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Predmet konania vo veci samej

Tento ndvrh na zacatie prejudicialneho konania bol podany v rdmci sporu medzi
CAXAMAR — Comércio e InduUstria de Bacalhau, S.A. (dalej len ,,CAXAMAR®)
na jednej strane a Autoridade Tributaria e Aduaneira (Danovy acolny drad,
Portugalsko) (d’alej len ,,AT*) na strane druhej, v ktorom sa CAXAMAR doméha
zruSenia vymerov imposto sobre orendimento das pessoas colétivas (dan
z prijmov pravnickych osob; dalej len ,,IRC*) ako aj prislusnych“drekov, ktoré
vyplyvajl z oprav zékladu dane, ktoré vykonal AT za roky 2016 a 2018 v vyske
126 302,62 eura.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

CAXAMAR, akciova spoloc¢nost’ zaoberajuca sawsolenim,y susenim a inymi
¢innostami spracovania produktov rybolovu, realizovala wrokech 2016 a 2018
investi¢né projekty v rdmci Cinnosti spracovania tresky, pricem vyuzila danové
vyhody stanovené v daitiovom rezime na poedporu, investicii: (dalej len ,,RFAI®).
AT sa domnieva, ze takéto vyhody boliy vyuZivang ‘nezakonne, ked’ze sa na ne
nevztahuje RFAI ani vSeobecné nariadenie, o skupinevych vynimkéach (d’alej len
,,RGEC*) — nariadenie Komisie (EUN¢. 651/2014 70 16. jina 2014 —; pozri najma
¢lanok 1 a ¢lanok 2 bod 14, anariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1379/2013 z 11. decembra,2013.

Prejudicialna otazka

Umoznuje spravay vyklad 'Wsmerneni o regionalnej Statnej pomoci na roky 2014 —
2020 v spojeni s nariadenim Komisie (EU) ¢&. 651/2014 zo 16. jana 2014, najmi
jeho ¢lankom, 1 a clankom 2 bodom 11, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU),¢.4.379/2018'7 11. decembra 2013, a prilohou I Zmluvy o fungovani
Europskej ‘uniey, dospiet’ k zaveru, ze v sulade s ¢lankom 2 ods. 2 a ¢lankom 22
0ds. 1, Codigo Fiscal do Investimento (zakon o zdanovani investicii), schvaleného
Decreto=Lein N2 162/2014 (zakonny dekrét ¢. 162/2014) z 31. oktébra 2014,
a Slankamiy, 1 "a 2 Portaria n.°282/2014 (vyhlaska ministerstva ¢&. 282/2014)
z 30.'decembra 2014, cinnost’ spracovania produktov rybolovu a akvakultiry
tykajucassa ,,solenej tresky*, ,,mrazenej tresky a ,,odsolenej tresky*, patriaca pod
CAE kod 10204Rev3, nie je cinnostou spracovania polnohospodarskych
produktov na ucely stanovenej dafiovej pomoci?

Uvedené predpisy prava Unie

Usmernenia o regionalnej Statnej pomoci na roky 2014 — 2020 (Text s vyznamom
pre EHP) (U. v. EU C 209, 2013, s. 1).
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Nariadenie Komisie (EU) &.651/2014 zo 17.juna 2014 o vyhlaseni uréitych
kategorii pomoci za zlucitelné s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108
zmluvy (U. v. EU L 187, 2014, s. 1): ¢lanok 1 a ¢lanok 2 bod 11.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EV) ¢. 1379/2013
z 11. decembra 2013 o spolo¢nej organizacii trhov s produktmi rybolovu
a akvakultury, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢.1184/2006 a (ES)
&. 1224/2009 a zrusuje nariadenie Rady (ES) &. 104/2000 (U. v. EU L 354, 2013,
s. 1).

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU C 202, 2016): priloha'l.

Uvedené predpisy vnitrostatneho prava

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova umwnovo Cdodigo Fiscal
do Investimento e procede arevisdo dos regimes “de, beneficias Afiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentagédo (zakenny dekrét €. 162/2014
z 31. oktdbra 2014, ktorym sa schvaluje, nQvyszékon, Owdatiovani investicii
aupravuje rezim daniovych vyhod pre_investiciendo vyroby aich prislusna
regulécia): ¢lanok 2 ods. 2 a ¢lanok 22 ods. 1

,.Clénok 2

Vecna posobnost’

2 — Predmet investiénych projektov uvedeny v predchadzajiucom bode musi pri
dodrzani sektorovej,pOsobnostisUsmerneni o regionalnej Statnej pomoci na roky
2014 — 2020, “uverejnenyich, v Uradnom vestniku Eurdpskej unie & C 209
z 23.jula '2[0]13,, (DAR) "@RGEC, patrit konkrétne do nasledujucich
ekonomickych ¢innosti:

a)itazebny\priemysel a spracovatel’sky priemysel,
b) cestavny,ruch vratane Cinnosti turistického zaujmu,

c) €innostina sluzby v oblasti informa¢nych technoldgii a sUvisiace cinnosti
a sluzby,

d) ¢innosti v oblasti polnohospodarstva, akvakultary, rybolovu, chovu dobytka
a lesného hospodarstva,

e) ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja a vysokej technologickej naro¢nosti,
f) informac¢né technoldgie a audiovizualna a multimedialna produkcia,

g) obrana, zivotné prostredie, energetika a telekomunikécie,
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h) ¢innosti centier zdiel'anych sluzieb.

Clanok 22
Rozsah p6sobnosti a definicie

1 — RFAI sa uplatiiuje na danovnikov IRC vykondvajlcich ¢innost’ patriacu do
sektorov, ktoré si vyslovne uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 s prihliadnutim na kody
¢innosti definované vo vyhlaske ministerstva uvedenej v odseku 3 tohto ¢lanku,
s vynimkou ¢innosti, ktoré st vylucené zo sektorovej pésobnosti DAR a RGEC.

(13

Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define 0s ‘eddigos dewatividade
econdémica (CAE) correspodentes avarias atividades, [vyhlaska, ministerstva
¢. 282/2014 z 30. decembra 2014, ktorou sa definuju kody. ekonomickych ¢innosti
(CAE) zodpovedajuce réznym ¢innostiam]: ¢lankyl a 2

,Clénokl
Ramec'Spolocenstva

V sulade s Usmerneniami o regionalngj statnejwpomoci na roky 2014 — 2020
uverejnenymi v Uradnomeyestniku Eurépskej Gnie &. C 209 z [23.] jala 2013
a nariadenim (EU) ¢&.651/2014 “zo. [17.] jdna 2014 uverejnenym v Uradnom
vestniku Europskej umies &[] 18% z 26.juna 2014 (vSeobecné nariadenie
o0 skupinovych vynimkach), ‘dafievé. vyhody nemdzu ziskat’ investicné projekty,
ktorych predmetomssuekonomiegke Cinnosti v sektore oceliarstva, uhlia, rybolovu
a akvakultury, primarnej ‘pofnohoespodarskej vyroby, spracovania a uvadzania
pol'nohospodarskyeh produktov uvedenych v prilohel Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie na trh, lesného hospodérstva, stavby lodi, syntetickych vlékien,
dopravy %, ‘a,suvisiacej, “infrastruktary avyroby, distriblcie a energetickej
infrastruktary.

Clanok 2
Sektorova pdsobnost’

Bez toho, aby boli dotknuté obmedzenia uvedené v predchadzajicom ¢lanku,
ekonomické c¢innosti uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 zakonného dekrétu ¢. 162/2014
z 31. oktobra 2014 zodpovedaju nasledujucim kdédom portugalskej klasifikacie
ekonomickych cinnosti, revizia 3 (CAE-Rev.3), schvélenej zakonnym dekrétom
¢. 381/2007 zo 14. novembra 2007:

a) tazobny priemysel — divizie 05 az 09,

b) spracovatel'sky priemysel — divizie 10 az 33,
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c) ubytovanie — divizia 55,

d) reStaurovanie a podobné ¢innosti — divizia 56,

e) nakladatel'ské ¢innosti — divizia 58,

f) vyroba filmov, videozdznamov a televiznych programov — skupina 591,

g) poradenstvo a pocitacové programovanie a suvisiace ¢innosti — divizia 62,

h) ¢innosti spracovania Udajov, ukladania Udajov a sUvisiace ¢innosti a webove
portaly — skupina 631,

i) ¢innosti v oblasti vedeckého vyskumu a vyvoja — divizia 72,

J) ¢innosti turistického zaujmu — podtriedy 77210, 90040,,91041, 91042, 93110,
93210, 93292, 93293 a 96040,

k) ¢innosti administrativnych a podpornych sluzieb peskytovanych podnikom —
skupiny 82110 a 82910.

Stru¢né zhrnutie skutkovych okolnesti‘a konaniawo veci samej

CAXAMAR je akciova spolognost’,zKtordysayzaobera najma solenim, susenim
a inymi ¢innostami spracovaniayproduktov rybolovu a akvakultdry (kod 10204
CAE-Rev3), asubsidiarne zmrazevanim produktov rybolovu a akvakultary (kod
10202 CAE-Rev3) awelkoobchodom s inymi potravinarskymi vyrobkami (kod
46382 CAE-Rev3), aktora podliehay vseobecnému rezimu IRC abeznému
mesa¢nému rezimu, DPH.

U uvedenej’ spolocnostisbolaswykonana daniova kontrola zo strany Direccion de
Finanzas de,Santarém (Financné riaditel'stvo Santarém, Portugalsko), v ramci
ktorej Sawskumalo uplatnenie danovych vyhod stanovenych v RFAI. V tomto
kontexte “Grad, kontroly vykonal niekol’ko oprav, ktoré spocivali v neuplatneni
znizeni zakladuIRC za roky 2016 a 2018, ktoré sa tykali vyhod RFAI, ked’ze
cinnost’, ktorlyspoloc¢nost’ vykondva, nepatri do p6sobnosti uvedeného rezimu.
Tento rozsah pdsobnosti je vymedzeny ustanoveniami ¢lanku 2 ods. 2 a 3 a ¢lanku
22 0ds. 1 a2 Codigo Fiscal do Investimento (zakon o zdanovani investicii; d’alej
len 3ZCFI“), aclankov 1 a2 wvyhlasky ministerstva ¢. 282/2014
z 30. decembra 2014. Tato ¢innost’ nepatri ani do sektorovej pésobnosti [DAR]
a RGEC v spojeni s prilohou | Zmluvy o FEU.

Sporné naklady su spojene s investiciami tykajucimi sa danovej vyhody ,,RFAI*
na roky 2016 a 2018 v savislosti s CAE 10204-R3, ktory zodpoveda ,,SOLENIU,
SUSENIU A INYM CINNOSTIAM SPRACOVANIA PRODUKTOV
RYBOLOVU A AKVAKULTURY*,
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AT dospel k zaveru, ze predmetny investiény projekt bol zamerany na zvySenie
kapacity uz existujucej prevadzkarne, aze bol realizovany s cielom zlepSit
a roz8irit’” postupy ,,solenia, odsolovania a zmrazovania tresky®“. Konstatoval, ze
produkty pochadzajuce zo spracovatel'skej ¢innosti spolo¢nosti CAXAMAR,
ktoré patria pod CAE 10204: ,,solena treska®, ,,mrazena treska®, ,,odsolena treska“
a pod kapitoly Bruselskej nomenklatury uvedenej v prilohe | Zmluvy, spadaju pod
pojem ,,spracovanie pol'nohospodarskych produktov®, ked’Zze konec¢ny produkt
zostava pol'nohospodarskym produktom uvedenym v prilohe | Zmluvy.

CAXAMAR nemala dlhy vo¢i AT aani na socidlnom zabezpecenifVv roku 2016
aani v roku 2018. Dna 13. februara 2021 zaplatila vy¢islent dansza rok 2016 vo
vySke 82 547,33 eura a 13. februdra 2021 prislusnt dan za rek 2048 vo,vyske
43 755,29 eura.

Hlavné tvrdenia u¢astnikov konania vo veci samej

CAXAMAR tvrdi, ze AT sa dopustil nespravheho pesudeniaiskutkoveho stavu
avykladu pravnej Upravy. Domnieva sa,qze) jejyCinnoest wpatri, do sektorovej
posobnosti RGEC a DAR, takze sa na.iu vztahujenCFlja preto moze vyuzit
vyhody RFAL: ide o priemysel spracovania tresky, ‘ktery nie je ¢innost'ou
spracovania pol'nohospodarskeho preduktu.

Okrem toho nema dlhy voc¢i’AT,a ani*pa socialnom zabezpedeni.

AT sa domnieva, ze CAXAMAR, neopravnene vyuzivala tato danova vyhodu
(RFALI), ked’ze ¢innost’, kiordhwykonava, nespitia podmienky na jej uplatnenie.
V dosledku toho vydalyniekoPkoy dodatocnych danovych vymerov. Podla jeho
ndzoru CAXAMAR nemdze wyuzivat vyhody RFAI z dévodu, Ze Cinnosti, ktore
vykonava, nepatria de_sektorovej, pdsobnosti tohto rezimu. Tieto ¢innosti, ktoré
spocivaji V spracovanitreskyana tresku solen, mrazen( a odsolend, patria do
sektoru spracovania_a uvadzania produktov rybolovu na trh asd vylicené
z rozsahunpdsobnosti DAR a RGEC, ktoremu podlieha RFAI. Zatial’ ¢o produkty
rybolevu a,akvakultdryssu vyslovne vylacené z rozsahu posobnosti DAR a RGEC,
akoy, ajy REAl N tak™ DAR ako aj vyhlaska ministerstva vylucuju tiez
,,polnohospodarske produkty* uvedené v prilohe I Zmluvy o FEU, pri¢om ide
0wopis, ktery Wstlade s ¢lankom 38 ZFEU a zoznamom v prilohe | Zmluvy zahfiia
aj rybolov,“teda ryby, mikkyse a kdrovce uvedené v kapitole 3 kombinovanej
nomenklatdry. Tento ucastnik konania uvadza, ze aj keby tieto ekonomickeé
¢innosti heboli vyltcené, vyhoda stanovena v RFAI, ktord sa vyuzivala v rokoch
2016 a 2018, prekrocila maximalnu vysku (35 %) regionélnej statnej pomoci
schvélent Eurdpskou komisiou. Napokon tvrdi, Ze nebolo preukézané, ze pocas
zdanovacich obdobi, v ktorych uvedend spolo¢nost’ ziskala uvedentd vyhodu, tato
spolo¢nost’ nemala dlhy v statnej pokladnici aani na socidlnom zabezpeceni
v sulade s ustanoveniami CFlI.
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Strué¢né zhrnutie dévodov navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Otazka, ktora vznik, spociva v podstate v urceni, ¢i AT spravne vykonal opravy
zakladu IRC a prislusnych urokov, ked’ze sa domnieval, ze ¢innost’ vykonavana
spoloénostou CAXAMAR nespada do pdsobnosti RFAI, takze investicia nespliia
podmienky na ziskanie prostriedkov a odpoc¢tov tykajucich sa uvedenej danovej
vyhody.

Inymi slovami, relevantnou otazkou je ur¢it’, ¢i ¢innost’ vykonavana spolo¢nost'ou
CAXAMAR, ktord spociva v spracovani tresky na tresku solenll, mrazenu
a odsolenl, mozno povazovat za ,,éinnost’ spracovatel'ského priemyslué uvedenu
v ¢lanku 2 pism. b) vyhlasky ministerstva ¢. 282/2014 z 30. decembra 2014: ,)b)
Spracovatel'sky priemysel — divizie 10 az 33)“, ked’Ze ide @ €inngost, Spracovania
pol'nohospodarskeho produktu podla uplatnitelnych pravnych predpisov. Unie,
najmé DAR, RGEC a inych predpisov, na ktoré odkazuju.

V prejednavanej veci sa vykonali znizenia zakladunRC, za roky,2016 a 2018 vo
vyske 72 775,36 eura a 41 607,67 eura, ktoré sa‘tykalindafievyech, vyhod RFAI pre
investicie uskuto¢nené v tychto obdobiach.

Otézka konkrétne spociva v tom, ¢i investicné, projekty realizované spolo¢nost'ou
CAXAMAR v rokoch 2016 a 2018gv.0blasti c¢innosti ‘Spracovania tresky, patria
alebo nepatria do pdsobnosti RFAL

Pokial’ ide o pravnu Gpravusdnie v oblasti 3tatnej pomoci, CFI, regulaciu RFAI,
ktord je v nom uvedend_a vyhlaskuyministerstva ¢. 282/2014 z 30. decembra 2014
treba povazovat za nastroje, vykonavania aucinného uplatiiovania zasad
a pravidiel uvedenych v'¢lankoeh'107 a% 109 ZFEU, v RGEC av DAR, a v tomto
zmysle vyhlaskusministerstva moznoypovazovat’ len za akt, ktorym sa vykonavaju
ustanovenia prava Unie. AT ‘'sa preto domnieva, ze neexistuje ziadny dévod na to,
aby sa pravidlo stanovené v'€lanku 1 vyhlasky ministerstva pouzilo prednostne
pred ¢lankom 1 0dsa3 pism. ¢) RGEC, s cielom vylugit’ priznanie dainovej vyhody
stanovengjy REAI.

CAADwuz rezhodol, Ze je potrebné mat’ na pamati, ze zoznam ¢innosti uvedeny
v Slanka 2,CFl nie je vycerpavajuci, ked’ze sa obmedzuje na vymenovanie suboru
ekonomiekych,Cinnosti, na ktoré sa vztahuju investi¢né projekty, len ako priklad.

Ako vsak vyplyva aj z uvedeného c¢lanku, opravnena ekonomicka ¢innost musi
patrit’ do’sektorovej pésobnosti DAR na roky 2014 — 2020 a RGEC. Okrem toho
opravnenost’ projektov tiez podlieha konkrétne Specifikacii kodov ekonomickej
¢innosti (CAE) — v savislosti s ktorymi zakonodarca odkazuje na regula¢ny akt —,
pricom ide o $pecifikaciu, ktord& musi zohladiovat obmedzenia stanovené
v ¢lanku 1 vyhlasky ministerstva ¢. 282/2014, medzi ktoré patri neopravnenost’
investi¢nych projektov, ktorych predmetom si ekonomické ¢innosti tykajuce sa
primarnej pol'nohospodarskej vyroby a spracovania a uvadzania
pol'nohospodarskych produktov uvedenych v prilohe | Zmluvy o FEU na trh.



