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Processo C-116/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
27 de fevereiro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Bundesverwaltungsgericht  (Tribunal ~ Administrativo  Federal,
Austria)

Data da deciséo de reenvio:

23 de fevereiro de 2023
Demandante:

XXXX
Entidade demandada:

Sozialministeriumservice, (SMS), Landesstelle Steiermark (Servigo
do Ministérie, dos\Assuntos\Sociais, Servico Regional da Estiria)

Objeto de processoyprineipal

Licencapara assisténcia —Subsidio durante o periodo da licenga para assisténcia —
Licencaypara assisténcia a familiares em fim de vida — Prestacdo por doenca —
Prestacdo ponsuspensao pontual da atividade profissional — Pressuposto do direito
a subsidio para assisténcia — Trabalhadores migrantes — Discriminacao

Objeto'e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacédo de direito da Uni&o, artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1. O subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia constitui uma
prestacdo por doenca, na acecdo do artigo 3.° do Regulamento (CE)
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n.° 883/2004, ou eventualmente outra prestacdo referida nesse mesmo artigo
3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004?

Caso o subsidio durante o periodo da licenga para assisténcia constitua uma
prestacdo por doenca, trata-se de uma prestacdo pecuniéria, na acecdo do
artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004?

O subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia constitui uma
prestacdo a favor da pessoa que presta ou da pessoa que carece da
assisténcia?

O ambito de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004abrange o caso de
um requerente de subsidio durante o periodo da licencaypara‘assisténcia, que
é cidado italiano mas que reside permanentemente, navAustria, no “kand
Oberosterreich (Alta Austria), desde 28 de jumho de“2018, que, trabalha
permanentemente no mesmo Land e para a mesma entidadeypatronal, desde
1 de julho de 2013 — ndo havendo, portanto, nenhum elementosque indique
uma atividade transfronteirica —, que acorda, comta Sua entidade patronal,
para o periodo relevante nos autos, ou'seja,entre I\de'maio de 2022 e 13 de
junho de 2022, uma licenca paraassisténcia para,cuidar do seu pai, que é
cidadao italiano e que reside permanentemente em lalia (Sassuolo), e que
pede a entidade demandada @ pagamento de subsidio durante o periodo da
licenga para assisténcia?

O artigo 7.° do Regulamente, (CE) n.° 883/2004 e/ou a proibicdo da
discriminacdo, na$,Suas Vvarias manifestacbes no direito da Unido [por
exemplo, no .artigo \18.%JFWE, no artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 883/2004“e semelhantes],nopoem-se a um regime juridico nacional que
faz depender.a“concessdodo Subsidio durante o periodo da licenca para
assisténcia, do'factoide a pessoa que carece da assisténcia receber o subsidio
para assisténeia austriacesde nivel 3 ou superior?

O principio da efetividade, consagrado no direito da Unido, e/ou a proibicao
da discriminacdo, nas suas varias manifestacbes no direito da Unido [por
exemplo, no “artigo 18.° TFUE, no artigo 4.° do Regulamento (CE)
N 883/2004 e semelhantes], opdem-se a aplicacdo, num caso como O
presente, de um regime juridico nacional e/ou de uma jurisprudéncia
pacional constante que ndo preveem nenhuma margem para a convolagédo de
um «requerimento para a concessdo de uma subsidio durante o periodo da
licenga para assisténcia» em «requerimento para a concessao de um subsidio
durante a licenca para assisténcia a familiares em fim de vida» por,
justamente, ter sido utilizado o formulario de «requerimento para a
concessdo de um subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia» e
ndo de «requerimento para a concessdo de um subsidio durante a licenca
para assisténcia a familiares em fim de vida» e ter também sido celebrado
com a entidade patronal um acordo que contém referéncia inequivoca a
«assisténcia a familiares proximos» e ndo a «cuidados terminais» — apesar
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de a matéria de facto que esteve na base do acordo (considerando-se aqui
que o pai do demandante, que carecia de assisténcia, acabou por falecer)
preencher também, em termos gerais, 0s pressupostos do subsidio durante a
licenca para assisténcia a familiares em fim de vida, se tivesse sido
celebrado outro acordo com a entidade patronal e se tivesse sido apresentado
outro requerimento aos servigos competentes?

7. O artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 ou outra disposi¢do de
direito da Unido (por exemplo, o artigo 7.° da Carta dos Direitos
Fundamentais) opfe-se a um regime juridico nacional (8 21¢wn.°1, da
BPGG) que faz depender a concessdo do subsidio durante o, perfedo da
licenca para assisténcia do facto de a pessoa que careee da assisténcia
receber o subsidio para assisténcia austriaco de nivel 3 ou superioryenguanto
outro regime juridico nacional (§21c, n.° 3, da BRGG), numa“mesma
situacdo factual, ndo faz depender a coneessédo ‘daw prestacdo desse
pressuposto?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu exdo Conselho, de 29 de
abril de 2004, relativo a coordenacao’des Sistemas desseguranca social

Carta dos Direitos Fundamentais«da Unido Europeia

Disposicdes de direitg.nacional invocadas

Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz (Lei de Adaptacdo do Direito Laboral
Contratual, a seguit«AVRAG»), 88 14a e 14c

Bundesgesetzymit'dem ein“Pflegegeld eingefuhrt wird (Bundespflegegeldgesetz,
Lei Federalhde Introducéo de um Subsidio para Assisténcia, a seguir «<BPGG»),
883a, 21c, 21d

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

XXXX, \um cidaddo italiano, que reside e trabalha na Austria desde 2013,
celebrou‘com a sua entidade patronal um acordo de concesséo de licenca, para
prestar assisténcia ao seu pai, que reside em Italia. Seguidamente, em 10 de maio
de 2022, apresentou a entidade demandada (Sozialministeriumservice,
Landesstelle Steiermark, Servico do Ministério dos Assuntos Sociais, Servico
Regional da Estiria) requerimento para a concessdo de um subsidio durante o
periodo da licenga para assisténcia.

Este requerimento foi indeferido pela entidade demandada por deciséo de 7 de
junho de 2022, com o fundamento de que o subsidio durante o periodo da licenca
para assisténcia s6 pode ser «exportado» para o Espaco Econémico Europeu (a
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seguir «kEEE») ou para Suica caso a pessoa gue carece de assisténcia seja residente
num dos Estados abrangidos e receba subsidio para assisténcia de acordo com a
Bundespflegegeldgesetz (Lei Federal do Subsidio para Assisténcia), pois & neste
caso que a Austria é competente para a concessio de prestacdes por doenca, na
acecdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004. Uma vez que o pai do requerente ndo
aufere um subsidio para assisténcia austriaco, ndo existe um direito a subsidio
durante o periodo da licenga para assisténcia.

O demandante impugnou tempestivamente, em 7 de julho de 2022, esta decisao,
pedindo que Ihe seja reconhecido o direito a subsidio durante o periadotda licenca
para assisténcia, nos termos da lei, relativamente ao periodo compreendide entre
10 de maio de 2022 e 13 de junho de 2022. Referiu que o Seu pai,“durante o
periodo de tempo relativamente ao qual pediu a concessdo dossubsidio, carecia de
cuidados 24 horas por dia e auferia, em Italia, um subsidie, para assisténeia que
correspondia, na Austria, ao subsidio para assisténcia demjvel,3»Referiuntambém,
que ndo procede a interpretacdo juridica da entidade demandada, segundora qual o
subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia constitui, uma prestacéo
acessoria a qual, em casos de conexdo eurepeia,sumctidadorique trabalhe na
Austria s6 tem direito se a pessoa que care€e de assisténcia tiver direito a subsidio
para assisténcia austriaco. Na verdade, @ subsidie,para assisténcia e requerido pela
pessoa que carece de assisténcia mas.o subsidio duranteso periodo da licenca para
assisténcia é requerido pela pessoa‘que presta a assisténcia, sendo de resto pago a
esta ultima. Através do subsidio durante ‘@ periodo da licenca para assisténcia
pretende-se conceder apoig,a0, cuidadoryemitermos de direito do trabalho e de
direito da seguranca social, pelo'gue €'e seutlacal de trabalho que é determinante.

O demandante alegou, ainda, que o“subsidio durante o periodo da licenga para
assisténcia devegser, considerado, em termos de direito da Unido, como uma
prestacdo por doengase 'que, nes termos do artigo 11.°, n.° 3, alinea a), do
Regulamente (CE) n.%883/2004, se aplica o direito austriaco, j& que o proprio
trabalha na Austria:A‘\prestagdo, prevista no direito da seguranca social, deve ser
«exportada», O 821¢, my° 3; da BPGG ndo tem como pressuposto que a pessoa
querearece da assisténcia esteja inscrita no sistema de seguro de doenca austriaco.
Segundosanjurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, prestacoes
como, 0 Subsidio, para assisténcia constituem «prestacbes por doenga». A
nterpretacdo da entidade demandada viola a livre circulagdo dos trabalhadores na
Unido, 'uma“vez que sdo quase exclusivamente cidaddos da Unido sem
nacionalidade austriaca que tém pais a carecerem de assisténcia fora da Austria,
sendo, pois, a esses cidaddos que é negado o subsidio durante o periodo da
licenca. Neste caso, 0 demandante gozou de licenca para assisténcia ao abrigo do
8 14c da AVRAG, pelo que tem direito a subsidio durante o periodo da licenca
para assisténcia, relativamente ao periodo compreendido entre 10 de maio de 2022
e 13 de junho de 2022 (catorze dias apds o falecimento do seu pai, no dia 29 de
maio de 2022).

O orgdo jurisdicional de reenvio, neste caso o Bundesverwaltungsgericht
(Tribunal Administrativo Federal, Austria), concedeu a entidade demandada, a 31
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de agosto de 2022, prazo para o exercicio do contraditério. Neste contexto, o
Tribunal referiu erradamente estar em causa uma licenca por motivo de assisténcia
a familiares em fim de vida (e ndo, como efetivamente ocorre, uma licenca para
assisténcia), sendo que a disposicdo de direito nacional relativa a licenca por
motivo de assisténcia a familiares em fim de vida ndo exige que a pessoa que
carece de assisténcia esteja inscrita no sistema de seguro de doenca austriaco. O
Tribunal referiu, assim, ndo partilhar o ponto de vista da entidade demandada,
segundo o qual o subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia constitui
uma prestacdo em beneficio da pessoa que carece dessa assisténcia, acessoria do
subsidio para assisténcia.

Consequentemente, a entidade demandada pronunciou-se, a 20, desetembre, de
2022, esclarecendo que o demandante ndo apresentou reguerimento “para,a
concessao de um subsidio durante a licenca por motivo deassisténcia‘a familiares
em fim de vida, pelo que tdo-pouco lhe foi recusadad@ eoncesséo desse‘subsidio.
Referiu, ainda, que a concessdo do subsidio para assisténcia austriaco;«de nivel 3
ou superior, constitui um pressuposto da licenga para‘assisténcia,Uma vez que o
pai do demandante n3o aufere subsidio para@assisténcia na,Austria,‘indeferiu-se o
pedido do demandante de concessdo de um subsidio durante‘e periodo da licenca
para assisténcia.

Apresentacdo sucinta da fundamentacaoydoe,pedido de decisdo prejudicial

Constitui matéria assentegentre, as partessgue o subsidio durante o periodo da
licenga para assisténcia“deve,serconsiderado, numa situacdo como a presente,
uma prestacdo por doenga.

Contudo, o 6rgaosjurisdicienal.de reenvio considera que o subsidio durante o
periodo da licenca ‘para assisténcia*também poderia constituir uma prestacdo por
suspensdo pontuah,da, atividade “profissional, que deveria ser tratada como um
subsidienpor desemprego,wisto ocorrer uma alteragdo ou suspensdo da relacao
laboralt.e a “prestacde Ser calculada segundo as disposi¢cfes do seguro de
desemprego.

O Tribunal 'de Justica ja esclareceu, no que respeita a delimitacdo entre prestacdes
pecuniarias e prestacbes em espécie, que também as prestacdes pagas diretamente
a pessoajque presta a assisténcia (e ndo a pessoa que dela carece) constituem
prestacBes por doenca, na acecdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004. Dentro
desta linha, no caso da prestacdo sub judice pode assumir-se que ela vai acabar
por beneficiar a pessoa que carece de assisténcia. Uma vez que, devido a
concessdo da prestacao a pessoa que presta a assisténcia, € necessario provar a sua
finalidade, importa qualificar o subsidio durante o periodo da licenca para
assisténcia de prestacdo em espécie. Seguindo este entendimento, sO € devido
subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia relativamente a quem se
encontre na Austria (ou seja, também n&o é devido a um beneficiario de subsidio
para assisténcia austriaco que resida noutro Estado-Membro). Porém, esta



10

11

12

13

14

15

RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-116/23

prestacdo, ainda que sujeita a reembolso pela instituicdo competente estrangeira,
também tem, neste caso, de ser concedida pela assisténcia a uma pessoa com
seguro noutro Estado-Membro, que resida na Austria.

Até ao momento, a Comissdo Administrativa para a Coordenacdo dos Sistemas de
Seguranca Social ndo partilha do entendimento da Austria, segundo o qual o
subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia constitui uma prestacdo em
espécie, em matéria assistencial.

Outra possibilidade € considerar esta prestacdo uma prestacdo nao abrangida pelo
ambito de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004, passando-Se a relevar o
vinculo laboral da pessoa que presta a assisténcia. Neste sentide, esta prestagéo é
de conceder sempre que a pessoa que presta a assiSténcia, preencha |0s
pressupostos do § 21c, n.°1, da BPGG, independentemente“da residéncia“da
pessoa que dela carece. Neste caso, porém, a prestagdo naosé eoncedida’se a
pessoa que carece de assisténcia viver na Austria e ‘receberum, subsidio para
assisténcia austriaco, mas a pessoa que presta_essa‘assisténeia trabalhar noutro
Estado-Membro e nele pedir a sua licenca, 0u ai, acordar ‘com, a sua entidade
patronal uma suspensdo da sua atividade comparavel\a queé resulta da licenca para
assisténcia austriaca.

De resto, assumindo-se que a prestacaosse destina a beneficiar a pessoa que carece
de assisténcia, milita a favor_de uma prestacdo em espécie a necessidade de
demonstracdo da sua finalidade, exigida‘pelo'€ 24d,n.° 2, ponto 4, da BPGG.

Com a terceira questdo ‘pretende=se apurar se o Estado-Membro deve assumir a
responsabilidade pela‘pessoa que, presta ou pela pessoa que carece da assisténcia.
Se um Estado-Membro tiver e pagar em ambos os casos, isso pode conduzir a
cumulacéo indesejada,de, pretensdes,” pelo que o 6rgdo jurisdicional de reenvio
exclui esta yariante\Portanto, a,responsabilidade pela prestagdo s6 pode respeitar
a uma das pessoas. \Se, aresponsabilidade for relativa a pessoa que presta
assisténecia,\colocassewnovamente a questdo acerca da natureza de prestacéo
(primeira questdo)yjanque a pessoa que presta a assisténcia ndo preenche os
pressupestos da prestacao por doenca.

Com,anguarta questao pretende-se esclarecer se a circunstancia de o demandante
sexter mudado para a Austria ha quase dez anos, no exercicio do seu direito a livre
circulacao, releva para efeitos de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004,
no sentido de que a ndo concessao da prestagdo ndo constitui um obstaculo ao
exercicio desse direito de livre circulacdo. Além disso, pretende-se apurar se
releva o facto de o familiar afetado residir noutro Estado-Membro e nunca ter
feito uso do seu direito de livre circulacao.

A quinta questdo tem por objeto o aspeto relacionado com o recebimento de
subsidio para assisténcia austriaco, de nivel 3 ou superior, pela pessoa que carece
de assisténcia. O subsidio para assisténcia €, em termos gerais, acessivel a
cidaddos austriacos ou do EEE, que tenham a sua residéncia habitual na Austria.
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Pela propria natureza das coisas, este critério € mais facil de preencher por
cidadaos nacionais do que por alguém, como o pai do demandante, que reside em
Italia. Assim, os trabalhadores migrantes sdo mais facilmente prejudicados pelo
nexo estabelecido entre o subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia e
0 subsidio para assisténcia austriaco do que os cidaddos austriacos, cujos
familiares residirdo habitualmente, regra geral, na Austria. Por conseguinte,
afigura-se poder haver uma discriminacdo em razdo da nacionalidade ou do lugar
de residéncia.

No entendimento do 6rgdo jurisdicional de reenvio, segundo a pratica até ao
momento seguida na Austria o subsidio durante o periodo ®a licenca para
assisténcia deveria, in casu, ser concedido, se 0 pai do demandante,"nde. obstante
residir em Itéalia, recebesse uma pensdo austriaca, estando, portante; msekito ho
sistema de seguro de doenca da Austria e a auferir em Itdlia stbsidio para
assisténcia austriaco. A entidade demandada considera determinante, no gue tange
ao subsidio durante o periodo da licenca pata assisténcias 'quegdeste seja
considerado uma prestacdo em beneficio da pessoarque’carece, de “assisténcia,
sendo entdo que concede o referido beneficionquande €, a\ Austria que é
responsavel por essa pessoa. O érgdo jurisdicional, de reenvio,duvida de que esta
interpretacdo seja admissivel. Se, porém, for cerreta, entdo pretende saber se é
admissivel relevar-se o recebimento, pela pessoasguetcarece da assisténcia, de
subsidio para assisténcia austriaco, de nivel3 ou superior. Se bem que mesmo que
se trate de uma prestacdo emgbeneficio davpessoa que presta a assisténcia e esta
deva ser feita equivaler a uma prestagdo cerrespondente estrangeira, nos termos da
igualdade de factos consagrada no artigo 5:%.do Regulamento (CE) n.° 883/2004,
se suscita a questéo de saber Se a gravidade do decurso da doenca da pessoa que
carece de assisténcia noestrangeiro tem de ser compardvel ao que se exige na
Austria para o reeebimentodesubsidio para assisténcia, de nivel 3.

Quanto as.sexta ‘eN as, sétima questbes: segundo a jurisprudéncia do
Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo, Austria), compete a
instituigdo de segurancaysocial, por forca do principio da colaboracdo com o0s
particulares, a que a,administracdo publica esté sujeita, colaborar com estes para
que, os ‘seus requerimentos sejam apresentados nos termos que melhor (mais
eficazmente) “wservem o0s seus interesses juridicos. Na apreciacdo dos
requerimentos, as instituicdes sociais devem atuar imbuidas do espirito de uma
efetiva aplicagao social do direito ou seja, em caso de davida devem interpretar os
requerimentos em beneficio do segurado. Se subsistirem duvidas quanto a
intencdo do requerente, importa esclarecer qual é a sua vontade (por exemplo,
através da sua audicdo). Nao se pode, porém, conceder ao segurado uma prestacao
diferente da que ele tiver inequivocamente requerido.

Sucede, porém, que a entidade demandada ndo é uma instituicdo de seguranca
social, de modo que ndo tem de apreciar os requerimentos que lhe sdo dirigidos
imbuida do espirito de uma efetiva aplicacdo social do direito. Uma vez que o
demandante acordou com a sua entidade patronal uma licenga para assisténcia,
nos termos do § 14c da AVRAG, e que preencheu o formulario de requerimento
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para a concessdo de um subsidio durante o periodo da licenca para assisténcia, nos
termos do 8 21c, n.° 1, da BPGG, e ndo o formulério de requerimento para a
concessdo de um subsidio durante a licenca por motivo de assisténcia a familiares
em fim de vida, nos termos do 8 21c, n.° 3, da BPGG, néo Ihe pode ser concedida,
nos termos da jurisprudéncia nacional, uma prestacdo diferente da que
inequivocamente requereu.

Esta questdo afigura-se relevante porque o demandante, apreciada a matéria de
facto em causa, preenche igualmente, em termos gerais, 0S pressupostos do
subsidio durante a licenca por motivo de assisténcia a familiares em fim_de vida,
nos termos do 8 21c, n.° 3, da BPGG, faltando apenas que tivessé\apresentado os
requerimentos corretos. O 8 21c, n.° 3, da BPGG, enquanto regime ‘de direito
nacional, €, contudo, mais favoravel do que o regime de direito nacienal, que veio
a ser aplicado, ou seja, 0 8 21c, n.° 1, da BPGG, uma vezxque o referido,§ 21c,
n.° 3, da BPGG néo estabelece nenhuma relagdo cam™a concessao dossubsidio
para assisténcia austriaco, de nivel 3 ou superior, apessoa carecida de assisténcia.

O artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 imp0e,a‘igualdadetde tratamento.
Apesar de a matéria de facto ora em causa cair no ambito de ‘aplicacdo de duas
disposicdes de direito nacional, cujamaplicabilidade™~depende da decisdo do
demandante, do tipo de acordo celebrado entre“si eva entidade patronal e do
formulario do requerimento utilizado, pedewerificar-se uma discriminacéo.



