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[omissis]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A lI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(Vyssi sud Satu Mare, druhy obc¢ianskopravny senat prislusny pre spravne
a danové spory, Rumunsko)

[omissis]

UZNESENIE
vyhlasené na zaver verejného pojednavania z 2. juna 2022

[omissis]

V konani o spravnej zalobe tykajlcej sa danovyeh veei medzi, zalobkynou,

spolo¢nostou NORD VEST PRO SANI PRO,SRLYomissis]a zalovanymi,

ktorymi si ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE
SATU MARE (Zupna sprava verejnych finaneif'Satu\Mare \Rumunsko) [omissis]
[omissis] a DIRECTIA GENERALA REGIONALA,A FINANTELOR PUBLICE
CLUJ-NAPOCA SERVICIUL SOEBUTIONARE CONTESTATII 2 (Regionalne
generélne riaditel’stvo vergjnych financiinkluz-Napoca, druhy odbor pre sporové
veci, Rumunsko) [omissis] tykajucom,sa napadnutia danovych spravnych aktov.

[omissis]
[omissis]
(vnutroStatne procesnopravine, otazky)

Predmet konania —spravna zaloba proti daiiovym spradvnym aktom o:

- Ciastoéné zrusenic rozhodnutia o vyrubeni dane ¢. F/SM 178/10.05.2021
a protokoluy, o.danovej kontrole ¢.167/10.05.2021, ktoré vydali Regionalne
generalne, riaditel'stvo verejnych financii Kluz-Napoca, Zupna sprava verejnych
financii SatusMare.

- zruSenie rozhodnutia o odvolani ¢. 338 z 18. oktobra 2021, ktoré v sprdvnom
konani wydalo Regionalne generalne riaditel'stvo verejnych financii Kluz-Napoca,
druhy odbor pre sporové veci.

TRIBUNALUL,
na zéklade ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie predklada tento
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A. SKUTKOVY STAV
[omissis]

[otazky navrhnuté Zalobkynou, ktoré vnutrostatny sud uvadza v upravenom zneni
Vo vyroku]

V stlade s ustanoveniami ¢lanku 94 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora
Eurdpskej Unie tento vyssi sud uvadza nasledujuce skutoénosti:

Skutkovy stav

A. Danové organy vykonali v spolo¢nosti, ktord je Zzalebkynou, ‘kontroluy.na
zaklade ktorej doslo k vydaniu rozhodnutia o vyrubeni @anesé. F-SM 178/10.05
[omissis] tykajuceho sa hlavnych danovych dlhev stvisiacich sozdielmi
v zékladoch dane, ktoré sa zistili vramci danovej konmtroly pravaickych osob.
[omissis] Po vyhotoveni protokolu o danovej kontrole & F/ISM 167/10.05.2021
danové organy konstatovali, ze ,,v sUvislostl, so'zamestnancami, poskytujicimi
sluzby v Nemecku a Raklsku sa na dotknutlspolo¢nosth nevzt'ahuje vynimka
stanovena v ¢lanku 60 bode 5 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (z&kon
¢. 227/2015 o datiovom zakonniku).\vo Veci dane zprijmov zo zavislej ¢innosti,
pricom prislusna sadzba podla €lankun/8,0ds. 2, pism. a) zékona ¢. 227/2015
0 dafiovom zékonniku je 10'%,v dosledku“¢ohe vznikol rozdiel vo vyske 59 065
rumunskych lei (RON).

Okrem toho v suladey S‘Opatrenim €. 611/2019 z 31. januara 2019 a opatrenim
¢. 2165/837/743/2019 210,méja, 2019, o schvaleni vzoru, obsahu, spbésobov
prenosu a spravysformulara 112 saw prilohe 6 — Pokyny na vyplnenie formuléara
112 ,,Vyhlasenie 0 pevinnostiachhodvadzat’ prispevky na socialne poistenie, dan
z prijmov amenny registerspoistencov® spresnilo, ze ,,Danové ulavy podla
¢lanku 60 bedu 5, ¢lankuid38*, ¢lanku 154 ods. 1 pism.r) a ¢lanku 220% ods. 2
danovéhonzékennika Sa.neposkytuju, pokial’ ide o prijmy zo zavislej Cinnosti
a ebdebnéprijmyavyslanych zamestnancov.

Vrovhakem “zmysle zalované danové organy usudili, ze v savislosti so
Zamestnancami sposkytujucimi sluzby v Nemecku a Raklsku sa na dotknutl
spolocnost™mevzt'ahuju vynimky stanovené v ¢lanku 154 ods. 1 pism. r) zakona
¢. 22712015 o danovom zakonniku, pricom sadzba prispevku na zdravotné
poistenie’ je podla ¢lanku 156 zéakona ¢. 227/2015 o danovom zakonniku 10 %,
v dosledku ¢oho vznikol rozdiel vo vyske 194 882 RON.

Pokial' ide ovynimky stanovené v ¢lanku 138%ods. 1 zakona ¢&.227/2015
0 danovom zakonniku, danové organy dospeli k z&veru, ze sa na spolo¢nost
[Zalobkyniu] nevztahovali, pricom sadzba prispevku na socialne poistenie je 25 %,
ato vzmysle ¢lanku 138 pism. a) zékona ¢&. 227/2015 o danovom zékonniku,
podla ktorého ,,Sadzby prispevkov na sociélne poistenie su: a) 25 % pre fyzické
osoby v postaveni zamestnancov alebo vo vzt'ahu ku ktorym existuje povinnost’
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odvadzat’ prispevky na sociélne poistenie*“—; z tohto dévodu sa konstatoval rozdiel
v odvodoch na socialne poistenie vo vyske 77 959 RON.

Zalovany dafiovy organ preto usudil, ze dotknuta spoloénost’ nespravne uplatnila
vynimky stanovené pre odvetvie stavebnictva, pokial’ iSlo 0 jej zamestnancov
pracujucich v Nemecku a v Rakusku, ked’ v dafiovom priznani uviedla prispevky
na socidlne poistenie za pracu fyzickych a pravnickych oséb pdsobiacich
v odvetvi stavebnictva. V tejto suvislosti sa zistilo, ze dotknutd spolo¢nost’
sprdvne vypocitala prispevok na socidlne poistenie za pracu_ vo vyske
17 544 RON, pricom na zamestnancov pracujucich v Nemeckusa v Rakusku
v obdobi od 1. oktébra 2019 do 28. februara 2021 uplatnila sadzbu 2,25,% podl'a
¢lanku 220% ods. 1 zédkona ¢.227/2015 o datiovom zakonnikuy, nespravine vsak
v stvislosti s predmetnymi zamestnancami uviedla ,,danovia‘vynimku, vzt'ahujicu
sa na odvetvie stavebnictva® v ramci uétu ,,Prispevok ma secialneypoistenie za
pracu fyzickych o0sbb apravnickych o0s6b v postaveni “(zamestnavatel'ov
pdsobiacich v odvetvi stavebnictva®.

Zalované daiiové organy rozhodli o vietkgchy, predmetnyehy Upravach dane
Vv podstate z dévodu, ze z predkladacej spravy, ktorawbola zakladom prijatia O.U.G
[Ordonanta de urgenta a Guvernului] ni44/2018 (mimoriadne nariadenie vlady
¢. 114/2018) podla ich zaverov vyplyva, ze uéelom™wydania uvedeného pravneho
aktu bola podpora odvetvia stavebnictva viRumunsku; zakonodarca preto stanovil
prislusné vynimky pre pripady, v kterych'sa stavebna ¢innost’ vykondva na Gzemi
Rumunska.

Pravny zaklad na uécely ziStenia spravneho deliktu vo vnitros$tatnom prave

B. Podl'a spravnejuzaloby predstavuje,pravny zéklad rozhodnutia o vyrubeni dane
¢lanok 60 bod's datiovéhoy, zakonnika v spojeni s ustanoveniami opatrenia
¢. 611/2019 z 31.januara,2019\a opatrenia ¢. 2165/837/743/2019 z 10. maja 2019
o schvéleni vizoru, obsahu;spésobov prenosu a spravy formuléra 112, priloha 6 —
Pokyny nawyplnenie formulara 112.

Clanok 60 “\/ynimKy

5, fyzické, osoebyy pokial’ ide o prijmy zamestnancov zo zavislej ¢innosti a obdobné
prijmy uvedené v ¢lanku 76 ods.laz 3, vobdobi od 1.januara 2019 do
31. deeembra 2028 vratane, ak splnaju vsetky nasledujuce podmienky:

a) zamestnavatelia vykonavaju v odvetvi stavebnictva ¢innosti, ktoré zahfnaju:
(i) stavebnu ¢innost’ vymedzent v kéde CAEN 41.42.43 - oddiel F - Stavebnictvo;
(ii) odvetvia vyroby stavebnych materidlov vymedzene tymito kodmi CAEN:

2312 — Tvarovanie a spracovanie plochého skla;
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2331 — VVyroba keramickych obkladaciek a dlazdic;

2332 — Vyroba tehal, obkladaciek a stavebnych vyrobkov z palenej hliny;
2361 — VVyroba vyrobkov z betonu pre stavebnictvo;

2362 — VVyroba vyrobkov zo sadry pre stavebnictvo;

2363 —Vyroba hotového betonu;

2364 —Vyroba malty;

2369 — Vyroba ostatnych vyrobkov z betdnu, sadry a cementu;
2370 — Rezanie, tvarovanie a kone¢na Uprava kameiia;

2223 — V/yroba vyrobkov z plastu pre stavebnictvo,

1623 — Ina stolarska a tesarska vyroba pre Stavebnictvo,

2512 — VVyroba kovovych dveri a okien;

2511 — VVyroba kovovych konstrukcii a ichicasti,

0811 — Tazba dekoracného a stavebnéhowkamena, vapenca, sadrovca, kriedy
a bridlice;

0812 — Prevadzka Strkovisk a pieskovisk;

2351 — Vyrobacementuy

2352 —\/yroba vépnawa sadry;

2399 —Vyrobawestatnych nekovovych mineralnych vyrobkov i. n.;

(iki) 711- Roskytovanie architektonickych a inzinierskych sluZieb a sluzieb iného
technického poradenstva;

b), | zamestnavatelia dosahuju obrat z ¢innosti uvedenych v pismene a) a z inych
Specifickychy¢innosti v stavebnictve v minimalnej vyske 80 % z celkového obratu.
Pre novovzniknuté obchodné spoloc¢nosti, t.]. spolo¢nosti, ktoré su zapisané
v obchodnom registri od januara 2019, sa obrat pocita od zaciatku roka vratane
mesiaca, za ktory sa uplatiuje vynimka, pricom pre obchodné spolocnosti
existujuce Kk 1.janudru kazdého roka sa za vypoctovy z&klad povazuje
kumulovany obrat dosiahnuty v predchadzajucom tétovnom roku. Pre obchodne
spolo¢nosti existujuce k 1.januaru kazdého roka, ktoré dosiahli za ¢innosti
uvedené v pismene a) v predchadzajucom uctovnom roku kumulovany obrat
rovny alebo vyssi ako 80 %, sa danové ulavy poskytuju za celé obdobie
aktualneho roka, pricom pre obchodné spolo¢nosti existujuce k uvedenému
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datumu, ktoré tato minimalnu hranicu obratu nedosiahli, sa uplatni pravidlo
novovzniknutych obchodnych spoloc¢nosti. Predmetny obrat sa dosahuje na
zaklade zmluvy alebo objednavky a zahfna pracu, materidl, naradie, dopravu,
vybavenie, vystroj, ako aj iné pomocné aktivity potrebné na vykon ¢innosti
uvedenych v pismene a). Obrat zahifia realizovanu aj nevyfakturovanu produkciu;

c)  hrubé mesa¢né prijmy zamestnancov zo zavislej ¢innosti a obdobné prijmy
fyzickych osdb uvedené v ¢lanku 76 ods. 1 az 3, na ktoré sa vzt'ahuje vynimka, sa
vypocitaji z hrubej mzdy za 8 hodinovy pracovny den najmenej vo vyske
3 000 RON mesaéne. Vynimka sa vztahuje na sumy hrubého mesaéného prijmu
zamestnancov zo zavislej ¢innosti a na prijmy fyzickych oséb rovnocenné mzde
uvedene v ¢lanku 76 ods. 1 az 3, ato az do maximalnej vyskyn30 000 RON. Na
¢ast’ hrubého mesaéného prijmu, ktora presahuje 30 000 RON, sa“daneva ufava
nevzt'ahuje.

d) vynimka sa uplatiuje v sulade spokynmi_spelo¢ného, Vynosu ‘ministra
financii, ministra prace a socialnej spravodlivosti asministra zdravotnictva podla
¢lanku 147 ods. 17, pricom vyhlasenie o povinnostiach odvadzat™“prispevky na
socialne poistenie, dan z prijmov a menny fegister ‘poistencov, predstavuje cestné
vyhlasenie na ucely splnenia podmienokenasuplatnenie wynimky;

e)  postup vypoctu obratu podlagismena b) na uéely uplatnenia danovej ulavy
sa ur¢uje vynosom predsedu Statnej, komisie, pre Stratégiu a planovanie, ktory sa
uvereni na internetovej stranke tohto spravneho‘erganu.

Vynos ministra financii.¢. 641/2029, priloha 6 6smy odsek

,,Datiové Ulavy podla Slanku 60 bodu's, ¢lanku 138, ¢lanku 154 ods. 1 pism. r)
a ¢lanku 2203 odsw2 danovéhozakonnika sa neposkytujl, pokial ide o prijmy zo
zavislej ¢innosti a obdebné, prijmyavyslanych zamestnancov*.

Vynos_ministra fimancify €. 2165/2019 o schvéaleni vzoru, obsahu, sp6sobov
prenosua spravy formulara 112 ,,Vyhlasenie o povinnostiach odvadzat
prispevky,na,socialne poistenie, dan z prijmov a menny register poistencov®,
prileha6 6smy odsek

sDanovélavy podla ¢lanku 60 bodu 5, ¢lanku 138, ¢lanku 154 ods. 1 pism. r)
a ¢lanku 22Q3 ods. 2 danového zakonnika sa neposkytujl, pokial ide o prijmy zo
zavislej, ¢innosti a obdobné prijmy vyslanych zamestnancov*.

Pravny zéklad prava Unie, ktory méa byt’ uplatnitePny v prejedavanej veci

C. Tento vyssi std zastava nazor, ze pravo Unie sa uplatiiuje prednostne, pri¢om
otdzka navrhnuta spolo¢nostou, ktora je zalobkyinou, vychadza z ustanoveni
¢lankov 26 a 56 ZFEU anajma zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES [omissis] o sluzbach na vnutornom trhu, v ktorej sa odkazuje na
¢lanok 26 ZFEU.
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Clanok 26 (pdvodny &lanok 14 ZES)

1. Unia prijima opatrenia s cielom vytvorit’ vnatorny trh alebo zabezpegit’ jeho
fungovanie v sulade s prislusnymi ustanoveniami zmldv.

2. Vnatorny trh zahrnie oblast’ bez vnutornych hranic, v ktorej je zaruceny
vol'ny pohyb tovaru, 0sdb, sluzieb a kapitdlu v silade s ustanoveniami zmluv.

3.  Rada na navrh Komisie stanovi usmernenia a podmienky nevyhnutné na
zabezpecenie vyvazeného pokroku vo vsetkych dotknutych odvetviach

Clanok 56 ZFEU
Clanok 56 (pdvodny &lanok 49 ZES)

V ramci nasledujicich ustanoveni su zakazané obmedzeniasloBody peskytovat
sluzby v Unii vo vzt'ahu Kk $tatnym prislusnikom ¢lenskyeh Statoy, ktoriysa usadili
v niektorom inom ¢lenskom $tate ako prijemca sluzieb.

Europsky parlament a Rada moézu v sulade,s'riadnym legislativnym postupom
roz§irit’ platnost’ tychto ustanoveni aj pré statnyeh prislugnikov tretich statov, ktori
poskytuju sluzby a su usadeni v rdmci Unie.

Smernica Eurdpskeho parlamentu ‘a,Rady, 2006/123/ES [omissis] 0 sluzbach na
vnatornom trhu

Clanok 20 Nediskriminagia

1. Clenské 3taty zabezpetia, \abysprijemca nepodliehal diskriminaénym
poziadavkam z dBwvodthjeho, Statne) prislusnosti alebo miesta bydliska.

2. Clenské Staty zabezpeciapaby vieobecné podmienky pristupu k sluzbe, ktoré
su spristupnené sirokej verejnosti zo strany poskytovatel'ov, neobsahovali Ziadne
diskrimina¢né ‘ustanovenia tykajlce sa statnej prislusnosti alebo miesta bydliska
prijemcu, ale nevylucovali moznost’ poskytnit’ rozdielne podmienky pristupu, ked’
sl rozdiely priame,opodstatnené objektivnymi kritériami.

SwohlPadom na, vyssie uvedené skuto¢nosti a prislusné prévne predpisy mozno
jedneznacne, konstatovat’, Ze rumunsky zadkonodarca zaobchadza z danového
hladiska [omissis] rozdielne [omissis] s rumunskymi obchodnymi spolo¢nostami,
ktoré podnikajd na Gzemi Rumunska, Vv porovnani so spolo¢nostami
podnikajicimi na Gzemi inych ¢&lenskych statov EU, v dosledku ¢oho sa na
spolo¢nost’, ktora je zalobkynou a ktord poskytovala svoje sluzby prevazne na
Uzemi Rakuska a Nemecka, nevzt'ahuju danové Glavy, z ktorych majd prospech
iné spolo¢nosti v odvetvi stavebnictva vykonavajuce svoju c¢innost’ na Uzemi
Rumunska.

Takéto legislativne smerovanie je vrozpore sjednym zhlavnych cielov
Eurdpskej Unie, t. j. s vytvorenim vnatorného trhu, ked’Zze na kazda spolo¢nost’
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posobiacu mimo Uzemia Rumunska sa vztahuje omnoho vysSie zdanenie
Vv porovnani so spolo¢nostami pdsobiacimi na Uzemi Rumunska, pri¢om danova
politika, ktord vedie ktomu, Zze odraddza akukol'vek spolo¢nost’ Vv oblasti
stavebnictva od toho, aby poskytovala sluzby mimo (zemia Rumunska,
v skuto¢nosti  predstavuje vyznamnu prekazku pre vytvorenie spolo¢ného
[omissis] trhu.

D. ZAVER

Z tohto dovodu vnutrostatny sud rozhodol, Ze so zretelom na &lanok 267 ZFEU je
potrebné polozit’ Sudnemu dvoru Eurdpskej Gnie tato prejudicialnu otazkus

[omissis]

ZTYCHTO DOVODOV.
V MENE ZAKONA
ROZHODOls

Ziadosti Zalobkyne, spoloénosti NORD VEST PRONSANY PRO SRL, o podanie
navrhu na zacatie prejudicidlneho konania,na, Sudnysdver Eurdpskej Unie sa
vyhovuje.

Na zéklade ¢lanku 267 Zmluwvy o fupngovanisEuropskej unie sa Sadnemu dvoru
Eurdpskej Unie kladie tato prejudicidlnaotazka:

Maju sa vwysSie uvedengé, ustanovenia prava Eurdpskej Unie vykladat’ v tom
zmysle, Ze brania alebo,nebrania pravnej Uprave, o aku ide v prejedavanej veci,
na zaklade ktorej “wmdéze, rumunsky zakonodarca zaobchddzat’ z dariového
hladiska rozdielne's,rumunskymi obchodnymi spoloénost’ami podnikajucimi na
Gzemi Rumunska v pokovnani so spolo¢nost’ami podnikajucimi na Uzemi inych
Elenskych Statov Unie, vidosledku doho sa na spolocnost’, ktoré je falobkyiiou
a ktor&d pposkytovala™svoje sluiby prevaine na Uzemi Rakuska a Nemecka,
neygt’ahujiindatiové wl’avy, z ktorych maju prospech iné spolocnosti v odvetvi
stavebnictva vykonavajuce svoju ¢innost’ na Uzemi Rumunska?

fomissis]

[omissis] [postup, podpisy]



