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EMOTR — Taloudellisen tuen peruuttaminen — Asetuksen N:o 4253/88 
24 artikla — Tuensaajan kuuleminen etukäteen — Komission suorittama 

tapauksen asianmukainen tutkinta — Puolustautumisoikeudet — Tosiseikkoja 
koskeva ilmeinen arviointivirhe — Perustelut — Luottamuksensuojan 

periaate — Seuraamuksen laillisuuden periaate — Suhteellisuusperiaate 

Yhteisöjen ensimmäisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 
26.9.2002 II-3736 

Tuomion tiivistelmä 

1. Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus — Rakennerahastojen interventio — 
Yhteisön myöntämä rahoitus — Kansallisten viranomaisten suorittama perusteellinen 
tutkimus, joka koskee tuensaajien taloudellisten velvoitteiden noudattamista — 
Komissiolla ei ole velvollisuutta suorittaa uutta tutkimusta 
(EY 10 artikla; neuvoston asetuksen N:o 4253/88 23 artiklan 2 kohta ja 24 artiklan 
2 kohta) 

II - 3731 



THVISTELMÄ — ASIA T-199/99 

2. Toimielinten säädökset, päätökset ja muut toimet — Perustelut — Perusteluvelvolli
suuden laajuus — Yhteisön taloudellisen tuen määrän vähentämisestä tehty päätös 
(EY 253 artikla) 

3. Yhteisön oikeus — Periaatteet — Luottamuksensuoja — Rajat 

4. Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus — Rakennerahastojen interventio — 
Yhteisön myöntämä rahoitus — Myöntämispäätöksessä määritellyt tuensaajan talou
delliset velvoitteet — Komission oikeus määrätä koko yhteisön tuen peruuttamista 
koskevasta mahdollisuudesta laiminlyöntitapauksessa 
(Neuvoston asetuksen N:o 4253/88 24 artiklan 1 ja 2 kohta) 

5. Yhteisön oikeus — Periaatteet — Oikeasuhteisuus — Taloudellisen tuen peruutta
minen olennaisten velvoitteiden laiminlyönnin takia — Sallittavuus 

6. Kumoamiskanne — Yhteisöjen tuomioistuinten toimivalta — Yhteisön taloudellisen 
tuen peruuttamisesta tehty komission päätös — Toimivaltaa riidanalaisen päätöksen 
korvaamiseen toisella päätöksellä tai kyseisen päätöksen muuttamiseen ei ole — 
Palautettavan määrän vähentämistä koskevat vaatimukset — Tutkimatta jättäminen 
(EY 230 artikla) 

1. Rakennerahastojen päämääristä ja 
tehokkuudesta ja niiden toiminnan 
yhteensovittamisesta keskenään sekä 
Euroopan investointipankin toiminnan 
ja muiden rahoitusvälineiden kanssa 
annetun asetuksen N: o 2052/88 sovel
tamisesta annetun asetuksen 
N:o 4253/88, sellaisena kuin se on 
muutettuna asetuksella N:o 2082/93, 
23 artiklassa, jonka otsikko on "va
rainhoidon valvonta", perustetaan 
tuensaajien taloudellisten velvoitteiden 
noudattamisen valvomiseksi komission 
ja jäsenvaltioiden välisen läheisen 
yhteistyön järjestelmä. Komissio voi 
siten mainitun artiklan 2 kohdan 

mukaan suorittaa tarkastuksia "sano
tun kuitenkaan rajoittamatta jäsenval
tioiden kansallisten lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten mukaisesti 
suorittamia tarkastuksia". Lisäksi 
saman säännöksen mukaan asian
omainen jäsenvaltio ja komissio toi
mittavat toisilleen viipymättä kaikki 
aiheelliset tiedot suoritettujen tarkas
tusten tuloksista. Yhteisön taloudellis
ten tukien käytön valvontajärjestelmä 
nojautuu lopulta komission ja toimi
valtaisten kansallisten viranomaisten, 
joiden on EY 10 artiklan mukaisesti 
osallistuttava yhteisön päämäärän 
toteuttamiseen, väliseen yhteistyöhön. 
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Kun kansalliset viranomaiset ovat tässä 
yhteydessä suorittaneet perusteellisen 
tutkimuksen, joka koskee sitä, onko 
yhteisön tuen saaja noudattanut talou
dellisia velvoitteitaan, komissio voi 
lainmukaisesti nojautua niiden tosi
seikkoja koskeviin yksityiskohtaisiin 
havaintoihin ja määritellä sen, voi
daanko kyseisten havaintojen nojalla 
vahvistaa sellaisten sääntöjenvastai
suuksien tapahtuminen, joiden joh
dosta muutetun asetuksen N:o 4253/88 
24 artiklan 2 kohdan mukainen seu
raamus on perusteltu. Komissio ei voi 
olla velvoitettu suorittamaan uutta 
tutkimusta. Tällaisen tutkimuksen 
uudelleensuorittaminen poistaisi 
nimittäin kokonaan kansallisten viran
omaisten kanssa tehtävän yhteistyön 
tehokkaan vaikutuksen ja olisi vastoin 
hyvän hallinnon periaatetta. 

(ks. 43—45 kohta) 

2. EY 253 artiklassa edellytetyistä perus
teluista on selkeästi ja yksiselitteisesti 
ilmettävä riidanalaisen toimenpiteen 
tehneen yhteisön toimielimen päättely 
siten, että niille, joita toimenpide kos
kee, selviävät sen syyt, jotta he voivat 
puolustaa oikeuksiansa, ja että ensim
mäisen oikeusasteen tuomioistuin voi 
tutkia toimenpiteen laillisuuden. 
Perusteluvelvollisuuden laajuus riippuu 
kyseessä olevan toimen luonteesta ja 
siitä asiayhteydestä, jossa se on tehty, 
sekä kaikista asiaa koskevista oikeus
säännöistä. 

Kun otetaan erityisesti huomioon, että 
yhteisön taloudellisen tuen vähentä-
mispäätös aiheuttaa tuensaajalle vaka
via seurauksia, päätöksen perusteluista 
on selkeästi ilmettävä ne syyt, jotka 
oikeuttavat tuen vähentämisen alun 
perin myönnettyyn määrään verrattu
na. Taloudellisen tuen vähentämisestä 
tehtyä komission päätöstä on toisaalta 
pidettävä asianmukaisesti perusteltuna 
silloin, kun tuen vähentämiseen oikeut
tavat perustelut ilmenevät selkeästi 
päätöksestä itsestään tai silloin, kun 
siinä viitataan riittävän selkeästi asi
anomaisen jäsenvaltion toimivaltaisen 
viranomaisen päätökseen, jossa sel
keästi osoitetaan tällaisen vähennyksen 
perusteet, kuitenkin sillä edellytyksellä, 
että kyseessä oleva yritys on voinut 
saada tiedon tästä päätöksestä. 

(ks. 100—102 kohta) 

3. Kaikilla taloudellisilla toimijoilla, joille 
toimielimen toiminnan vuoksi on syn
tynyt perusteltuja odotuksia, on oikeus 
vedota luottamuksensuojan periaattee
seen. Yritys ei kuitenkaan voi vedota 
luottamuksensuojan periaatteeseen, jos 
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se on selvästi rikkonut voimassa olevaa 
oikeutta. 

(ks. 111 kohta) 

4. Rakennerahastojen päämääristä ja 
tehokkuudesta ja niiden toiminnan 
yhteensovittamisesta keskenään sekä 
Euroopan investointipankin toiminnan 
ja muiden rahoitusvälineiden kanssa 
annetun asetuksen N: o 2052/88 sovel
tamisesta annetulla asetuksella 
N:o 4253/88, sellaisena kuin se on 
muutettuna asetuksella N:o 2082/93, 
käyttöönotetussa rakennerahastojen 
tukien myöntämistä ja tuettujen toi
mien valvontaa koskevassa järjestel
mässä komissiolla on oikeus myöntää 
tuki edistääkseen sellaisen täsmällisen 
toimen toteuttamista, jonka se on 
kaikilta osiltaan hyväksynyt myöntä
mispäätöksessä. Tuensaajalle kysei
sessä päätöksessä määritellyt taloudel
liset velvoitteet ovat osa olennaisista 
velvoitteista, jotka muodostavat yhtei
sön taloudellisen tuen vastineen ja joi
den noudattaminen on edellytyksenä 
tuen myöntämiselle, josta komissio 
päättää harkinnanvaraisesti yhteisön 
säännösten mukaisesti yhteistyössä 
kyseessä olevan jäsenvaltion kanssa. 
Myöntämispäätöksestä seuraavien 
rahoitusedellytyksien noudattamisvel-
vollisuus on samalla tavoin kuin 
hankkeen toteuttamisvelvollisuus yksi 
tuensaajan keskeisistä sitoumuksista. 
Tästä seuraa, että kyseisessä järjestel

mässä muutetun asetuksen N:o 4253/88 
24 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava 
siten, että niissä annetaan komissiolle 
oikeus määrätä koko yhteisön tuen 
peruuttamista koskevasta mahdolli
suudesta siinä tapauksessa, että myön
tämispäätöksessä säädettyjä rahoitusta 
koskevia säännöksiä on rikottu. 

(ks. 130 ja 131 kohta) 

5. Suhteellisuusperiaatteen mukaan 
yhteisön toimielinten säädöksillä, pää
töksillä ja muilla toimenpiteillä ei saa 
ylittää niitä rajoja, jotka johtuvat siitä, 
mikä on tarpeellista niillä tavoiteltujen 
päämäärien toteuttamiseksi ja tähän 
soveltuvaa. Kyseisen periaatteen kan
nalta erityisesti niiden velvoitteiden 
täyttämättä jättämisestä, joiden nou
dattamisella on keskeinen merkitys 
yhteisön oikeuden järjestelmän moit
teettomalle toiminnalle, voidaan mää
rätä seuraamukseksi yhteisön lain
säädännön perusteella myönnettävän 
oikeuden, kuten oikeuden taloudelli
seen tukeen, menettäminen. 

Lisäksi siinä tapauksessa, että rahoitus
edellytyksiä on selvästi rikottu, kaikki 
muut seuraamukset paitsi tuen peruut
taminen voisivat rohkaista petollisiin 
menettelyihin, koska tuenhakijoilla 
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olisi houkutus keinotekoisesti suu
rentaa tukihakemuksessa esittämänsä 
hankkeen kokoa, jotta yhteisön talou
dellista tukea myönnettäisiin enem
män, jos ainoa mahdollinen seuraamus 
olisi tuen vähentäminen myöntämis
päätöksessä yliarvioitua osuutta vas
taavalla osuudella. 

(ks. 134—136 kohta) 

6. Vaatimukset, jotka koskevat palautet
tavaksi vaaditun tuen määrän vähen
tämistä, on EY 230 artiklaan perustu
van kumoamiskanteen yhteydessä 
jätettävä tutkimatta, koska ensimmäi
sen oikeusasteen tuomioistuimen teh
tävänä ei ole yhteisön taloudellisen 
tuen peruuttamisesta tehdyn komission 
päätöksen korvaaminen toisella pää
töksellä tai kyseisen päätöksen muut
taminen. 

(ks. 141 kohta) 

II - 3735 


