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eksistensen af nogen aktuel eller reel instrukser fra moderselskabet. I et 100%
pavirkning af denne samhandel. Betin- ejet datterselskab m4 det anfores, at dette
gelsen om pévirkning af samhandelen mi principielt og nedvendigvis felger den
nemlig anses for opfyldt, nir det bevises, politik, der er fastlagt af moderselskabet.

at den adfzrd, der karakteriseres som et
misbrug, faktisk merkbart har pdvirket
samhandelen mellem medlemsstater, eller
blot, at den kan virke som nzvnt.

11. For at en overtrzdelse af traktatens kon-
kurrenceregler kan anses for begiet for-
sztligt, er det ikke fornedent, at en virk-

10. Den omstzndighed, at et datterselskab somhed vidste, at den overtridte
udger en i forhold til moderselskabet forbuddet efter konkurrencereglerne; det
selvstendig juridisk person, udelukker er tilstrekkeligt, at den ikke kunne vere
ikke, at datterselskabets adferd kan til- uvidende om, at formilet med den
regnes moderselskabet, nir datterselska- pageldende adfzrd var at begraense kon-
bet ikke frit bestemmer sin adfzrd pi kurrencen inden for Fzxllesskabet, eller
markedet, men i det vasentlige folger at den kunne have denne folge.

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
1. april 1993~

Indhold
Sagsfremstilling. .....vvviiiiniii e II - 396
Retsforhandlinger.......oooiiiviiiiiiiiiiiiii 1I - 399
Parternes PASTANAE ... ovveuiiiiii e et a e e e e aeas II - 400
Pistandene om annullation af beslutningen.........ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiii II - 402
Undladelse af fremsendelse af dokumenter og overholdelse af retten til kontradiktion ........ II - 402
— Parternes arguimemter «uuuvvuvsisisiniriieristitinereriieierheitite et II - 402

* Processprog: engelsk.

II- 392



BPB INDUSTRIES OG BRITISH GYPSUM MOD KOMMISSIONEN

— Rettens bemarkninger ... I - 404
Beviserne for overtredelsen ... iI - 407
I — Misbrug af dominerende stilling ...........oooiiiii 11 - 407
A — Aftalerne om eneret til leverancer og salgsfremmende bidrag ................ 1T - 408

— Den anfregtede retsakt ..o IT - 408

— Parternes argumenter ... o.oovii i IT - 409

— Rettens bemarkninger .....oovviiii II - 415
BevisSItUAtIONEN t.vvvveinei it e I - 415

De cksklusive indkobsaftalers karakter af misbrug ..................o.i II - 416

B — Fortrinsret med hensyn til leverancer af gips ..........ooooiiii. II - 420

— Den anfregtede retsakt .......coooviiiiiii I - 420

— Parternes argumenter ....o..uiiiiiiiiie II - 421

— Rettens bemarkninger ..o 11 - 424

C — De i Irland og Nordirland anvendte former for praksis ...................... 1I - 426

— Den anfagtede retsakt ... II - 426

— Parternes argumenter .. ..o.vuvurintini it IT - 429

— Rettens bemarkninger .....oooiviiiiiiii I - 430

II — Paivirkningen af samhandelen mellem medlemsstater ... I1 - 432
— Den anfregtede retsakt ......ooiiviiii 11 - 432

— Parternes argumenter ... II - 433

— Rettens bemarrkninger ... I - 436

Pistandene vedrerende skyldspergsmilet i forbindelse med overtradelserne og bodernes
STBITCISC .ttt ettt ettt I - 438

BBs Dode oottt e II - 438



DOM AF 1.4.1993 — SAG T-65/89

— Den anfaegtede retsakt .........ovviniiiiniiniiiiii II - 438
— Parternes argumeter «.. vt vuitieiiit i e II - 438
— Rettens bemarkninger ........cooviiiiiiiiiniiii II - 440
De pélagte boders storrelser .....oovviiiiniiiiiiii 11 - 442
— Den anfagtede retsakt .vvvvuvevriririeniiiirererrerereieir e II - 442
— Parternes argumenter ...o.vieieeiniieitit it II - 443
— Rettens bem@Erkninger o.ovovvviiviinriiinr i e e II - 444
Sagens omKOSIIINGET .. \uuiviiinitiiiiiii i e e e II - 446

I sag 'T-65/89,

BPB Industries plc, Slough (Det Forenede Kongerige), og

British Gypsum Limited, Nottingham (Det Forenede Kongerige),

ved advokat Michel Waelbroeck, Bruxelles, og Solicitor Gordon Boyd Buchanan
Jeffrey, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt et Harles, 4,
avenue Marie-Thérese,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber, forst ved juridisk konsulent
Norbert Koch og Ida Langermann, Kommissionens Juridiske Tjeneste, herefter
ved Julian Currall og Berend-Jan Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,
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stattet af:

Kongeriget Spanien ved Director General de Coordinacién Juridica e Institucio-
nal Comunitaria Javier Conde de Saro og Abogado del Estado Rosario Silva de
Lapuerta, som befuldmegtigede, og med valgt adresse 1 Luxembourg pa Den Span-
ske Ambassade, 4-6 boulevard E. Servais,

og af

Iberian Trading (UK) Limited, London, ved Solicitors John E. Pheasant og Simon
W. Polito i advokatfirmaet Lovell White Durrant, og med valgt adresse 1 Luxem-
bourg hos advokaterne Loesch et Wolter, 8, rue Zithe,

intervenienter,

angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 89/22/EQF af
5. december 1988 angiende en procedure om anvendelse af E@F-traktatens artikel
86 (IV/31.900 — BPB Industries plc — EFT 1989 L 10, s. 50, som berigtiget i EFT
L 52, 5. 42),

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af prasidenten, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne A. Saggio og C.P. Briét,
justitssekreteer: H. Jung,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
23. januar 1992,

afsagt folgende
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Dom

Sagsfremstilling

Denne sag vedrerer Kommissionens beslutning 89/22/EQF af 5. december 1988
angdende en procedure om anvendelse af EQF-traktatens artikel 86 (IV/31.900 —
BPB Industries plc — EFT L 1989, s. 50, som berigtiget i EFT L 52, s. 42), hvorved
sagsogerne blev palagt beder for overtredelse af EQF-traktatens artikel 86.

BPB Industries plc (herefter benzvnt »BPB«) er det britiske holdingselskab for en
koncern, der kontrollerer omkring halvdelen af produktionen af gipsplader i Fel-
lesskabet, og hvis konsoliderede nettoomsztning androg 1,116 mia. ECU i det
regnskabsdr, der udleb i marts 1987. I Storbritannien opererer BPB inden for pud-
sematerialer og gipsplader til byggeri, hovedsagelig gennem et 100% ejet dattersel-
skab, British Gypsum Ltd (herefter benzvnt »BG«). I Irland fremstilles gips-
produkterne, navnlig pudsematerialer og gipsplader til byggeri, af BPB’s irske
datterselskab, Gypsum Industries plc (herefter benzvnt »GIL«), der forsyner dels
markedet i Irland, og dels, gennem BG, markedet i Nordirland.

I Storbritannien fremstiller BG gipsplader pd otte fabrikker, der er beliggende i
Midlands og den sydwstlige og nordlige del af England. BPB forsyner normalt det
britiske marked med gipsplader fra fabrikker, der er beliggende i Storbritannien,
mens dets irske fabrikker betjener Irland og Nordirland.

Gipspladerne bestar af en kerne af gips, som er beklzedt pd begge sider med tykt
papir. Produktet findes i forskellige storrelser og leveres hovedsagelig i to gangse
tykkelser. Det benyttes hovedsagelig til lofter og bekledning af ydermure i
boligbyggeri samt til udferelse eller bekledning af skillevegge.
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Nasten alle gipsplader, der bruges i Det Forenede Kongerige og Irland, leveres
gennem grossister 1 byggematerialer (herefter benazvnt »grossisterne«). Forhandler-
systemet gor det muligt at sikre en effektiv distributionskede for byggevirksom-
hederne. Grossisterne barer herudover kreditrisikoen i forhold til virksomhederne.
Under den pigzldende periode er der konstateret en tendens til koncentration
blandt grossisterne.

For 1982 fandt der ikke lobende indfersel af gipsplader sted til Storbritannien. I
dette ir begyndte Lafarge UK Ltd (herefter benzvnt »Lafarge«), et selskab, der
hgrer under den franske koncern Lafarge Coppée, at importere glpsplader der var
fremstillet i Frankrig. Lafarge udvidede gradvis sin import, men pd grund af for-
syningsvanskeligheder i forbindelse med afhzngigheden af selskabets fabrik i
Frankrig var Lafarge ikke i stand til at opretholde normale leverancer til et storre
antal kunder.

I maj 1984 begyndte Iberian Trading UK Ltd (herefter benzvnt »Iberian«) at
importere gipsplader, der var fremstillet i Spanien af Espaiiola de Placas de Yeso
(herefter benzvnt »EPYSA«). Dets priser 14 under BG’s, idet prisforskellen almin-
deligvis varierede mellem 5 og 7%, selv.om man har iagttaget visse storre prisfor-
skelle. Iberian’s produktrakke var begranset til gipsplader i mindre storrelser, der
herte til de mest efterspurgte typer. I gvrigt stadte Iberian ligeledes ved forskellige
lejligheder pa forsyningsvanskeligheder.

I 1985 og 1986 leverede BG ca. 96% af de gipsplader, der solgtes i Det Forenede
Kongerige, mens Lafarge og Iberian delte resten af markedet mellem sig.

Den 17. juni 1986 indgav Iberian til Kommissionen en begzring om, at denne i
medfer af artikel 3 1 Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT specialudgave
1959-1962, s. 81, herefter benzvnt »forordning nr. 17«), konstaterede, at BPB
havde overtrddt artikel 86 i EQF-traktaten. Den 3. december 1987 besluttede Kom-
missionen at indlede proceduren efter artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17.
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Efter at Kommissionen havde givet virksomhederne lejlighed til at udtale sig ved-
rgrende klagepunkterne i overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, i forordning
nr. 17 og Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser
i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning nr. 17 (EFT specialudgave
1963-1964, s. 42), og efter at Kommissionen havde hert Det Rddgivende Udvalg for
Kartel- og Monopolspergsmal traf den den 5. december 1988 den anfzgtede beslut-
ning (herefter benavnt »beslutningen«), hvis dispositive del er silydende:

»Artikel 1

British Gypsum Ltd overtrddte EJF-traktatens artikel 86 ved i tidsrummet mel-
lem juli 1985 og august 1986 at misbruge sin dominerende stilling inden for leve-
ring af gipsplader i Storbritannien pa grundlag af en ordning med kontantbetalin-
ger til grossister inden for byggematerialer, som accepterede udelukkende at kabe
gipsplader hos British Gypsum Ltd.

Artikel 2

British Gypsum Ltd overtridte EJF-traktatens artikel 86 ved i juli og august 1985
at udeve en politik for favorisering af kunder, som ikke forhandlede importerede
gipsplader, ved at give disse kunder fortrinsstilling med hensyn til levering af gips
til byggeformal i perioder med forlengede leveringsfrister for dette produkt, hvil-
ket udgjorde et misbrug af selskabets dominerende stilling inden for levering af
gipsplader i Storbritannien.

Artikel 3

BPB Industries plc overtridte EQF-traktatens artikel 86 ved gennem sit dattersel-
skab British Gypsum Ltd at misbruge sin dominerende stilling inden for levering

af gipsplader i Irland og Nordirland

— 1 juni og juli 1985 med held at legge pres pd et konsortium af importerer og
dermed tilvejebringe en aftale med disse om at ophere med at importere gips-

plader i Nordirland
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— ved hjzlp af en rzkke rabatter pd BG-produkter, som leveredes til grossister 1
byggematerialer i Nordirland, i perioden mellem juni og december 1985 pi
betingelse af, at de ikke forhandlede nogen form for importerede gipsplader.

Artikel 4

Der pélzgges felgende beder:

— British Gypsum Ltd, en bede pd 3 000 000 ECU for de i artikel 1 omhandlede
overtradelser af EQJF-traktatens artikel 86

— BPB Industries plc en bade pd 150 000 ECU for de i artikel 3 omhandlede
overtradelser af EQF-traktatens artikel 86.

Artikel 5 og 6
(ndelades).«

Retsforhandlinger

Det er pd baggrund af disse omstzndigheder, at BPB og BG ved stzvning indgivet
til Domstolens Justitskontor den 23. februar 1989 har anlagt denne sag med
pastand om annullation af beslutningen.

Den skriftlige forhandling har i det hele fundet sted for Domstolen. Ved kendelse
af 4. oktober 1989 har Domstolen tilladt Kongeriget Spanien at intervenere til
statte for sagsogtes pastande. Ved kendelse af 15. november 1989 har Domstolen
henvist sagen til Retten i medfer af artikel 14 1 Radets afgorelse af 24. oktober 1988
om oprettelse af De Europziske Fellesskabers Ret 1 Forste Instans. Ved kendelse
af 18. januar 1990 har Retten tilladt Iberian at intervenere til stotte for sagsegtes
pastande.
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Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Retten har dog som
led i forberedelsen af sagen ved justitssekreterens skrivelse af 8. november 1991
stillet en reekke sporgsmil til sagsogte, som denne har besvaret ved skrivelse ind-
givet til Rettens Justitskontor den 16. december 1991.

Parterne i hovedsagen og intervenienterne har afgivet indlzg og besvaret Rettens
spergsmal under den mundtlige forhandling, der fandt sted den 23. januar 1992.

Parternes pastande

I stzvningen har sagsogerne nedlagt falgende pastande:

— Kommissionens beslutning af 5. december 1988, hvorved sagsoger 1 pilegges
en bede pd 150 000 ECU og sagsoger 2 en bede pi 3 000 000 ECU for en
pastdet overtredelse af artikel 86 i traktaten om oprettelse af De Europziske
Fellesskaber, erkleres ugyldig.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I replikken har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens beslutning annulleres.

— Subsidizrt: De BPB og/eller BG pilagte bader nedszttes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsogte har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger.

Kongeriget Spanien har som intervenient nedlagt pistand om frifindelse af Kom-
missionen, siledes at den trufne beslutning opretholdes, og sagsegerne tilpligtes at
betale sagens omkostninger, herunder intervenientens omkostninger.

Iberian som intervenient nedlagt felgende pastande:

— Sagsegte frifindes.

— Den trufne beslutning erkleres gyldig i enhver henseende.

— Sagsoegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder intervenienternes
omkostninger.

II - 401



20

21

22

23

DOM AF 1.4.1993 — SAG T-65/89

Pastandene om annullation af beslutningen

Til stette for deres pdstande om annullation af beslutningen har sagsegerne frem-
fort to rekker klagepunkter vedrerende pé den ene side tilsideszttelse af retten til
kontradiktion, og pd den anden side manglende bevis for overtrzdelsen.

Undladelse af fremsendelse af dokumenter og overboldelse af retten til kontradik-
tion

— Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at beslutningen ber annulleres, idet Kommissionen
ikke har tilsendt dem samtlige relevante dokumenter, der var i dens besiddelse,
hvilken undladelse har skadet dem alvorligt. De har iszr anfort, at BG ikke har haft
adgang til visse dokumenter, som tilsyneladende har direkte forbindelse med dets
forhold og visse klagepunkter, der er blevet fremsat mod det. Sagsegerne hzvder,
at de har grund til at tro, at visse af de ikke fremsendte dokumenter ikke er rele-
varte,

Sagsegerne sigter herved szrligt til dokumenter, der er overgivet til Kommissionen
ved kontrolbeseg hos tredjemand. Ifolge sagsogerne er nzgtelse af enhver adgang
til oplysninger, der indeholdes i et dokument, der er overgivet til Kommissionen af
tredjemand, en alvorlig tilsideszttelse af retten til kontradiktion. Sagsegerne hev-
der ligeledes, at de dokumenter, som de ikke har haft adgang til, kunne have stattet
BG’s argumentation, og at der ikke var nogen grund til ikke at fremsende dem
under disse omstzndigheder. Det kriterium, som Kommissionen skulle have lagt til
grund for ikke at fremsende et dokument, burde vare dets fortrolige karakter, og
ikke, at det eventuelt skulle benyttes af Kommissionen. At Kommissionen ikke
baserer sig pd et dokument betyder ikke, at det ikke er relevant, eller at Kommis-
sionen ikke har ladet sig pavirke af dets indhold, og udger derfor ikke tilstrekkelig
grund til ikke at fremsende det.

Sagsegerne har anfert, at det er dbenbart umuligt for BG at opregne de dokumen-
ter, som Kommissionen har nzgtet at fremsende, og som de ikke har kunnet gore
sig bekendt med. Ifolge sagsogerne gor Kommissionen med urette gzldende, at
dens argumentation alene bygger p& dokumenter, som BG har kunnet gore sig
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bekendt med. BG har henvist til en skrivelse af 23. december 1985 fra en grossist,
som Kommissionen paberdber sig i 63. betragtning til beslutningen til selskabets
skade, selv om dette ikke selv har haft adgang til at gere sig bekendt hermed. Sel-
skabet har understreget, at det fremgar af Domstolens dom af 24. juni 1986 (sag
53/85, AKZO mod Kommissionen, Sml. s. 1965), at Kommissionen er forpligtet til
at udlevere fortrolige dokumenter til en virksomhed, nar disse dokumenter er egnet
til at skade dens interesser, og at Kommissionen derfor i det mindste burde have
fremsendt en oversigt over de dokumenter, der var i dens besiddelse.

Sagsegerne hzvder at have ret i deres forbehold med hensyn til Kommissionens
anbringende, hvorefter denne ikke har ladet sig pavirke af dokumenter, der iklke er
fremsendt, idet Kommissionen ferst efter begering fra BG fremsendte den vidne-
forklaring, der var aflagt af bygningskonsulent May, og som Kommissionen senere
benyttede i beslutningen. BG burde vare berettiget til selv at danne sig en mening
om sporgsmilet om, hvilke dokumenter der er af betydning for dets interesser.

For s vidt angir de dokumenter, som er beskrevet i Kommissionens skrivelse af
19. februar 1988 til BG, har selskabet anfert, at Kommissionen har undladt at son-
dre mellem dokumenter, der var fremsendt af tredjemand som fortrolige, og doku-
menter, der indeholdt forretningshemmeligheder. For s vidt angdr de i svarskriftet
omhandlede dokumenter finder BG, at denne oplysning burde have varet givet
selskabet under den administrative procedure (generaladvokat Warner’s forslag til
afgarelse i forbindelse med Domstolens dom af 10.7.1980, sag 30/78, Distillers
Company mod Kommissionen, Sml. s. 2229, pa s. 2267).

Kommissionen hzvder, at afgerelsen alene bygger pi dokumenter, hvortil BG har
haft adgang. Den har anfert, at BG ikke havde angivet noget dokument, som den
skulle have baseret sig pa for at danne sig sin opfattelse, og som BG ikke har haft
adgang til. Ifolge Kommissionen omfatter retten til aktindsigt i disse sager ikke
samtlige de dokumenter, der ikke indeholder forretningshemmeligheder. Kommis-
sionen har i denne forbindelse henvist til Domstolens dom af 17. januar 1984 (sag
43/82 og 63/82, VBVB og VBBB mod Kommissionen, Sml. s. 19, prazmis 25) og
anfert, at Domstolens ovennzvnte dom af 24. juni 1986 (AKZO mod Kommissi-
onen), som paberdbes af BG, angir et andet spergsmal, nemlig Kommissionens
mulighed for at give en klager visse oplysninger.
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I denne sag mener Kommissionen, at den har givet sagsegerne adgang til visse
dokumenter, som den ikke har baseret sig pa, og er giet ud over sine forpligtelser.
Da Kommissionen gjorde sine akter i sagen tilgengelige for BG, udelukkede den
kun dokumenter, der var blevet fremsendt til den af tredjemand med forbehold af
overholdelse af disses fortrolige karakter, samt rsregnskabet for en virksomhed,
reklameblade for to virksomheder, en organisationsplan for en anden virksomhed
og dokumenter, der skennedes af interesse med henblik pa afslering af eventuelle
overtrzedelser af artikel 85 begdet af andre virksomheder end BPB. Disse dokumen-
ter blev i gvrigt omtalt i en ikke fortrolig beskrivelse i Kommissionens skrivelse af
19. februar 1988. Kommissionen finder, at denne beskrivelse gjorde det muligt for
BG at kontrollere, at dokumenterne ikke havde nogen forbindelse med de konsta-
teringer, som Kommissionen foretog.

For s3 vidt angdr den skrivelse af 23. december 1985 fra en grossist, som omtales af
BG, har Kommissionen anfert, at denne var bilagt en skrivelse, som BG tilstillede
Kommissionen den 30. september 1986, og at BG som folge heraf har haft adgang
til begge disse to dokumenter. For si vidt angér konsulent May’s rapport har Kom-
missionen anfert, at denne stedse har varet betragtet som tilgengelig for BG, og
har i denne forbindelse henvist til resuméet i bilaget til meddelelsen om klagepunk-
terne og bilagene til stzvningen. Endelig hevder Kommissionen, at den sondring
mellem forretningshemmeligheder og andre oplysninger, som er fremfort af sagse-
gerne, ikke pd nogen mide er afgorende for spergsmalet om, hvorvidt en virksom-
hed kan fa aktindsigt i de dokumenter, Kommissionen er i besiddelse af.

— Rettens bemaerkninger

Som Retten har bemzrket i sin dom af 17. december 1991 (sag I-7/89, Hercules
Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711), har Kommissionen i Den Tolvte
Beretning om Konkurrencepolitikken (s. 40 og 41) fastsat en rzkke regler for ak-
indsigt i konkurrencesager. Det hedder heri: »Kommissionen giver ... de virksom-
heder, der er impliceret i en sag, adgang til at gare sig bekendt med sagens akter.
Virksomhederne oplyses om, hvilke dokumenter Kommissionen har i sagen, idet
der til meddelelsen om klagepunkter eller til skrivelsen, hvori en klage afvises, er
vedfejet en fortegnelse over alle disse med angivelse af, hvilke af dokumenterne
eller dele af disse virksomhederne har adgang til at f indsigt i. Virksomhederne har
mulighed for at gennemga disse dokumenter i Kommissionen. Hvis en virksomhed
kun onsker at gennemgi enkelte af dem, kan Kommissionen fremsende kopier
heraf. Kommissionen betragter dog en rekke dokumenter som fortrolige, hvorfor
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der ikke er adgang til at 3 indsigt i disse. Det drejer sig om folgende dokumenter:
dokumenter eller dele heraf, der indeholder andre virksomheders forretningshem-
meligheder; Kommissionens interne dokumenter, sdsom notater, udkast eller andre
arbejdsdokumenter; alle andre fortrolige oplysninger, som f.eks. oplysninger om de
klagende parters identitet, hvis disse ikke onsker denne afsleret, samt oplysninger,
der fremsendes til Kommissionen med et forbehold om, at disse er at betragte som
fortrolige.« Heraf har Retten udledt, at Kommissionen er »forpligtet til at give de
virksomheder, der er berort af en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel
85, stk. 1, aktindsigt 1 alle de dokumenter, der er indsamlet ved undersegelsen, uan-
set om de er til skade eller til gunst for virksomhederne, dog ikke andre virksom-
heders forretningshemmeligheder, Kommissionens interne dokumenter og andre
fortrolige oplysninger« (preemis 53 og 54).

Yderligere har Retten i sin dom af 18. december 1992 (forenede sager T-10/92,
T-11/92, T-12/92 og T-15/92, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2667) udtalt, at »aktindsigtsproceduren i konkurrencesager har til formal at gore
det muligt for adressaterne for en meddelelse om klagepunkter at gore sig bekendt
med de beviser, som findes i Kommissionens sagsmappe, for at de kan tage stilling
til de konklusioner, som Kommissionen er niet frem til 1 sin meddelelse om kla-
gepunkter pad grundlag af disse bevisligheder. Aktindsigten giver siledes procedu-
remzssige garantier, der tilsigter at beskytte retten til kontradiktion og srlig en
effektiv udnyttelse af retten til at blive hert i medfer af artikel 19, stk. 1 og 2, i for-
ordning nr. 17 og artikel 2 i forordning nr. 99/63. Heraf folger, at retten til at fa
aktindsigt i de dokumenter, Kommissionen er i besiddelse af, er begrundet med
nodvendigheden af at sikre de pdgzldende virksomheder mulighed for at forsvare
sig effektivt mod de klagepunkter, der fremferes mod dem i meddelelsen om kla-
gepunkter« (pramis 38).

I denne sag fremgar det af oplysningerne om sagens forberedelse, at Kommissio-
nen ikke har nzgtet de sagsegende virksomheder adgang til aktindsigt i de doku-
menter, den var 1 besiddelse af. Det fremgir swrligt af de af sagsegerne selv frem-
lagte bilag, at meddelelsen om klagepunkter i overensstemmelse med ovennzvnte
forpligtelser, som Kommissionen har palagt sig selv i sin Tolvte Beretning om Kon-
kurrencepolitikken, der blev offentliggjort 1 1982, var bilagt en fortegnelse over
samtlige de 2 095 dokumenter, som indgik i Kommissionens sag. Det fremgar af en
gennemgang af dette dokument, der er fremlagt som bilag 6 til stzvningen, at bila-
get foruden datoen for oprettelsen af hvert enkelt dokument indeholdt to grupper
oplysninger. For det forste nzvntes de pagzldende bilag i dokumentet efter deres
beskaffenhed. Med henblik herpd fik sagsegerne tilstillet en klassifikation i femten
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punkter. Det pigzldende dokument indeholdt for hver enkelt dokuments eller
dokumentgruppes vedkommende angivelse af det eller de negletal, som svarede til
det punkt, hvorunder de horte. Yderligere angaves det i det her omhandlede doku-
ment for hver enkelt dokuments eller dokumentgruppes vedkommende, om det
eller de var tilgengelige for sagsegerne (A), delvis tilgzngelige for sagsegerne (B)
eller utilgengelige for sagsagerne (N).

Ved gennemgangen af dette dokument fremgar siledes, at seks kategorier af doku-
menter ikke blev gjort tilgzngelige for sagsegerne. Det drejer sig forst og fremmest
om dokumenter, som er af rent intern karakter i Kommissionen (bilag 234, 235,
290-318, 321, 324-335, 337-347, 367-382, 1329 og 1330, 1535-1539, 1543, 1580-
1589, 1594, 1880-1882, 1907-1971, 1985-2049 og 2054-2095); for det andet om visse
skrivelser og breve til og fra udenforstiende virksomheder (bilag 240, 252, 253-281,
322 og 323, 336, 348-361, 363-366, 385, 386-395, 1323-1328, 1529 og 1530, 1544,
1545 og 1546, 1559, 1596-1599, 1602-1607, 1613-1683, 1891-1903 og 1972-1984);
for det tredje om visse skrivelser udvekslet med medlemsstaterne (bilag 282-289,
1690 og 1691; for det fjerde om visse offenthgg]orte undersogelser og oplysninger
(bilag 1904, 2051 og 2052); for det femte om visse undersogelsesrapporter (bilag
399-506) samt endehg for det sjette om et svar pd en anmodning om oplysninger i
medfor af artikel 11 i forordning nr. 17 (bilag 1699).

Det fremgr af denne gennemgang, at sagsegerne ikke med foje kan klage over, at
Kommissionen ikke har givet dem adgang til visse dokumenter af rent intern
karakter, en kategori, der, som Retten allerede har fastsliet, ikke skal fremsendes.
Det samme gzlder for visse offentliggjorte undersogelser og dokumenter. Samme
lgsning ma antages for si vidt angir undersogelsesrapporterne og svaret pi en
anmodning om oplysninger fra Kommissionen eller visse brevvekslinger med de
udenforstiende virksomheder, som Kommissionen med feje har kunnet nagte
adgang til p4 grund af deres fortrolige karakter. En virksomhed, til hvilken en med-
delelse om klagepunkter er rettet, og som har en dominerende stilling p4 markedet,
kan nemlig iverksztte gengzldelsesforanstaltninger over for en konkurrerende
virksomhed, en leverander eller en kunde, som har samarbejdet med Kommissio-
nen under dennes undersogelse. Endelig kan sagsegerne af samme grund ikke
havde, at det er uretmeassigt, at den klage, der var indgivet til Kommissionen i
henhold til artikel 3 i forordning nr. 17, kun er blevet stillet delvis til deres ridig-
hed (bilag 1-233). Som falge heraf kan Kommissionens afslag p3 at fremsende disse
dokumenter til sagsegerne ikke i denne sag pvirke beslutningens gyldighed.
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Det bemarkes desuden, at Kommissionen 1 duplikken, hvilket var ubestridt under
den mundtlige forhandling, har pdvist, at den korrespondance med en grossist,
hvortil der er henvist i den 63. betragtning til beslutningen, var bilagt en anden
skrivelse, som BG selv havde sendt til Kommissionen. BG havde siledes bide
kendskab til den pigzldende korrespondance, og under alle omstendigheder var
dette bilag, 1312, som havdet af Kommissionen, fuldt tilgeengeligt for sagsagerne,
hvilket fremgar af bilag 6 til stzvningen, jf. ovenfor. Det bemarkes desuden, at
konsulent May’s rapport under alle omstendigheder blev stillet tl sagsogernes
ridighed, siledes at disse ikke for at anfagte den administrative procedures lovlig-
hed kan havde, at de oprindeligt blev nagtet adgang til dette dokument.

Det falger af samtlige ovenstiende betragtninger, at den administrative procedure
for Kommissionen er foregdet under overholdelse af retten til kontradiktion, og
navnlig, at sagsegerne, som i gvrigt kun hazvder det modsatte som udtryk for tvivl
og rent hypotetisk, har haft mulighed for at gere samtlige deres argumenter og
anbringender til forsvar for deres interesser gzldende under heringen for Kommis-
sionen. Det folger heraf, at sagsogernes klagepunkt vedrerende tilsideszttelse af
retten til kontradiktion er uden faktisk og retligt grundlag, hvorfor det mé forka-
stes.

Beviserne for overtreedelsen

Sagsegerne har fremfort to anbringender vedrerende manglende bevis for den 1
traktatens artikel 86 omhandlede overtredelse. Disse anbringender vedrarer dels
misbruget af den dominerende stilling, idet sagsegerne dog ikke bestrider, at de har
en sidan, dels pdvirkningen af handelen mellem medlemsstater.

I — Misbrug af dominerende stilling

Det forste anbringende vedrerende manglende bevis for misbrug af dominerende
stilling falder i tre dele. Det vedrerer for det forste aftalerne om eneret til leveran-
cer og salgsfremmende bidrag, for det andet fortrinsretten til levering, og for det
tredje de szrlige former for praksis, som anvendes i Irland og Nordirland.
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A — Aftalerne om eneret til leverancer og salgsfremmende bidrag

— Den anfegtede retsakt

Iolge artikel 1 i beslutningen overtrddte BG EQJF-traktatens artikel 86 ved i tids-
rummet mellem juli 1985 og august 1986 at misbruge sin dominerende stilling
inden for levering af gipsplader i Storbritannien p4 grundlag af en ordning med
kontantbetalinger til grossister inden for byggematerialer, som accepterede udeluk-

kende at kebe gipsplader hos BG.

Af beslutningen (58., 60.-64., 68. og 69. betragtning) fremgr det, at BG fra januar
til juni 1985 havde indfert et system med regelmezssige udbetalinger til grossister,
som havde accepteret alene at kobe ind hos BG. Disse udbetalinger skulle tage
form af regelmessige bidrag fra BG til grossisternes udgifter til reklame og salgs—
fremmende foranstaltninger. Arrangementerne skulle forhandles pd hejeste niveau
med en rzkke udvalgte grossister, og offentlighed skulle undgés. Til gengld for
disse salgsfremmende bidrag skulle grossisterne forpligte sig til alene at indkebe
hos BG. Den 2. juli 1985 eller miske endda for besluttede BG at tilbyde en meget
stor kunde dette system, idet vedkommende var nedsaget til at overveje sin ind-
kebspolitik i betragtning af den konkurrence, han var udsat for fra andre forhand-
lere, der solgte gipsplader fra Lafarge og Iberian. Der blev foretaget mainedlige
udbetalinger i engelske pund fra og med august 1985. Senere blev lignende arran-
gementer tilbudt andre grossister, som alle med undtagelse af én forhandlede eller
havde forhandlet gipsplader fra Lafarge eller Iberian. Der blev foretaget manedlige
udbetalinger til disse grossister. Udbetalingerne, som skete i henhold til mundtlige
aftaler eller brevvekslinger, var undergivet betingelser, bl.a. at modtagerne forplig-
tede sig til alene at indkebe gipsplader hos BG. Fra september 1986 opherte BG
gradvis med disse udbetalinger, efter at selskabet var begyndt at indfere en lager-
foringsordning (Super stockist scheme).

I beslutningen (123., 124. og 127. betragtning) konkluderes det, at BG for at ime-
degd konkurrencen valgte en politik, som bestod i at belenne den »loyalitet«, som
udvistes af de af dets kunder, som alene kebte ind hos selskabet. Tilbuddet om
salgsfremmende bidrag til visse udvalgte forhandlere, men ikke inden for rammerne
af et almindeligt system, der byggede pd objektive kriterier, gjorde det muligt at
etablere endnu stzrkere forretningsforbindelser mellem BG og modtagerne af

IT - 408



41

42

BPB INDUSTRIES OG BRITISH GYPSUM MOD KOMMISSIONEN

bidragene ved at oge systemets eksklusive karakter og séiledes styrke bandene mel-
lem BG og dets kunder. Denne eksklusivitet eller »loyalitet« var i sig selv et for-
mal, idet hensigten var at forhindre de pdgzldende i at kebe og szlge importerede
gipsplader.

Ifelge beslutningen (128. og 129. betragtning) var disse bidrag fra BG den umid-
delbare grund til, at forhandlerne opherte med at handle med importerede gipspla-
der. Aftalerne om eksklusivitet betad, at forhandlerne bandt sig til BG for fremti-
den, hvilket for dette selskabs vedkommende var et misbrug af dominerende
stilling.

— Parternes argumenter

Sagsogerne har gjort gzldende, at Kommissionen med urette har sluttet, at BG
havde indfert et system med bidrag til grossisterne, bl.a. med det formal at sikre, at
de alene kebte ind hos sclskabet. Sagsegerne bestrider, at leveringsaftalerne, der
blev anvendt mellem juli 1985 og august 1986, kunne sidestilles med misbrug af
dominerende stilling. Til stotte herfor har de fremfort en rakke argumenter.

For det forste finder de, at der var tale om normale salgsaftaler, der blev indgéet ad
hoc med enkelte kunder p grundlag, som er szdvanlig praksis blandt leveranderer
af byggematerialer 1 Det Forenede Kongerige, og at dette skete som modtrak mod
forhandlernes voksende magtposition som indkebere. Systemet, der indgir i en
sammenhzng, hvor loyaliteten over for det enkelte fabrikat er svag, omfattede et
tilbud om regelmassige bidrag til grossisternes udgifter til reklame og salgsfrem-
mende foranstaltninger pa betingelse af, at grossisterne overholdt en rekke betin-
gelser, heriblandt pligten til at lagerfore et stort sortiment af gipsplader og foretage
salgsfremmende foranstaltninger.

Ifolge sagsogerne har Kommissionen med urette af de dokumenter, hvortil den
henviser i den 58. betragtning til beslutningen, udledt, at hovedformalet med disse
bidrag var at sikre, at grossisterne kun indkebte hos sagsegerne, og herved at lukke
dette marked for konkurrence udefra. Disse dokumenter vedrerer nemlig alene en
simpel dreftelse af mulige planer og strategier og kan ikke i sig selv vaere bevis for
en overtredelse af konkurrencereglerne. Henvisningen til forpligtelsen til udeluk-
kende at indkebe gipsplader fra BG var alene et svar til grossister, der selv havde
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foreslaet sidanne ordninger. Systemet var derfor et svar til kunder hos BG, der
skulle honorere deres loyalitet, og som havde til formil forst og fremmest at knytte
nzre forbindelser med kunder, der havde varet skattet gennem lengere tid, i et
konkurrenceprzget miljo, der havde zndret sig pd grund af disse kunders stadig
sterkere position som indkebere. Sagsegerne bestrider, at denne eksklusivitet var
en nedvendig betingelse for, at en grossist kunne opni salgsfremmende stotte. I
denne henseende har de henvist til et selskab, som havde opndet en sidan stette,
men som fortsat importerede gipsplader af spansk oprindelse. Det fremgar siledes
klart af sagen, at ikke alle betingelserne i den oprindelige version af planen blev
bragt i anvendelse.

Sagsegerne har dernst anfert, at BG ikke har forskelsbehandlet grossister, der
indgik aftale om salgsfremmende bidrag, og grossister, der ikke gjorde dette. De
har herved fremhavet, at de grossister, som handlede med Iberian, aldrig opherte
med at handle med BG, og at de salgsfremmende bidrag ikke medferte noget brud
pé forretningsforbindelserne med de grossister, der ikke accepterede dem. Den
holdning hos grossisterne, som bestod i, at de ikke bestilte importerede gipsplader
efter at have accepteret salgsfremmende bidrag, kan bero pd andre faktorer, som
f.eks. forsyningsvanskeligheder med hensyn til importerede gipsplader samt disses
kvalitet, samt at de kun fandtes i et begraznset antal sterrelser og typer.

I modsztning den konklusion, som Kommissionen nir til i 129. betragtning til
beslutningen, benagter sagsegerne, at grossisterne bandt sig til BG for fremtiden.
Ifelge sagsogerne kunne grossisterne til enhver tid opsige deres kontraktlige arran-
gementer med BG eller afsld de salgsfremmende bidrag og fortsztte med at szlge
importerede gipsplader.

Sagsegerne har desuden understreget, at det pdhviler BG som hovedleverander af
gipsplader pd markedet i Det Forenede Kongerige at sgrge for opretholdelse af en
regelmessig og pélidelig distribution af gipsplader. Den loyalitet fra grossisternes
side, som BG enskede at opni, var nedvendig for at gore det muligt for selskabet
kontinuerligt og regelmessigt at serge for forsyninger pd hele markedet p3 de bedst
mulige vilkdr. Men dette ville have veret umuligt, dersom de mest efterspurgte
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produkter kunne vere tilbude af Iberian til BG’s storste kunder med en mindre
rabat, siledes at BG stod tilbage med de mindst lensomme produkter og salgsste-
der. Sagsegerne mener, at denne adfzrd fra BG’s side har bidraget til at forbedre
distributionen af gipsplader i Det Forenede Kongerige. De mener endvidere, at
visse leverancer af gipsplader af spansk oprindelse, kendetegnede som de var af lave
priser, fordi de var begrenset til visse stzerkt efterspurgte dimensioner og leverin-
gen heraf var uregelmessig, reprasenterede en trussel for en tilstrekkelig forsyning
af hele markedet 1 Det Forenede Kongerige.

Under henvisning til Domstolens dom af 13. februar 1979 (sag 85/76,
Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, Sml. s.461) finder sagsogerne, at de
salgsfremmende aftaler, der blev indgdet med grossisterne, opfylder betingelserne
for fritagelse i medfer af EQF-traktatens artikel 85, stk. 3. Den manglende anmel-
delse er ikke til hinder for meddelelse af fritagelse, nir der, som omhandlet i Dom-
stolens dom af 18. marts 1970 (sag 43/69, Bilger, Sml. 1970, s. 23, org. ref.: Rec.
s. 127), er indgéet en aftale, der er fritaget fra anmeldelse, mellem producenten og
en detailhandler, der har hjemme i samme medlemsstat, og hvorved sidstnzvnte
forpligter sig til alene at foretage sine indkeb hos ferstnzvnte. Efter sagsogernes
opfattelse har Kommissionen przjudiceret sporgsmalet ved at erklere, at der ikke
var mulighed for fritagelse.

Over for Kommissionens argumenter, hvorefter grossisterne var forhindret i at
opbygge tilstrekkelige lagre af konkurrerende produkter, har sagsegerne anfort, at
dette argument kun ville vere begrundet, dersom BG havde kravet, at grossisterne
skulle fore unormalt store sortimenter af gipsplader, siledes at lagerpladsen til de
mest efterspurgte storrelser, der var de eneste, der blev importeret, blev indskren-
ket. Men dette var ikke tilfzldet.

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionens opfattelse, hvorefter et eneleve-
randerforhold etableres, nir en virksomhed giver afkald pé at handle med tredje-
mand, selv om dette afkald alene angdr en begranset del af hans indkeb, tilsigter at
andre begrundelsen for beslutningen. Sagsegerne finder, at en si bred fortolkning
af eksklusivitetsbegrebet er uden grundlag i positiv ret eller retspraksis. Efter sag-
sogernes opfattelse er oprettelse af langsigtede handelsforbindelser med visse leve-
randerer en anerkendt praksis, og det ligger i selve konkurrencen, at indgaelse af
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en aftale med en leverander udelukker indgielse af en lignende aftale med en anden
leverander. Eksklusivitet eller kvasi-eksklusivitet betyder efter sagsegernes opfat-
telse, at en forretningsdrivende er forpligtet til at kebe samtlige eller storstedelen af
de produkter, han har behov for, hos en given leverander. Det er derfor fejlagtigt,
nir Kommissionen havder, at bestrzbelserne pd at fremme kundernes loyalitet
eller knytte nermere forbindelse med dem i praksis forte til en aftale mellem BG
og denne kundekreds, hvorefter sidstnzvnte forpligtede sig til alene hos BG at ind-
kebe en vis del af de produkter, som den havde behov for.

Sagsegerne har endvidere anfert, at den omstendighed, at BG diskriminerede de
kunder, der kebte importerede gipsplader, viser, at systemet ikke havde til formal
at binde grossisterne. De salgsfremmende bidrag havde ingen forbindelse med
rabatordninger. Da de tilsigtede at honorere grossisterne for de salgsfremmende
foranstaltninger, de havde udfoldet, kan disse bidrag ikke sidestilles med indrem-
melse af mere fordelagtige betingelser til disse grossister.

Sagsegerne hevder endelig, at man ikke kan sige, at systemet med salgsfremmende
bidrag var en reaktion pd truslen fra importen, eller at det havde til formal at
afholde Iberian fra at importere eller svekke dette selskab. Systemet havde til
formél at konsolidere stillingen for produkter fremstillet af gips p bekostning af
andre produkter end gips, men ikke pa bekostning af importerede gipsplader som
sidanne, idet loyaliteten over for fabrikatet var svag. Da udbetalingen af de salgs-
fremmende bidrag desuden skete pd betingelse af, at grossisterne alene kebte gips-
plader hos BG, var det ikke af storre betydning, at der, efter at udbetalingerne var
foretaget, blev givet pileg om ikke at afgive andre ordrer pi importerede
gipsplader.

Kommissionen har for sit vedkommende indledningsvis anfert, at det, den har
betegnet som misbrug af dominerende stilling i beslutningen, er BG’s forsag pa
som en virksomhed i en dominerende stilling at gore grossisterne loyale for at hin-
dre levering af visse konkurrerende produkter. Ifelge Kommissionen er det ikke af
storre betydning, at de foretagne salgsfremmende bidrag er i overensstemmelse
med sedvanlig praksis. Selv en szdvanlig praksis kan vare udtryk for et misbrug,
nar den iverksattes af en virksomhed, der har en dominerende stilling.
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For si vidt angér formélet med systemet finder Kommissionen, at en aftale, der har
til formal at reservere en bestemt del af udbuddet eller efterspargslen for en eller
flere parter, begranser konkurrencen vathangigt af den af aftalen omfattede kebers
eller szlgers samlede procentvise behov. Eksklusivitetens indskrznkende karakter
ligger ikke i den eventuelle fuldstendige ensretning af virksomhedens eftersperg-
sel, men i dennes opgivelse af sit frie valg mellem aftalepartnere for si vidt angar de
mengder, der er forbeholdt i medfar af loyalitetsaftalen, uanset om disse mangder
angar 80, 60 eller blot 30% af de produkter, som keberen har brug for. Kommis-
sionen erindrer i denne forbindelse om, at BG forsegte at etablere en forbindelse
med sine store kunder, som medferte udelukkelse af importerede gipsplader, og at
den loyalitet — om end alene relativ — der var en betingelse for opndelsen af rabat-
terne, modsvaredes af eksklusivitet. Ifolge Kommissionen er det uden betydning,
at de salgsfremmende aftaler kan have andre formél end blot eneret til at levere eller
loyalitet, og der er end ikke grund til at sperge, om dette formél var et hovedformal
eller et biformal, idet det for at statuere misbrug er tilstrekkeligt, at eksklusiviteten
er et af formédlene med aftalerne. Under den mundtlige forhandling har Kommis-
sionen anfert, at idéer om rabatter for loyalitet for forste gang blev fremfort i et
internt notat af 16. januar 1985. Det fremgar af dette notat — sivel som af notatet
af 1. maj 1985 — at den ferste betingelse, som kravedes for at opnd denne rabat,
var, at forhandleren kun foretog sine indkeb hos BG. Endelig var det eneste svar,
som blev givet af bestyrelsesformanden, da idéen blev fremsat: »Look into ways of
getting exclusivity« (»]a, lad os se, hvordan vi kan opnd eksklusivitet«).

For si vidt angar spergsmalet om, hvorvidt BG har forskelsbehandlet grossister,
der havde underskrevet en aftale med henblik pd opnielse af salgsfremmende
bidrag, og grossister, som ikke havde gjort dette, erindrer Kommissionen om, at
dette argument er irrelevant, idet det ikke pd nogen mide er statueret ved beslut-
ningen, at BG har gjort sig skyldig i misbrug ved at forskelsbehandle sine kunder.

Hvad angér virkningen for fremtiden af de salgsfremmende bidrag har Kommissi-
onen anfert, at aftalerne skulle honorere tidligere loyalitet, og at grossisterne skulle
fortjene de tilbudte rabatter. Muligheden for til enhver tid at opsige disse aftaler
udelukker dem ikke deres karakter af misbrug. Kommissionen finder desuden, at
sagsogernes pastand om, at det var grossisterne, der havde kravet salgsfremmende
rabatter, modsiges af de oplysninger, der er kommet frem under den gennemforte
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undersogelse, hvoraf fremgar, at BG har dreftet og indfert et system med udbeta-
linger, for hvilke det bl.a. var en betingelse, at selskabet fik eneret til at levere.
Under alle omstendigheder har Kommissionen understreget, at en virksomhed i en
dominerende stilling gor sig skyldig i forseg pd udelukkelse af en konkurrent, ikke
blot ndr den stiller krav om aftaler om eneret til at levere, men tillige, nir den ind-
vilger i at deltage i sddanne aftaler efter anmodning fra sine kunder.

For s vidt angdr paberabelsen af fritagelse 1 medfer af EQF-traktatens artikel 85,
stk. 3, har Kommissionen anfert, at afgerelsen ikke er truffet pd grundlag af trak-
tatens artikel 85, men artikel 86. Under alle omstzndigheder var det efter Kommis-
sionens opfattelse helt dbenbart, at en fritagelse — som sagsegerne i ovrigt aldrig
har ansegt om — ikke kunne vare givet.

For sa vidt angdr Iberian’s adfrd erindrer Kommissionen om, at uanset pa hvilke
betingelser Iberian indferte gipspladerne pd markedet, kunne selskabets adferd
ikke berettige BG til ved eneleveranderaftaler at ophgje sig selv til vogter over
regelmeassige og pilidelige forsyninger med gipsplader, som pistds truet af denne
strategi fra Iberian’s side.

Sagsegernes argument, hvorefter systemet med salgsfremmende bidrag skulle virke
til fordel for produkter fremstillet af gips og ikke BG’s produkter, forkastes af
Kommissionen. Den har, dels pd grundlag af den af hr. Clark afgivne forklaring,
som er fremlagt som bilag til stevningen, betvivlet, at loyaliteten over for dette
fabrikat af gipsprodukter er s svag, som sagsegerne hevder, dels understreget, at
man ikke kan adskille de to formal, som forfulgtes med systemet til sikring af kun-
dernes loyalitet, dvs. bestrzbelserne pa at sikre sig, at kunderne alene foretog deres
indkeb hos selskabet, og gnsket om at hindre import af gipsplader. Loyaliteten
forte til en udelukkelse af konkurrenterne uanset den bagvedliggende hensigt eller
bevaeggrund.

Den spanske regering finder, bl.a. under henvisning til 59. betragtning til beslutnin-
gen, at BG’s interne dokumenter, hvortil Kommissionen har haft adgang, viser, at
BG havde til hensigt at binde sine kunder ved at betale dem bonus til gengzld for
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leveringseneret for siledes at tilbageerobre den markedsandel, som selskabet havde
tabt til importererne. Selv uden disse beviser fremgér dette formal af den sammen-
hang, hvori BG’s praksis udviklede sig. Den spanske regering har herved anfert, at
disse former for bonus for loyalitet er en form for praksis, som udtrykkeligt er for-
budt ved EQJF-traktatens artikel 86, litra c), som fastsliet af Domstolen i oven-
nzvnte dom af 13. februar 1979 (sag 85/76, Hoffmann-La Roche).

Iberian har som intervenient for sit vedkommende gjort gzldende, at bonus for
loyalitet, der udbetales af en dominerende leverander til kunderne, har udeluk-
kende virkning, og at Iberian erfarede dette ved at opdage, at selskabet var forment
adgang til nye kunder. Under den mundtlige forhandling har selskabet tilfgjet, at
BG’s former for praksis medferte, at det opherte med enhver forhandling af gips-
plader i Det Forenede Kongerige og Irland.

— Rettens bemarkninger
Bevissituationen

Det fremgér af undersegelsen, herunder bl.a. ovennavnte notat af 16. januar 1985,
som sagsegerne selv har fremlagt som bilag 13 til stevningen, og af referatet fra
madet i Senior Management Committee (»den administrerende direktion«) for BG,
som er fremlagt af sagsegerne som bilag 14 til stzevningen, og som der er henvist til
i 58. betragtning til beslutningen, at der i begyndelsen af 1985 fandt en dreftelse
sted 1 BG vedrerende den strategi, der skulle folges over for konkurrencen fra gips-
plader, der importeredes fra Frankrig og Spanien. Den administrerende direkter
anmodede pid medet i Senior Management Committee marketingsdirektoren om
»to give adequate consideration in formulating the marketing strategy of how to
reward loyalty to those merchants who remained exclusively with« BG (»i forbin-
delse med fastleggelsen af markedsferingsstrategien at trzffe hensigtsmassige for-
anstaltninger til belenning af de grossisters loyalitet, som udelukkende foretager
indkeb hos« BG). I samme forbindelse fandt marketingsdirekteren, at det var hen-
sigtsmessigt at stotte de grossister, der var rede til at samarbejde med BG, saledes
som det fremgdr af ovennavnte notat, ifelge hvilket »the merchant should buy his
plasterboard, and accessories if appropriate, from us exclusively« (»grossisterne
skal udelukkende indkebe deres gipsplader og om fornadent tilbehor hos os«). I et
notat af 1. maj 1985, der er fremlagt af sagsegerne som bilag 15 til stzvningen, og
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hvortil der henvises i 59. betragtning til beslutningen, skitserede BG’s marketings-
direktor under henvisning til dreftelserne i Executive Meeting (»forretningsudval-
get«) de betingelser, selskabet gnskede at opnd. Den forste af disse betingelser var
eneret til leverancer, siledes at forst4, at grossisten skulle give tilsagn om at ville
indkebe alle sine gipspladeprodukter og dermed forbundne produkter hos BG.
Ifelge dette notat ville dette hindre tab af flere kunder og samtidig gore det muligt
at genvinde de markedsandele, som BG havde tabt til sine konkurrenter.

Selv om BG har understreget, at de dokumenter, hvortil der henvises i 58. betragt-
ning til beslutningen, kun er dele af en dreftelse af mulige planer og strategier,
fremgar det af bilagene i sagen, og er ikke alvorligt bestridt af BG, at selskabet fra
juli 1985 iveerksatte den handelsstrategi, som var fastlagt i lebet af de foregiende
méneder, og indgik individuelle mundtlige eller skriftlige aftaler, serlig med gros-
sister, der forhandlede eller havde forhandlet gipsplader fra Lafarge eller Iberian.
Som det bla. fremgér dels af 68. betragtning til beslutningen, hvis rigtighed ikke
bestrides, og ifelge hvilken BG under proceduren for Kommissionen fremlagde
kopier af skrivelser vedrerende tilbud og accept af de manedlige udbetalinger, og
dels af en skrivelse fra en grossist af 23. december 1985, som tidligere er nzvnt og
fremlagt som bilag A til duplikken, hvorved denne grossist meddelte, at han var
enig i at modtage salgsfremmende udbetalinger ps 500 UKL om méneden til gen-
gzld for en forpligtelse til udelukkende at foretage sine indkeb hos BG, forplig-
tede disse grossister sig bl.a. til alene at kabe gipsplader hos BG, mens BG forplig-
tede sig til med visse mellemrum at udbetale dem salgsfremmende bidrag. Fra
september 1986 afviklede BG gradvis de salgsfremmende bidrag i forbindelse med
indferelsen af en lagerforingsordning (Super stockist scheme).

Det er pa baggrund af disse faktiske oplysninger, at det skal bedemmes, om de
omtvistede aftaler udgjorde misbrug af BG’s dominerende stilling.

De eksklusive indkebsaftalers karakter af misbrug

Retten bemearker indledningsvis, at sagsegerne med rette havder, at deres praksis
med hensyn til salgsfremmende bidrag til keberne er szdvanlig i det forretnings-
massige samarbejde mellem en forhandler og hans distributerer. Under szdvanlige
forhold pd et konkurrencepreget marked indgds disse aftaler i begge parters
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interesse. Herved soger szlgeren sikkerhed for salg ved at skabe loyalitet pa efter-
sporgselssiden, mens distributeren for sit vedkommende opnar sikkerhed for for-
syninger og hermed forbundne handelsmassige ydelser.

Det forekommer ret ofte, at modtageren af disse udbetalinger eller ydelser til gen-
gald indgir en aftale med sine leverander om eksklusive indkeb. Sidanne indkebs-
aftaler er ikke principielt forbudt. Som Retten har udtalt i sin dom af 2. juli 1992
(sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommissionen, Sml. II, s. 1931),
afhznger vurderingen af virkningerne af sidanne aftaler pa det pdgzldende marked
af dettes karakteristiske egenskaber. Som Domstolen har fundet i dom af
28. februar 1991 (sag C-234/89, Delimitis, Sml. I, s. 935), skal sidanne aftalers
pavirkning af markedet principielt bedemmes i deres specifikke sammenhang.

Men disse betragtninger, som er anvendelige i en szdvanlig konkurrencepraget
markedssituation, kan kun anvendes med forbehold, hvor der er tale om et mar-
ked, pa hvilket konkurrencen netop pd grund af en af de erhvervsdrivendes domi-
nerende stilling allerede er begranset. Der pahviler nemlig den virksomhed, der har
en dominerende stilling, et sxrligt ansvar til ikke ved sin adfard at skade en effek-
tiv og ufordrejet konkurrence pi fzllesmarkedet (Domstolens dom af 9.11.1983,
sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, premis 57).

Hvad angdr den omtvistede forpligtelses karakter bemarker Retten, siledes som
Domstolen har haft lejlighed til at fastsl4, at en virksomhed, som indtager en domi-
nerende stilling pa et marked, og som — ogsa efter anmodning fra kebere — bin-
der disse til sig ved hjzlp af en forpligtelse til eller et lofte om at dxkke hele eller
en betydelig del af deres behov udelukkende hos virksomheden, [herved] misbru-
ger sin dominerende stilling som navnt 1 traktatens artikel 86, uanset om forplig-
telsen stir alene eller modsvares af en bonusydelse (Domstolens ovennavnte dom
af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche, premis 89, og Domstolens dom af
3.7.1991, sag C-62/86, AKZO mod Kommissionen, Sml. I, s. 3359, pramis 149).
Dette resultat er begrundet med, at ndr en erhvervsdrivende, som i denne sag, har
en sterk stilling pd markedet, udger indgielse af eksklusivaftaler om leverancer
vedrerende en stor del af indkebene en uacceptabel hindring for adgangen til dette
marked. Selv om man ansd det for bevist, at de salgsfremmende bidrag opfyldte
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krav fra grossisterne og var begrundet med disses voksende styrke p3 indkaebssi-
den, ville dette ikke i noget tilfzzlde berettige til indszttelsen af en bestemmelse om
eksklusivitet i de pdgzldende aftaler om leverancer. Som folge heraf kan sagsogerne
ikke hevde, at Kommissionen ikke har fert bevis for den pigzldende praksis’
karakter af misbrug, og der er herefter ikke grund til at tage stilling til diskussio-
nen mellem parterne vedrerende begrebet eksklusivitet med hensyn til indkeb, idet
det under alle omstendigheder klart fremgir af undersogelsen, at den omtvistede
bestemmelse angik samtlige eller si godt som samtlige indkeb, der blev foretaget af
kunderne.

Selv om eksistensen af en dominerende stilling ikke afskzrer en virksomhed, der
har denne stilling, fra at beskytte sine egne handelsmassige interesser, nir disse
trues, og selv om denne virksomhed har ret til i rimeligt omfang at udfere de hand-
linger, den skenner fornedne med henblik pi at beskytte sine interesser, kan man
dog ikke anerkende sidanne former for adfzrd, nir de har til formal at styrke
denne dominerende stilling og misbruge den (se Domstolens dom af 14.2.1978, sag
27/76, United Brands mod Kommissionen, Sml. s. 207). Det folger heraf, at hver-
ken BG’s argument, hvorefter selskabet havde pligt til at serge for vedvarende og
regelmeassige forsyninger, eller argumentet vedrgrende Iberian’s former for han-
delspraksis kan anerkendes (se Rettens dom af 12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1439, preemis 118, og Domstolens dom af 11.11.1986, sag
226/84, British Leyland mod Kommissionen, Sml. s. 3263).

Retten bemarker desuden, at misbrugsbegrebet er et objektivt begreb (Domstolens
ovennevnte dom af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche, przmis 91), og at
en adferd udvist af en virksomhed, der har en dominerende stilling, kan betragtes
som begrundende misbrug i medfer af EQF-traktatens artikel 86, selv om der ikke
foreligger nogen form for skyld. Som felge heraf er sagsegernes argument om, at
BG aldrig har haft til hensigt at afskrekke eller svekke Iberian, uden betydning for
den retlige kvalifikation af forholdene.

Selv om man antog, at et af formalene med dette system som havdet af sagsagerne
var generelt at fremme salget af gipsprodukter, mi det konstateres, at systemet
medferer udbetalinger, der hznger neje sammen med eksklusiv loyalitet over for
BG, og som felge heraf har karakter af misbrug, vanset hvorledes man bedemmer
holdbarheden af argumentet om, at kunderne ikke er trofaste over for et bestemt

fabrikat,
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Sagsagerne kan heller ikke begrunde de forpligtelser om eksklusivitet med hensyn
til leverancer, som de lod deres kunder underskrive, med deres konkurrenters for-
syningsvanskeligheder, idet de ikke med foje kan hevde, at deres kunder ikke ville
have kunnet drage konsekvenserne af disse vanskeligheder i deres forretningspoli-

tik.

For si vidt angir argumentet om, at grossisterne til enhver tid kunne afbryde deres
aftaleforhold med BG, er dette uden betydning, idet retten til at opsige en aftale
ikke pa nogen mide er til hinder for dens faktiske gennemforelse, si lenge adgan-
gen til at opsige den ikke er benyttet. I denne henseende bemzarkes, at en virksom-
hed, der har en dominerende stilling, har en magtposition, der ger det muligt for
den at pitvinge sine kunder ikke blot indgielse, men tillige opretholdelse af
sadanne aftaler, og siledes faktisk gore retten til opsigelse illusorisk.

Hvad angir BG’s argument om, at selskabet ikke har forskelsbehandlet sine gros-
sister, bemzarkes alene, at der ikke i den anfegtede beslutning pi nogen méde er
rettet bebrejdelser af denne art mod sagsegerne, og at argumentet siledes er uden
betydning.

Hvad endelig angir argumentet om anvendelse af EQF-traktatens artikel 85, stk. 3,
bemarlker Retten dels, at beslutningen ikke vedrerer anvendelse af EQF-traktatens
artikel 85, men dens artikel 86, og dels, at en fritagelse i medfer af trakiatens
artikel 85, stk. 3, ikke pd nogen maide er til hinder for anvendelse af artikel 86
(Rettens dom af 10.7.1990, sag T-51/89, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II,
5. 309).

Af samtlige ovenstiende betragtninger fremgr det, at sagsegerne ikke kan havde,
at Kommissionen med urette har draget den slutning, at systemet med udbetalinger
til grossisterne, som bl.a. havde til formal at sikre eksklusivitet med hensyn til deres
leverancer, er misbrug af en dominerende stilling i medfer af EQF-traktatens
artikel 86.
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Den forste del af anbringendet vedrerende konstateringen af misbrug af domine-
rende stilling m8 som folge heraf forkastes.

B — Fortrinsret med hensyn til leverancer af gips

— Den anfegtede retsakt

Ifolge beslutningens artikel 2 overtrddte BG i juli og august 1985 »EQF-traktatens
artikel 86 ved at udeve en politik for favorisering af kunder, som ikke forhandlede
importerede gipsplader, ved at give disse kunder fortrinsret med hensyn til levering
af gips til byggeformal i perioder med forlengede leveringsfrister for dette produkt,
hvilket udgjorde et misbrug af selskabets dominerende stilling inden for levering af
gipsplader i Storbritannienc.

Det fremgir af 81.-85. og 141.-147. betragtning til beslutningen, at BG 1 juli 1985
opstillede og anvendte en plan for fortrinsret med hensyn til leverancer af gipspla-
der til kunder, som det betegnede »loyale«, dvs. kunder, der ikke forhandlede
importerede gipsplader. I et notat fra BG af 29. juli 1985, der er fremlagt som

bilag 20 til stzevningen og delvis gengivet i 81. betragtning til beslutningen, hedder
det

»In an effort to try to control the situation and also to create a position whereby
we can help those loyal merchants who have not regularly bought and stocked
imported plasterboard, arrangements have been made for us to accomodate a small
number of priority requests. Any priority deliveries will be arranged largely at the
expense of stockists of imported material and the Sales Offices have been provided
with a list of customers who we know carry stocks and deal in either French or
Spanish plasterboard«. (»I et forseg pa at holde situationen under kontrol og lige-
ledes for at skabe forhold, hvorunder vi kan hjzlpe de loyale grossister, der ikke
regelmessigt keber og oplagrer importerede gipsplader, er der blevet truffet foran-
staltninger til, at vi kan opfylde et mindre antal hasteordrer. Enhver fortrinsret med
hensyn til levering skal hovedsagelig gives p3 bekostning af grossister, der oplagrer
importerede materialer, og vore salgskontorer har fiet tilstillet en fortegnelse over
kebere, som vi ved oplagrer eller szlger importerede gipsplader fra Frankrig eller
Spanien.«)
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Ifolge beslutningen havde denne praksis til formal og til felge at fordrive de af
BG’s konkurrenter fra markedet, som forhandlede importerede gipsplader.

I beslutningen finder Kommissionen, at denne praksis, hvorom visse »ikke loyale«
kunder blev underrettet enlkeltvis af BG, og som blev omtalt 1 en pressemeddelelse
fra en reprasentant for BG, var misbrug af en dominerende stilling, idet kriteriet
for udvzlgelse af de grossister, der kunne fi fortrinsret med hensyn til leverancer,
ikke var objektivt, men udtenkt som belonning af de grossister, som udelukkende
solgte BG’s gipsplader.

— Parternes argumenter

Sagsegerne har bestridt Kommissionens pastand om, at fastlzggelse og anvendelse
af en politik, der bestod i at give fortrinsret med hensyn til ordrer pa gips fra kun-
der, der ikke lagerforte importerede gipsplader, udgjorde misbrug af BG’s domine-
rende stilling. Kommissionen har nemlig ikke bevist, at BG havde en dominerende
stilling pa gipsmarkedet. Den kan siledes ikke hzvde, at BG udnyttede gipsmar-
kedet til misbrug af sin dominerende stilling pa gipsplademarkedet.

Ifglge sagsogerne har Kommissionen ikke bevist, hverken at BG havde indfert et
system med fortrinsret med hensyn til leverancer, eller at de grossister, som for-
handlede importerede gipsplader, mitte tile forsinkelser i leverancer fra BG pi
grund af deres import. Yderligere er sagsogerne uenige i, at deres adferd, som
bestod i til tider at give deres loyale kunder fortrinsret, pi nogen mide har veret
udtryk for misbrug. De hevder i evrigt, at den konklusion, som er udurykt i 81.
betragtning til beslutningen, og hvori det hedder, at »hvis det blev nedvendigt at
indpasse hasteordrer, skulle grossister, som befandt sig pa listen, betjenes sidst«, er
fejlagtig.

Sagsegerne har forklaret, at mélet om levering 1 lobet af tre dage ikke kunne nds 1
juli 1985, og at der derfor blev fastsat en leveringsfrist pd fire dage for samtlige
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kunder, ogsd kunder, der eventuelt havde kebt gipsplader af spansk oprindelse.
Ifolge sagsogerne gik instrukserne til salgskontorerne ud p3, at hvis der opstod en
situation, hvori to grossister krevede fortrinsret med hensyn til leverancer, og den
ene kebte gipsplader af spansk oprindelse, mens den anden kabte gipsplader hos
BG, og produktionen ikke var tilstrekkelig til at efterkomme mere end én ordre,
skulle den kunde valges, som havde fuld forretningsforbindelse med BG.

Ifelge BG 14 der ikke heri nogen szrlig hensigt til at fremskynde leveringen af gips
til loyale kunder. I praksis blev kundernes szdvanlige behov opfyldt i den pigzl-
dende periode. Ingen kunde led, uanset om vedkommende udelukkende kabte
gipsplader hos BG eller ¢j, nogen unedig eller ugrundet forsinkelse. Sagsagerne har
bestridt, at fortrinsretten med hensyn til leverancer af gips med én dags frist er et
betydeligt trumfkort, selv i perioder med knaphed. Det krav om ligebehandling af
kunderne, som péberdbes af Kommissionen, ville vare illusorisk 1 perioder med
knaphed, og der mitte nedvendigvis fastszttes regler om prioritering,

Under retsmedet har sagsagerne redegjort for forholdene i forbindelse med forsin-
kelse af levering af en ordre med fortrinsret pa gips fra en kunde, som tidligere ikke
havde vist sig »loyal« over for BG. De har understreget, at denne ordre blev efter-
kommet med kun én dags forsinkelse. Ifolge sagsogerne var der siledes tale om en
hypotetisk fordel af meget begrenset betydning for de »loyale« kunder.

I modsztning hertil har Kommissionen gjort gzldende, at det konstaterede mis-
brug ikke har nogen forbindelse med sagsogernes stilling pa glpsmarkedet Kom-
missionen har desuden aldrig hevdet, at BG var dominerende pi dette marked.
Indremmelsen af fortrinsretten med hensyn til gipsleverancer var kun en af de for-
dele, som BG skaffede sine kunder for at sikre sig eksklusivitet med hensyn til
leverancer af gipsplader.

Kommissionen erkender, at forlengelsen af de frister, som grossister, der ikke
havde vist loyalitet, matte tile, ikke oversteg én dag. Dette er i evrigt grunden til,
at der ikke er pédlagt nogen bede for dette misbrug. Kommissionen finder
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imidlertid, at BG som en virksomhed med en dominerende stilling har gjort sig
skyldig i misbrug ved at sege at sikre sig grossisternes loyalitet. Ifelge Kommissi-
onen I garantien for denne loyalitet i fortrinsretten med hensyn til leverancer, der
var vigtig 1 perioder med knaphed. En dominerende virksomhed ber imidlertid
gore ligebehandling af sine kunder til en vasentlig adfzrdsregel, og loyalitet kan
ikke begrunde tilsideszttelse af denne regel. Dette ville dbenbart indebzre anven-
delse af ulige betingelser for lige ydelser.

Kommissionen finder, at BG har udnyttet sin skonomiske magtstilling til at give
sine loyale kunder mere fordelagtige betingelser for siledes at udelukke en konkur-
rent. Ifolge sagsagte kan disse mere fordelagtige betingelser ikke blot bestd i ydelse
af bonus, men tillige i direkte eller indirekte indremmelse af andre fordele med
henblik p3 at sikre sig eneret til levering af gipsplader. Indremmelsen af fortrins-
rettigheder med hensyn til leverancer af gips herte til disse fordele.

Ifolge den spanske regering er sagsegernes pistand om, at Kommissionen ikke har
bevist, at BG havde en dominerende stilling, vanskelig at forstd. Det fremgar nem-
lig af beslutningen, at bide BG’s dominerende stilling og misbruget heraf angar
markedet for gipsplader. Yderligere udelukker det forhold, at den fortrinsret, der
blev givet de sedvanlige kunder i perioder med knaphed, var en almindelig szd-
vane, ikke, at denne kan vere udtryk for misbrug, nir den som i det foreliggende
tilfzlde havde til formil at forstzrke virkningen af andre foranstaltninger, som
havde et bestemt formal, nemlig i denne sag at lzgge hindringer i vejen for impor-
ten.

Iberian har gjort geldende, at et system med leverancer med fortrinsret efter sin
beskaffenhed er konkurrencebegransende. Selskabet har understrege, at bide den
gkonomiske og den psykologiske pavirkning, som udeves af et dominerende sel-
skab, indebarer, at enhver tilsideswttelse af konkurrencereglerne er yderst skadelig
for virksomheder, der konkurrerer med et sidant selskab. Selv om forsinkelserne
med hensyn til levering aldrig oversteg en dag, eller selv om knaphedssituationen
ikke var evig, havde sagsogernes adfard alligevel til folge, at selskabet blev fordre-
vet fra markedet.
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— Rettens bemarkninger

Retten bemerker for det forste, at analysen af det pigzldende marked for s vidt
angdr produktet findes i 13.-20. og 106.-109. betragtning til beslutningen. Ifelge
106. betragtning »vedrarer denne sag BPB’s forretningsmessige adfzrd som leve-
rander af gipsplader og virkningerne heraf for konkurrencen og handelen pa gips-
plademarkedet, saerhg over for konkurrerende leveranderer af gipsplader. Det rele-
vante produkt mé& derfor umiddelbart betragtes som vzrende gipsplader«.
Kommissionen har siledes ret, nir den hzvder, at sporgsmélet om, hvorvidt BG
har en dominerende stilling pd gipsmarkedet, er uden betydning for sagens afgo-
relse.

Retten finder, at for at de former for praksis, som udfoldes pa gipsmarkedet, kan
anses for at have til formal eller til folge at fordreje konkurrencen pa markedet for
leverancer af gipsplader, skal der dels vare andre skonomiske operaterer end BG,
og sarlig forhandlere, der er ofre for disse former for praksis, til stede pd begge
markederne — hvilket ikke er bestridt — og dels skal gipsmarkedets funktion have
visse serlige karakteristika. I denne henseende hedder det i 143. og 146. betragt-
ning, at virkningerne af den omtvistede praksis er desto stzrkere, jo ferre mulig-
heder for substitution keberne har, nir de skal forsyne sig pd gipsmarkedet, pd
grund af produktets tekniske egenskaber, der notorisk begraznser mulighederne for
substitution og skifte af leverander og bringer keberne i et afhengighedsforhold til
deres leverander pd gipsmarkedet. I ovrigt kan den pastiede fejl i 81. betragtning
til beslutningen, selv om den betragtes som bevist, ikke have haft nogen indflydelse
pa Kommissionens rzsonnement. Herefter kunne grossisterne under lige betingel-
ser ikke undgd de frister for levering af gips, som var pitvunget dem af deres leve-
rander, nemlig BG. Som felge heraf havde den anvendte praksis, for si vidt som
den straffede de kobere af gips, der ikke var »loyale« over for selskabet pa gips-
markedet, til formal at pavirke dette markeds funktion.

For sd vidt angar den omtvistede praksis’ karakter af misbrug bemarker Retten, at
selv om det som havdet af sagsogerne er tilladt en virksomhed, der har en domi-
nerende stilling, og det i gvrigt er szdvanlig handelspolitik at fastsztte kriterier for
fortrinsret med henblik pa efterkommelse af ordrer i perioder med knaphed, skal
disse kriterier vere objektive og ikke have karakter af forskelsbehandling. De skal
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vzre objektivt begrundet inden for rammerne af overholdelse af de regler, der her-
sker for redelig konkurrence mellem erhvervsdrivende. Dette skyldes, at traktatens
artikel 86 forbyder en dominerende virksomhed at styrke sin stilling ved hjzlp af
andre midler end konkurrence pi ydelser (Domstolens ovennzvnte dom af
3.7.1991, sag C-62/86, AKZO mod Kommissionen, pramis 69 og 70). Dette er
ikke tilfzldet med det kriterium, som BG lagde til grund i denne sag, og som byg-
gede pa en sondring mellem pi den ene side kunder, der forhandlede importerede
gipsplader, der var fremstillet af visse af selskabets konkurrenter, og pa den anden
side »loyale« kunder, der foretog deres indkeb hos BG. Et sidant kriterium, der
bestar i at levere lige ydelser pd ulige betingelser, er i sig selv af konkurrencehin-
drende karakter pi grund af det diskriminerende formil, det forfelger, og den ude-
lukkelse, der kan falge heraf. Denne konklusion kan ikke anfagtes, blot fordi der
var tale om en begrznset periode i sommeren 1985, hvori det pigzldende misbrug
fandt sted, og heller ikke som folge af, at de pastdede forsinkelser med hensyn til
leveringerne, som visse kunder mitte tdle i forhold til de sakaldt »loyale« kunder,
ikke kunne overskride en dag. Disse omstendigheder er i gvrigt taget 1 betragtning
af Kommissionen, som ikke har pilagt BG nogen bede pd dette punkt.

Yderligere bemzrker Retten, at en dominerende virksomheds adfzrd pa et marked,
hvor konkurrencen netop som felge af den pigzldende virksomheds tilstedevz-
relse allerede er afsvaekket, betyder, at enhver yderligere afsvaekkelse af den endnu
bestiende konkurrence kan betragtes som misbrug af den sdledes erhvervede domi-
nerende stilling (Domstolens ovennzvnte dom af 13.2.1979, sag 85/76,
Hoffmann-La Roche).

Det folger heraf, at den udelukkelse af konkurrenterne, som BG tilsigtede ved
anvendelse af den fortrinsret, der reserveredes ordrer pé gips afgivet af kunder, der
ilkke handlede med importerede gipsplader, en praksis, hvis gennemferelse ikke
alvorligt kan benzegtes, siledes som det bl.a. fremgér af 84. og 145. betragtning til
beslutningen, hvis rigtighed ikke bestrides, indebarer misbrug i medfer af trakta-
tens artikel 86 af virksomhedens dominerende stilling p& markedet for leverancer af
gipsplader.

Det folger af det ovenfor anferte, at den anden del af det anbringende, hvori sag-
sogerne bestrider at have misbrugt deres dominerende stilling, som sidan ma for-
kastes.
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Dog konstaterer Retten, som i givet fald ex officio kan tage stilling til en tilstraek-
kelig &benbar tilsideszttelse af de forpligtelser, der pahviler Kommissionen i med-
for af traktatens artikel 190 (Rettens ovennzvnte dom af 2.7.1992, sag T-61/89,
Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommissionen), at selv om der i artikel 2 i den
dispositive del af beslutningen henvises til former for praksis, der udevedes i juli
og august 1985, str det dog fast, at der i betragtningerne til beslutningen, bl.a. 141.
betragtning og serligt 169. betragtning, hvori Kommissionen redeger for begrun-
delsen for ikke at have ikendt bede for denne overtradelse, alene henvises til for-
mer for praksis, der udevedes i august 1985. Da der imidlertid er tale om former
for praksis, som ubestridt kun er udevet i en kort periode, burde Kommissionen si
meget ngjere have angivet den periode, i hvilken de kunne fordreje konkurrencen
pa det pigzldende marked. Yderligere har Kommissionen i sit svar pa de af Retten
stillede spergsmal for at vise, at der ikke er modstrid mellem artikel 2 i den dispo-
sitive del og 169. betragtning til beslutningen udtrykkeligt erkendt, at beslutningen
angik former for praksis, der var »planlagt« i juli 1985. En overtredelse af artikel
86 kan imidlertid kun straffes for s vidt den er beherigt konstateret, og Kommis-
sionens beslutning er siledes ikke tilstrekkeligt begrundet pé dette punkt, ligesom
den er behzftet med en retlig mangel, hvorfor Retten finder, at beslutningens arti-
kel 2 mé annulleres, dog kun for si vidt denne vedrerer en praksis, der er udevet i
juli 1985

C — De i Irland og Nordirland anvendte former for praksis

— Den anfegtede retsakt

I beslutningens artikel 3 anforer Kommissionen, at BPB overtridte EJF-traktatens
artikel 86 ved gennem sit datterselskab BG at misbruge sin dominerende stilling
inden for levering af gipsplader i Irland og Nordirland i juni og juli 1985, idet BPB
lagde pres pa et konsortium af importarer og derved opniede, at disse opharte med
at importere gipsplader i Nordirland, og idet BPB ydede en rzkke rabatter til gros-
sister 1 byggemateriale i Nordirland i perioden mellem juni og december 1985 pi
betingelse af, at disse ikke forhandlede nogen form for importerede gipsplader.

Iiglge beslutningen (4. og 86. betragtning) er BPB gennem sit datterselskab GIL
den eneste producent af gipsplader i Irland og Nordirland. Efter selskabets eget
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skon er dets markedsandel pd 93% 1 Irland og 90% i Nordirland. I Nordirland
forhandler BG gipsplader, der importeres fra Irland, hvor de produceres af GIL.

De former for praksis, der anvendtes i Irland og Nordirland, er beskrevet i
86.-103. betragtning til beslutningen og bedemmes retligt efter traktatens artikel 86
i 148.-152. betragtning,.

I beslutningen (88. betragtning) omtales en intern »situationsrapport« fra BG ved-
rorende importen til Nordirland, ifelge hvilken nogle forhandlere havde anmodet
om selskabets hjalp til beskyttelse mod import. Ifelge denne rapport kronedes det
initiativ, som BG tog som svar pa denne anmodning, med held, idet den pigal-
dende importer fik blokeret sin adgang til grossisterne.

I 91. og 92. betragtning til beslutningen nzvnes ligeledes et memo fra BG af 14.
juni 1985, hvorefter et konsortium af de storste grossister i Irland havde oprettet et
kontor for import af spanske gipsplader. BG meddelte disse grossister, at det
betragtede det nordirske marked som sit, og at det agtede at beholde den sterst
mulige andel af det. I dette memo tilkendegaves det, at enhver form for rabat ville
blive nzgtet grossister, der indferte gipsplader, mens BG ville tilbyde de evrige
grossister i Irland en rabat pa gips og en yderligere rabat pa gipsplader af de samme
starrelser som de importerede plader. Ydelsen af disse rabatter blev bla. gjort
betinget af, at BG blev udpeget som eneleverander. Yderligere fik de loyale gros-
sister tilsagn om fortrinsret med hensyn til leverancer i spidsbelastningsperioder.
Den 17. juni 1985 gav BG grossisterne i Nordirland skriftlig besked om disse for-
anstaltninger.

Ifelge beslutningen (94. betragtning) omtales i et internt notat fra BG forud for et
mede den 2. juli 1985 med importererne pd BG’s kontor et forslag til foranstalt-
ninger, dersom disse indvilgede i ikke lzngere at importere. Pi dette mode — der
efterfulgtes af endnu et mode i Belfast den 15. juli 1985 (95. betragtning) — lagde
BG pres pa importererne for at f4 dem til at afstd fra import af gipsplader.
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I beslutningens (97. betragtning) hedder det ifolge et dagbogsnotat til medet i juli
1985 i BPB’s bestyrelse, at en gruppe af grossister havde indfert en sending gips-
plader gennem Belfast, og at BG havde reageret herpd ved at give rabat til loyale
kunder. Denne reaktion havde ifalge notatet »bevirket, at den pégzldende gruppe
grossister blev indstillet p4 at forhandle med os, og at [det nu lod til], at de er rede
til at opgive importforretningerne efter vore droftelser«.

I 98. betragtning angives det, at BG den 7. august 1985 indferte ovennzvnte kvan-
tumsrabatordning ved en skrivelse til grossister i Nordirland, som havde haft en vis
arlig omsztning med BG, hvis de pigzldende bidrog til at fremme salget af BG’s
produkter og indremmede BG eneleveringsret. BG afskaffede denne rabat med
udgangen af 1985, idet selskabet skannede, at modtagerne udnyttede den til at kon-
kurrere pa priserne med andre grossister.

I beslutningen (100. betragtning) tilfajes det, at BG pi et mode den 12. september
1985 med de grossister, som havde importeret, accepterede med tilbagevirkende
gyldighed at betale dem tre fjerdedele af den rabat, som havde varet forbeholdt
loyale grossister, indtil det tidspunkt, hvor de gav tilsagn om at annullere yderli-
gere import. Dette skete som »modydelse« for annulleringen af importen.

Stadig ifelge beslutningen (148. betragtning) tjente ophavelsen af den rabat, som
BG ydede de grossister i Nordirland, som selskabet vidste ville importere spanske
gipsplader, som sanktion mod disse grossister. De yderligere rabatter, som blev til-
budt alle grossister pa betingelse af, at de alene kabte hos BG og ikke forhandlede
importerede gipsmaterialer, var ligeledes tznkt som en yderligere sanktion over for
importererne. Disse former for pression styrkedes ved andre incitamenter til opher
med import, som f.eks. ydelse af en fortrolig kvantumrabat eller betaling af et
beleb, dersom importen blev bragt til opher.

I beslutningen (149., 150. og 151. betragtning) findes samtlige de ovenfor beskrevne
foranstaltninger at vare misbrug af en dominerende stilling, dels fordi de var
bestemt til at bringe importen til opher og faktisk ogsi gjorde dette, dels, fordi de
styrkede den eksklusive forbindelse mellem BG og grossisterne.
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— Parternes argumenter

Sagsagerne har gjort geldende, at BG’s adfard i Nordirland ikke kan betegnes som
misbrug af en dominerende stilling. De hevder, at der i afgerelsen er sket en fejl-
fortolkning af situationen pa det nordirske marked. Indferelsen af rabatter var ikke
et initiativ, der havde til formal at afverge konkurrencen fra de importerede gips-
plader, men svar pa en trussel fra en sammenslutning af fire nordirske grossister om
at szlge gipsplader, der var importeret fra Spanien, til »udsalgspriser«. BG havde
forsagt pa at forsvare sine egne og kundernes interesser, og dets adfzrd bidrog til
at opretholde og styrke konkurrencen.

I denne henseende finder BG, at selv en dominerende virksomhed har ret til lovligt
at forsvare sig mod aktiviteter, som medferer alvorlige forstyrrelser pd markedet.
Ifelge BG er det umuligt ved at pdberdbe sig et produkts kvaliteter at kempe mod
tillokkende priser, der tilbydes af lidet skrupulese forhandlere, der pa deres kon-
kurrenters bekostning har fundet frem til en forsyningskilde.

Som svar p4 den spanske regerings bemerkninger har sagsegerne anfert, at det var
efter den klage over dumping, der var indgivet af GIL, at EPYSA over for Kom-
missionen havde underskrevet forpligtelseserkleringer vedrerende priser, som
Kommissionen havde accepteret i sin beslutning 85/209/EQF af 26. marts 1985
(EFT L 89, s.65). Den spanske regering har derfor med rette havdet, at denne
klage var blevet henlagt. BG reagerede pd denne nye markedssituation ved at
foresla nedsexttelse af de rabatter, der blev ydet de fire grossister, og yde de svrige
grossister storre rabatter. Denne reaktion kan ikke anses for at vare udtryk for
misbrug.

.

Kommissionen har, for si vidt angér betingelserne 1 forbindelse med rabatsystemet,
som bestod i en pligt til alene at indkebe produkter hos BG, understreget, at den
eneste adfzerd, der er tilladt en dominerende virksomhed, er at konkurrere pi effek-
tivitet. Den har anfert, at sagsegerne har erkendst, at det pd grund af de trufne for-
anstaltninger var vanskeligt for importererne af gipsplader at traenge ind pa mar-
kedet.
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Under den mundtlige forhandling har Kommissionen understreget, dels at de for-
anstaltninger, der var truffet af BG, havde til formal at hindre de fire pigeldende
grossister i at udnytte deres import til at angribe BG’s position, og dels, at den
dumpingsag, hvortil sagsegerne har henvist, stammer fra begyndelsen af 1985, dvs.
for den periode, hvor misbruget blev konstateret.

Ifolge den spanske regering er det, i modsztning til, hvad sagsegerne hzvder, ikke
konstateret, at importpriserne var udtryk for uredelig konkurrence. Under alle
omstzndigheder kan man ikke overtrzde en lov under paskud af at ville undgs en
pastiet ulovlig tilstand. Ifelge den spanske regering blev den af GIL indgivne klage
over dumping henlagt af Kommissionen. De foranstaltninger, der blev truffet af de
irske grossister, nemlig at slutte sig sammen for i fellesskab at forvalte importen fra
Spanien, var deres eneste middel til at undg3 den pression, der blev udevet af BPB.

Iberian har for sit vedkommende anfert, at den konkurrenceudelukkende virkning
af sagsagernes adferd pa det nordirske marked er 3benbar. Ifglge Iberian havde de
rabatter, der blev ydet de nordirske grossister, uundgieligt til folge, at afsetnings-
mulighederne forsvandt, og som folge heraf, at nye konkurrenter effektivt blev

udelukket.

— Rettens bemearkninger

Retten bemzrker indledningsvis, at selv om en dominerende stilling ikke kan
berove en virksomhed, der har en sidan stilling, retten til at forsvare sine egne han-
delsmassige interesser, nir disse trues, og selv om der m3 indremmes virksomhe-
den ret til i rimeligt omfang at foretage handlinger, som den skenner hensigtsmaes-
sige med henblik pd beskyttelse af disse interesser, kan man ikke tillade sidanne
former for adferd, ndr de netop har til formil at styrke denne dominerende stilling
og misbruge den (Domstolens ovennzvnte dom af 14.2.1978, sag 27/76, United
Brands mod Kommissionen).

Retten finder ikke, at en virksomhed, der har en dominerende stilling, er berettiget
til pd eget initiativ at iverksztte foranstaltninger, for at @ve repressalier mod en
forretningsmessig praksis, som den finder ulovlig eller uredelig. Som folge heraf er
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det uden betydning, om de i beslutningen omhandlede foranstaltninger blev truffet
som modtrzk over for de udsalgspriser, der blev tilbudt af visse konkurrenter, eller
som hzvdet af sagsogerne, bl.a. med stette i de som bilag 22 og 23 fremlagte doku-
menter til stevningen, for at imedegd de nzvnte priser, som visse grossister havde
til hensigt at benytte for importerede produkter. Det eneste spergsmal er, om den
omstridte adferd, hvorunder der benyttedes midler, som var forskellige fra dem,
der normalt styrer konkurrencen mellem produkter pa grundlag af virksomheder-
nes prastationer, havde til formél eller kunne have til folge at pavirke strukturen pa
et marked, hvor konkurrencen allerede var svakket netop som felge af den pigzl-
dende virksomheds tilstedevzrelse (Domstolens ovennzvnte dom af 9.11.1983,
sag 322/81, Michelin mod Kommissionen).

Hertil bemzrker Retten forst, at det fremgar tilstrekkelig tydeligt af de fremlagte
skriftlige beviser, der ikke er bestridt pd dette punkt, siledes som disse er gengivet
ovenfor under gennemgangen af beslutningen, at BG besluttede at ophzve den
rabat pi 4%, til de nordirske grossister, som agtede at importere spanske gipspla-
der. P4 samme tid besluttede selskabet at give en rabat pa 5% til de grossister, der
accepterede udelukkende at forsyne sig med produkter fremstillet af BG. En sidan
praksis havde pd grund af sin diskriminerende karakter klart til formal at straffe
grossister, der agtede at importere gipsplader, og afholde dem fra at gore dette og
siledes gore BG’s stilling pd gipsmarkedet endnu sterkere.

For det andet bemarker Retten under henvisning til Domstolens ovennzvnte dom
i Michelin-sagen, at der er tale om en praksis, der begrunder misbrug i medfor af
traktatens artikel 86, nir en leverander, der har en dominerende stilling, og over for
hvem kunden som falge heraf stir i et mere eller mindre udpreget afhengigheds-
forhold, anvender enhver form for loyalitetsrabatter, hvorved denne leverander i
kraft af skonomiske fordele soger at hindre, at hans kunder handler med hans kon-
kurrenter. I denne sag havde de rabatter, der ydedes mellem juni og december 1985
til byggematerialegrossisterne i Nordirland, klart til formél at hindre, at de kebte
ind hos konkurrerende leveranderer, idet det er tilstrakkeligt bevist, at disse rabat-
ter, der ydedes pa betingelse af eksklusivitet, nedvendigvis ferte tl, at modtagerne
ikke forhandlede importerede gipsplader. I modsztning til, hvad sagsegerne hav-
der, er det i denne henseende uden betydning, at den bestemmelse om eneret tl
leverancer, som var en betingelse for opnielsen af de omstridte rabatter, alene var
en af flere betingelser, som grossisterne underkastede sig.
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Det folger af samtlige ovenstiende betragtninger, at det tredje punkt i anbringendet
om manglende bevis for misbrug af dominerende stilling, siledes som denne er
konstateret i beslutningen, ma forkastes.

Det folger endvidere af alt det anforte, at anbringendet om manglende bevis for, at
de omtvistede former for praksis havde karakter af misbrug, ma forkastes, og at
artikel 2 i beslutningen ber annulleres, for sd vidt den omhandler former for prak-
sis, der blev anvendt i juli 1985.

II — Péavirkningen af sambandelen mellem medlemsstater

Det andet anbringende, hvorefter der ikke er fort bevis for overtredelse af trakta-
tens artikel 86, vedrerer indvirkningerne af BG’s praksis pd samhandelen mellem
medlemsstater.

~— Den anfegtede retsakt

Indvirkningerne af de ovenfor beskrevne former for praksis pi samhandelen mel-
lem medlemsstater er beskrevet i 153.-159. betragtning til beslutningen. For si vidt
angir BG’s misbrug af sin dominerende stilling pd markedet i Storbritannien hed-
der det i 153. betragtning, at BG var den eneste producent i landet, og at selskabets
eneste konkurrenter var importerer. Som folge heraf var de af BG trufne foran-
staltninger egnede til i vasentlig grad at pavirke importen fra andre medlemsstater,
szrlig Frankrig, og herefter Spanien fra dette lands tiltredelse af Fellesskabet den
1. januar 1986.

Ifolge beslutningen (154.-157. betragtning) havde de af BG trufne foranstaltninger
til binding af dets kunder med hensyn til leverancer af gipsplader og til at afholde
dem fra at forhandle importerede gipsplader til folge, at bide Lafarge og Iberian
blev udelukket fra at handle med grossisterne. Men nir handelen mellem medlems-
stater allerede er begrznset af andre faktorer, vil enhver handling, der medferer
yderligere indgreb, kunne henferes under traktatens konkurrenceregler. Dette er
iszr tilfzldet, ndr udelukkelse af en sddan samhandel forer til en styrkelse af et
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kvasi-monopol i en medlemsstat. I denne sag var det vigtigt ikke blot at beskytte
samhandelen mellem medlemsstater for dens egen skyld som en kilde til faktisk
konkurrence, men tillige som en mulig optake til etablering af nye produktionsfa-
ciliteter i Storbritannien. De af BG trufne foranstaltninger kunne ligeledes elimi-
nere eller i det mindste svekke Iberian og styrke BG’s dominerende stilling pad det
britiske marked, szrlig dets magtstilling over for Lafarge og andre potentielle
importerer.

For si vidt angir de af BG i Nordirland trufne foranstaltninger hedder det i 158.
og 159. betragtning til beslutningen, at elimineringen af konkurrencen fra den sam-
menslutning af grossister, der importerede spanske gipsplader, kunne fore til at
retablere BG’s monopol og dets magtstilling pd markedet, si meget mere som disse
former for praksis ligeledes vedrerte de af EPYSA fremstillede gipsplader, der var
bragt i fri handel i Irland, samt alle importerede gipsplader uden hensyn til, fra
hvilken medlemsstat de stammede. Da BG var den eneste leverander af gipsplader
i Nordirland, og da si godt som samtlige gipsplader, det leverede i Nordirland, var
fremstillet i Irland og importeret derfra, skabte de foranstaltninger, der blev truffet
til hindring af import af gipsplader fra Spanien, et handelssamkvem, der ikke ville
have fandtes, dersom foranstaltningerne ikke var blevet truffet. De pavirkede
siledes direkte samhandelen mellem medlemsstater.

— DParternes argumenter

Sagsegerne har anfert, at de former for praksis, som ifelge Kommissionen var bin-
dende for kunderne med hensyn til levering af gipsplader, selv om man forudsatte
dem bevist, ikle var egnede til at pavirke samhandelen. De eneste handelssamkvem,
som kunne vare blevet pavirket, var samkvemmet mellem Det Forenede Konge-
rige, Spanien og Frankrig. Men en betydelig del af de former for handelspraksis,
som ifelge beslutningen betragtes som overtraedelser af traktatens artikel 86, fandt
sted for Spaniens tiltredelse af Fallesskabet. For si vidt angir handelen med
Frankrig havde Lafarge ifelge sagsegerne allerede i Det Forenede Kongerige ndet
de salgstal, som selskabet havde planlagt, og segte ikke nye kunder. Ifelge sagso-
gerne var gipsplademarkedets struktur og beskaffenhed i Det Forenede Kongerige
og Irland af en sidan art, at BG’s adfard ikke kunne pavirke og faktisk heller ikke
pavirkede den internationale handel. P4 grund af omkostningerne ved setransport
af gipspladerne og fordelene ved at have produktionsfaciliteter nzr ved det sted,
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hvor gipspladerne skal bruges, er det ikke skonomisk muligt i stort omfang og
igennem lengere tid at forsyne markederne i Storbritannien og Irland fra udlandet,
hvilket Kommissionen i gvrigt har erkendt under heringen. Desuden er der pi
gipsmarkedet et srligt behov for regelmzssige leverancer og udbud af et stort pro-
duktudvalg, som ikke kan tilfredsstilles af leveranderer, der ikke har fabrikations-
faciliteter pd Det Forenede Kongeriges eller Irlands omride. Serlig for si vidt
angdr Nordirland har sagsegerne bestridt, at de normale handelssamkvem mellem
Irland og Nordirland er blevet pavirket ved de pastiede former for praksis fra BG’s
side, og har herved paberdbt sig Domstolens dom i Hugin-sagen (dom af 31.5.1979,
sag 22/78, Hugin mod Kommissionen, Sml. s. 1869).

Sagsegerne har endelig anfort, at de til Nordirland importerede gipsplader blev
solgt til spotpriser, hvilket blev bekrzftet ved de foranstaltninger mod dumping,
som blev truffet af Fellesskabet. For s3 vidt angdr anvendelsen af BG’s politik med
fortrinsret med hensyn til leverancer af gips hzvder BG, at Kommissionen har
underkendt den vidneforklaring, der blev afgivet af salgsdirekter J. H. Garner
under heringen. BG har anfert, at Kommissionens teoretiske argument er uden
veerdi, ndr henses til forholdene i sagen. Der har ikke veret nogen andre konkur-
renter end Iberian og Lafarge, og disse var kun konkurrenter i meget begrenset
omfang. Redland og Knauf, der er de virkelige konkurrenter, er ikke blevet hindret
i at treenge ind pd markedet i Det Forenede Kongerige. Sagsagerne har i evrigt
henvist til, at importen fra Spanien foregik gennem Ulster Partitions Ltd.

Kommissionen har bestridt sagsegernes anbringender om, at BG’s adferd ikke
kunne pédvirke samhandelen mellem medlemsstater. Den har understreget, at Ibe-
rian og Lafarge faktisk indferte gipsplader, og at denne import var af ikke ringe
betydning. Yderligere havde en tredje virksomhed pabegyndt import af gipsplader
til Nordirland efter den af BG ivarksatte aktion, hvilket beviser, at denne aktivitet
var profitabel. Elimineringen af den eksisterende handel inden for Fellesskabet
forte til styrkelse af et kvasi-monopol i en medlemsstat og pavirkede siledes kon-
kurrencestrukturen i Fallesskabet. Det var vigtigt at beskytte samhandelen mellem
medlemsstater af hensyn til en reel konkurrence over for BG og som eventuel for-
udsztning for opferelse af nye produktionsfaciliteter i Storbritannien. Ifelge Kom-
missionen indebar det af BG udviste misbrug, som bestod i at knytte kunder til sig
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med hensyn til leverancer af gipsplader, og som startede pi grund af importen fra
Frankrig og Spanien, at BG’s kunder ikke kunne kebe plader, der stammede fra
andre medlemsstater.

For s vidt angdr BG’s argument om import fra Spanien i et tidsrum, hvor dette
land ikke var medlem af Fxllesskabet, har Kommissionen understreget, at den har
taget hensyn hertil ved fastszttelsen af baden.

For sa vidt angér situationen i Nordirland er Kommissionen af den opfattelse, at
den situation, der er tale om i det nu foreliggende tilfxlde, er forskellig fra den, der
foreld i Hugin-sagen, sag 22/78 (Domstolens ovennzvnte dom af 31.5.1979), fordi
der i denne sag faktisk fandt handel med gipsplader sted mellem pa den ene side
Det Forenede Kongerige og Irland og pi den anden side andre medlemsstater.
Kommissionen har understreget, at de handelssamkvem, som nzvnes af BG, var
dem, der ville have fandtes, hvis det pigzldende misbrug ikke havde fundet sted.
Disse samkvem omfattede import fra Spanien og Irland. Misbruget var saledes
egnet til direkte at pavirke samhandelen mellem medlemsstater.

Kommissionen har henvist til beslutningen for si vidt angar spergsmalet om, hvor-
vidt de spanske gipsplader importeredes til Irland og Nordirland til markedspriser.
Redland’s og Knauf’s aktiviteter bekrafter Kommissionens vurdering, hvori det
understreges, at Redland havde erobret 5% af markedet alene i kraft af sin import,
forend det etablerede en fabrik i Storbritannien.

Den spanske regering har bestridt, at sagsegernes anbringender, hvorefter de for-
mer for handelspraksis, som Kommissionen anser for at stride mod traktatens arti-
kel 86, dels blev anvendt for Spaniens tiltrzdelse af Fallesskabet, og dels, at BG’s
aktiviteter ilke har haft skadelige virkninger for den internationale samhandel,
eftersom de pagzldende former for praksis ifelge beslutningens artikel 1 fortsattes
indtil august 1986, dvs. til et tidspunkt, hvor Spanien var blevet medlem af Felles-
skabet. Yderligere er EPYSA ikke den eneste virksomhed, der led skade, idet den
franske virksomhed Lafarge og den britiske virksomhed Iberian ligeledes blev
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ramt. At der fandt forseg pa indtrengen pa det britiske og det irske marked sted,
viser i gvrigt, at samhandelen mellem medlemsstaterne var profitabel. Som felge
heraf finder den spanske regering, at sagsegernes adferd var egnet til direkte eller
indirekte, aktuelt eller potentielt, at pavirke importen mellem medlemsstater, og at
den séledes var egnet til at hindre den internationalisering af gkonomien, som
onskes ifelge traktaten.

— Rettens bemarkninger

For s vidt angdr betingelsen om pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater
bemzrkes indledningsvis, at det, for at artikel 86 kan finde anvendelse, er en ned-
vendig og tilstreekkelig betingelse, at den adferd, der begrunder misbrug, er egnet
til at pavirke samhandelen mellem medlemsstater. Det er derfor ikke nadvendigt at
fastsla eksistensen af nogen aktuel eller reel pavirkning af denne samhandel. Betin-
gelsen om pévirkning af samhandelen mé nemlig anses for opfyldt, nr det bevises,
at den adfwerd, der karakteriseres som et misbrug, faktisk merkbart har pavirket
samhandelen mellem medlemsstater, eller blot at den kan virke som navnt (se bla.
Domstolens ovennzvnte dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kommissi-
onen, premis 104, og af 23.4.1991, sag C-41/90, Hofner og Elser, Sml. I, s. 1979,
premis 32).

I denne sag konstaterer Retten, at de omtvistede foranstaltninger har afsperret
markedet i Det Forenede Kongerige ved direkte at pavirke de aktuelle eller poten-
tielle handelssamkvem mellem pd den ene side Frankrig og Spanien og pi den
anden side Det Forenede Kongerige. Handelen mellem Irland og Nordirland er
ligeledes blevet pavirket. Begunstigelsen af de kunder, der ikke handlede med
importerede gipsplader, skabte nemlig en hindring for markedsforingen af impor-
terede gipsplader pd Det Forenede Kongeriges omride. Endelig havde de former
for praksis, der blev anvendt i bide Irland og Nordirland, som hzvdet af Kommis-
sionen, en tendens til at skabe hindringer for importen, og opretholdelsen af den
eksisterende handel, idet de produkter, der forhandledes 1 Nordirland, alene var
importvarer, der var fremstillet af GIL i Irland. Disse former for praksis har som
folge heraf medfort handelssamkvem, der afveg fra dem, som ville foreligge pa et
marked, der var dbent for konkurrence.

For sd vidt angdr sagsegernes argument om, at det ikke var gkonomisk muligt i
stort omfang og igennem lengere tid at forsyne markedet i Det Forenede
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Kongerige, og at der ikke fandtes betingelser for aktuelle eller potentielle handels-
samkvem mellem medlemsstater, konstaterer Retten, at der pa det tidspunkt, hvor
de omtvistede former for praksis blev anvendt, faktisk fandt import sted til Det
Forenede Kongerige fra Spanien og Frankrig. Ifelge de ubestridte oplysninger 1 32.
og 36. betragtning til beslutningen androg denne import i 1985 3,3 mio. m?® for
Lafarge’s vedkommende og 1,8 mio. m? for Iberian’s vedkommende. Denne import
blev direkte pavirket af de omstridte foranstaltninger. I denne henseende findes der
derfor ikke grund til at tage stilling til spergsmaélet om, hvorvidt Lafarge, som hzv-
det af sagsegerne, havde niet de markedsferingsmal, som selskabet havde fastsat
for Storbritannien, og ikke agtede at udvikle sit salg pd dette omride.

For si vidt angir argumentet om, at de former for praksis, der er omhandlet i
beslutningen artikel 2 — for s vidt de anvendtes i august 1985 — og artikel 3,
fandt sted for Spaniens tiltredelse af Fallesskabet, bemzrker Retten forst 1 over-
ensstemmelse med Domstolens dom af 16. marts 1974 (forenede sager 6/73 og
7/73, Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223), at det forhold, at de
omtvistede former for praksis bringer samhandelen med et eller flere tredjelande 1
fare, ikke i sig selv er tilstrekkeligt til at udelukke muligheden for, at den betin-
gelse om pavirkning af samhandelen, der krzves opfyldt ifelge artikel 85 eller 86,
ikke kan anses for opfyldt. Retten bemerker desuden, at de af BG i Storbritannien
trufne foranstaltninger i denne sag ikke blot har pavirket importen fra Spanien,
men tillige vanskeliggjort omsztningen pi Det Forenede Kongeriges omréide af
gipsplader, der var fremstillet i tredjelande og frit kunne omsattes pi andre med-
lemsstaters omride.

For s vidt endelig angar de former for praksis, der er omhandlet i beslutningens
artikel 1, konstaterer Retten dels, at de delvis er blevet anvendt efter den 1. januar
1986, hvor Spanien tiltridte Fzllesskaberne, og dels, at den siledes indgiede eks-
klusivitetsforpligtelse ligeledes var egnet til at vanskeliggere adgangen til markedet
i Storbritannien for en importer, og siledes i hvert fald potentielt pavirke handelen
mellem medlemsstater. I betragtning af sagsogernes starke stilling pd markedet 1
Storbritannien og pi verdensmarkedet mé& denne pavirkning betragtes som tilstrack-
kelig vasentlig.
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Det folger af det ovenfor anferte, at de af BG indferte foranstaltninger og former
for praksis var egnede til at ove en reel eller potentiel og tilstrzkkelig vesentlig
indflydelse pd samhandelen i Fzllesskabet. Som folge heraf ma anbringendet om, at
de omtvistede former for praksis ikke har kunnet pavirke denne samhandel,
forkastes.

Pastandene vedrorende skyldspergsmalet i forbindelse med overtrzdelserne og
bedernes storrelse

Som anfert (se preemis 10 ovenfor), palegges der ved artikel 4 i beslutningen BG
en bede pd 3 mio. ECU p4 grund af de former for eksklusiv leveringspraksis, der
er omhandlet i beslutningens artikel 1, og BPB en bede p& 150 000 ECU pi grund
af de former for praksis, der anvendtes i Irland og Nordirland, og som er omhand-
let i beslutningens artikel 3. Der er ikke pilagt bade pd grund af de former for
praksis med fortrinsret til leverancer, som er omhandlet i artikel 2 i den dispositive
del af beslutningen. Sagsegerne har bestridt bide, at der kan pilegges BPB bede i
anledning af de former for praksis, der blev anvendt i Irland, og sterrelsen af de
pélagte bader.

BPB’s bade

— Den anfegtede retsakt

I beslutningen (165. betragtning) hedder det, at »Kommissionen finder, at der ogsa
ber pilegges en bede for misbruget i Nordirland af BPB’s dominerende stilling pa
det irske omrade«.

— Parternes argumenter

Ifolge sagsogerne bor beslutningen annulleres for s3 vidt angdr den bede, der er
palagt BPB, pa grund af manglende begrundelse. Sagsogerne finder ikke, at der er
grund til at gere BPB ansvarligt for BG’s handlinger i Nordirland. Beslutningen
indeholder ingen begrundelse pa dette punkt. Tvartimod henvises der 1 87.-103.
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betragtning, hvori de forhold er beskrevet, som er begiet i Nordirland, og
141.-152. betragtning, hvori de retlige folger, som Kommissionen drager heraf,
beskrives, alene til foranstaltninger, der er truffet af BG. Den eneste — 1 gvrigt
ukorrekte — omtale af BPB angir de rutineberetninger, der blev aflagt af direkti-
onen for BPB. Men det fremgar af disse beretninger, at BPB forst blev informeret
efterfolgende og i almindelige vendinger, og at selskabet ikke har deltaget i gen-
nemforelsen af de former for praksis, som er omhandlet i disse beretninger. Sagse-
gerne ser derfor ingen grund til, at BPB palegges bade.

Sagsegerne har gjort gzldende, at beslutningen vedrerer begivenheder, der alene
har fundet sted i Nordirland og ikke tillige i Irland, og finder, at den omstendig-
hed, at gipspladerne blev fremstillet i Irland af GIL, der er et andet selskab, der til-
herer deres koncern, er uden betydning. Den relevante omstendighed er BG’s salg
af gipsplader. Sagsagerne har understreget, at det rabatsystem, der blev anvendt i
Nordirland, var styret af BG og ikke af BPB. BG virkede nemlig helt uafhangigt.

Under retsmodet har sagsegerne gjort gzxldende, at beslutningen ber annulleres,
fordi der ikke er nogen som helst begrundelse for at tillegge BPB ansvaret for mis-
brug af dominerende stilling i Nordirland 1 stedet for BG. Ifglge sagsogerne rede-
gjorde Kommissionen forst i sine indleg til Retten for grundene til, at den var gaet
frem pi denne made. Sagsegerne har bestridt, at der er noget som helst grundlag
for at holde et moderselskab ansvarligt for dets datterselskabs handlinger, blot fordi
det er blevet underrettet om dettes aktiviteter. De har understreget, at i modszt-
ning til situationen i Domstolens dom af 25. oktober 1983 (sag 107/82, AEG mod
Kommissionen, Sml. s. 3151) blev BPB’s datterselskabers handelspolitil i denne sag
ikke fastlagt af moderselskabet. Sagsegerne finder endelig, at hvis Kommissionens
resonnement er rigtigt, er det uforstdeligt, hvorfor bederne for BG’s handlinger i
Storbritannien ikke er blevet pilagt BPB.

Ifolge Kommissionen m4 BPB’s anbringende om, at der ikke er gyldig grund til at
tilregne BPB’s handlinger begdet af dets datterselskab BG pé det nordirske marked,
forkastes. Kommissionen har herved anfert, at BPB har en dominerende stilling pa
det irske marked for gipsplader, som den har udnyttet via handlinger foretaget af
dets 100% ejede datterselskab BG. Som felge heraf ber BPB og BG betragtes som
én og samme virksomhed med hensyn tl de forhold, der er begiet i Nordirland.
BPB’s administrerende direktion blev holdt konstant underrettet om de foranstalt-
ninger til bekempelse af importen, som blev truffet af BG i Nordirland.
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I besvarelsen af Domstolens spargsmél har Kommissionen nazrmere anfert, at nir
beslutningen retteligt kunne rettes til BG for s& vidt angik de forhold, der var kon-
stateret pd markedet i Storbritannien, var dette ikke tilfldet for si vidt angik dem,
der var begdet pd det irske marked, hvor der mitte tages hensyn til eksistensen af
to datterselskaber af BPB, idet dette holdingselskab direkte er interesseret i det
irske marked, siledes som det fremgér af 90., 97. og 102. betragtning til beslutnin-
gen. Som felge heraf fandt Kommissionen, at beslutningen for s3 vidt angik dette
marked burde rettes til moderselskabet.

Den spanske regering har anfert, at BG er et 100% ejet datterselskab af BPB og
finder sidstnavnte ansvarligt for BG’s aktiviteter i Nordirland. At et datterselskab
er en selvstendig juridisk person, er ikke tilstrekkeligt til at forkaste muligheden
af, at dets adferd tilregnes moderselskabet (Domstolens dom af 14.7.1972, sag
48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. s. 151, org. ref.: Rec. s.619). Den spanske
regering har understreget, at BG’s og BPB’s adfwerd er karakteriseret ved falles
handlinger, hvorfor de to selskaber md betragtes som udgerende én ekonomisk
enhed. Som feolge heraf md de vzre solidarisk ansvarlige for den sanktionerede

adferd.

— Rettens bemerkninger

Med henblik pa udgvelsen af sin kontrol med beslutningens lovlighed med hensyn
til om ansvaret for BG’s former for praksis p3 det irske marked kan tilregnes BPB,
ma Retten tage stilling til, om Kommissionen, siledes som den hzvder, i beslutnin-
gen har givet en tilstrekkelig begrundelse for at tilregne BPB den adfzrd, som BG
har udvist pd dette marked.

For si vidt angdr spergsmilet om, hvorvidt et moderselskab kan tilregnes en
adferd udvist af et datterselskab, bemzrkes, at en sidan adferd kan tilregnes
moderselskabet, nir datterselskabet ikke frit bestemmer sin adferd pd markedet,
men i det vasentlige folger instrukser fra moderselskabet (Domstolens ovennzvnte
dom af 14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, pramis 133). I et 100% ejet
datterselskab mé det anferes, at dette principielt og nedvendigvis felger den poli-
tik, der er fastlagt af moderselskabet (Domstolens ovennzvnte dom af 25.10.1983,
sag 107/82, AEG mod Kommissionen, prazmis 50).
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150 I denne sag fastslir Retten, at BPB er et holdingselskab, som virker i Storbritan-

151

152

153

nien via BG, som det kontrollerer 100%. I Storbritannien varetager BG selv mar-
kedsforingen af sin egen produktion. For si vidt angar Irland fremstilles gips-
produkterne af GIL, der ligeledes er et 100% ecjet datterselskab af BPB. I
Nordirland szlges koncernens produkter af BG. Selv om en mindre del af disse
produkter pd det i sagen omhandlede tidspunkt var fremstillet af BG selv, bestod
den vezsentligste del af salget af import fra Irland, der blev foretaget af BG, som
selv med henblik herpd indkebte de pigzldende produkter hos GIL.

I denne henseende bemerkes, at modsat markedet 1 Storbritannien beror BPB’s
stilling i Irland og Nordirland under ét — hvilket i evrigt ikke er blevet bestridt —
pa to datterselskaber, hvoraf det ene pd det nordirske omride markedsferer pro-
dukter fremstillet af det andet, mens dette andet selskab selv varetager bide pro-
duktionen og markedsforingen af sine egne produkter i Irland. Heraf folger, at
man, i modsztning til, hvad der gzlder for markedet i Storbritannien, hverken kan
henfere den dominerende stilling eller misbruget af denne i Irland og Nordirland
specielt til ét af BPB’s datterselskaber, serlig fordi hele BPB-koncernen profiterede
af BG’s former for praksis i Nordirland, idet datterselskabet GIL ogede sine leve-
rancer af gipsplader til det andet datterselskab, BG, i et omfang, som direkte afhang
af effektiviteten af det brug, som sidstnzvnte begik i Nordirland.

I denne sammenhang, og som det i ovrigt er bekraftet af de forklaringer, der er
givet under den mundtlige fmhandling, bemzrkes ligeledes, at BPB og BG er én
ekonomisk enhed, og at det fremgdr af 90., 97. og 102. betragtning til beslutningen,
at BPB’s administrerende direktion xegelmae551gt holdt sig underrettet om de for-
mer for praksis, der anvendtes pd det irske marked, mens en sddan interesse ikke
fremgar af beslutningen for sd vidt angar markedet i Storbritannien.

Nar henses til de siledes paviste karakteristiske trek, som de omtvistede former for
handelspraksis i gvrigt tjente til at opretholde, kan sagsegerne ikke hzvde, at Kom-
missionen efter forholdenc i denne sag uretmassigt har gjort BPB ansvarlig for
BG’s former for praksis i Nordirland og derfor ikendt dette selskab den omtvistede
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bede. Denne konklusion zndres hverken af BG’s selvstzndige stilling i handels-
meassig henseende eller, af de ovenfor anferte grunde (se pramis 151 og 152), af den
anden losning, der var valgt for s3 vidt angdr markedet 1 Storbritannien, hvor de
former for praksis, der begrundede misbrug, blev tilregnet BG.

Hvad angdr argumentet om, at Kommissionen ikke i begrundelsen til beslutningen
har anfert grunden til, at baderne for BG’s handlinger pd markedet i Storbritan-
nien ikke er blevet pilagt BPB, bemzrkes, at selv om Kommissionen vel kunne
have palagt moderselskabet disse boder, eftersom BPB og BG udger én skonomisk
enhed, har den dog i beslutningen i tilstrekkelig grad redegjort for de karakteri-
stiske trek ved hvert af de to markeder, og siledes givet en tilstrekkelig retlig
begrundelse for den valgte lasning i begge tilfzlde. I denne henseende har Kom-
missionen uden at underkende forskrifterne i traktatens artikel 190 inden for ram-
merne af undersogelsen af sagen og bla. i besvarelsen af Rettens skriftlige og
mundtlige sporgsmal lovligt kunnet redegere for de forhold, som dens rasonne-
ment i beslutningen hviler pi. Under alle omstendigheder har denne pastdede util-
strekkelige begrundelse hverken forhindret sagsogerne i at redegere for deres argu-
menter eller voldt Retten vanskeligheder ved udevelsen af dens legalitetskontrol.

Som folge heraf ma det klagepunkt, hvorefter Kommissionen med urette har palagt
BPB en bade pi grund af de former for praksis, som anvendtes af BG i Nordir-
land, forkastes.

De palagte boders storrelser

— Den anfegtede retsakt

De forhold i sagen, som Kommissionen har taget i betragtning ved fastszttelsen af
de beder, der blev palagt henholdsvis BG og BPB, er omhandlet i 162.-174. betragt-
ning til beslutningen. Kommissionen finder her, at det system, der bandt visse gros-
sister i Storbritannien til BG, udger et alvorligt misbrug, sztligt fordi de fleste af
bidragene indgik i en ordning, som BG foreslog Iberian’s store kunder, og fordi
bidragene blev foretaget som vederlag for en eksklusiv indkebsforpligtelse.
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Ifolge beslutningen blev de pigzldende former for misbrug begiet forsxtligt. I
Storbritannien bandt BG bevidst kunderne til sig ved de foranstaltninger, som sel-
skabet traf. I Nordirland tilsigtede BG’s handlinger szrligt at standse den imporrt,
som foretoges af en sammenslutning af grossister, og at binde grossister til sig for
at imadegd konkurrencen fra importerede varer (170. betragtning). Kommissionen
har ved fastszttelsen af baden taget hensyn til, at de eksklusive kebsforpligtelser
blev ivarksat for Spaniens tiltredelse af Fallesskabet og kun opretholdtes i syv
mineder efter denne medlemsstats tiltradelse (173. betragining).

Ifelge beslutningen ber der ogsa pilegges en bade for misbruget i Nordirland af
BPB’s dominerende stilling pa det irske omrade (165. betragtning).

— Parternes m‘gumenter

For s3 vidt angar den forsztlige karakter af de anvendte former for praksis har sag-
sogerne anfort, at de pistiede tilfzlde af misbrug hverken sarligt havde til formal
at binde kunderne til BG eller at bringe importen til Nordirland til opher. Yder-
ligere har BPB ikke pd nogen mide varet impliceret i leverancer af gipsplader i
Irland og Nordirland. BPB’s kendskab til BG’s transaktioner i Nordirland beroede
alene pi rutinemessige beretninger, som BG tilstillede BPB’s administrerende
direktion. I replikken har sagsegerne for klarhedens skyld bekraftet, at de subsi-
dizrt nedlegger pistand om nedsettelse af storrelsen af de palagte beder.

Kommissionen har indledningsvis anfert, at sagsegerne ikke i stzvningen udtryls-
keligt har nedlagt pastand om nedszttelse af bederne. Hvad angir spergsmélet om,
hvorvidt de anfzgtede former for praksis blev anvendt forsatligt, finder Kommis-
sionen, at der ikke kan vare tvivl om, at eksklusivaftalerne vedrerende levering i
Storbritannien og de foranstaltninger, der blev truffet for at bringe importen til
opher, blev anvendt og ivarksat forsatligt. Kommissionen har desuden erindret
om, at der ikke er blevet pdlagt nogen bede for si vidt angar fortrinsretten til
gipsleverancer.
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I besvarelse af Rettens spargsmil har Kommissionen forklaret, at der i beslutnin-
gens dispositive del er taget hensyn til, at den af BG begdede overtradelse varede
betydeligt lengere end den, BPB havde begiet. Yderligere havde de former for
praksis, som blev anvendt pa markedet i Nordirland, kun begrenset indvirkning pa
samhandelen mellem medlemsstater. Den af BG begdede overtradelse vedrerte i
ovrigt et marked, der var betydeligt storre end det irske, nemlig markedet i Stor-
britannien.

— Rettens bemaerkninger

Det bemzrkes indledningsvis, at selv om sagsegerne ikke i stzvningen udtrykke-
ligt har anfert, at deres pastande om annullation af beslutningen ogsd skulle forstis
som subsidizrt at indebzre pistande om nedszttelse af storrelsen af de péalagte
beder, har de dog i stevningen understreget, at »de pilagte bader er for store«.
Som felge heraf md pistandene om annullation af beslutningen efter omstendig-
hederne forstds som tillige at omfatte pdstande om nedszttelse af storrelsen af de
palagte beder. Som felge heraf mi Kommissionens argument, hvorefter sagsegerne
ikke udtrykkeligt har pastiet boderne nedsat, forkastes.

I medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen alene ikende
beder for forsztlige eller uagtsomme overtrzdelser af traktatens artikel 86.

Det fremgar af samtlige Rettens ovennavnte betragtninger, at der ifolge beslutnin-
gen foreligger tilstrekkelige beviser for, at BG i tidsrummet mellem juli 1985 og
august 1986 overtradte traktatens artikel 86 ved at misbruge sin dominerende stil-
ling inden for levering af gipsplader i Storbritannien, og at BPB overtridte trakta-
tens artikel 86 ved gennem sit datterselskab BG at misbruge sin dominerende stil-
ling inden for levering af gipsplader i Irland og Nordirland.

I1 - 444



165

166

167

168

BPB INDUSTRIES OG BRITISH GYPSUM MOD KOMMISSIONEN

For s vidt angr spergsmalet om, hvorvidt disse overtradelser er begéet forsztligt
eller uagtsomt, bemzrker Retten, at det er fast retspraksis (se bl.a. Domstolens dom
af 8.2.1990, sag C-279/87, Tipp-Ex mod Kommissionen, Sml. I, s. 261), at det ikke
for at anse en overtrazdelse for begdet forsatligt er fornedent, at en virksomhed
vidste, at den overtridte forbuddet efter konkurrencereglerne, men at det er til-
strekkeligt, at den ikke kunne vare uvidende om, at formélet med den pagzldende
adferd var at begrense konkurrencen inden for Fallesskabet, eller at den kunne
have denne folge.

Retten finder, at det fremgar af selve beskaffenheden af de i beslutningen omhand-
lede former for adferd, som faktisk er karakteriseret ved fastsettelse af en betin-
gelse om ikke at handle med andre gipsplader end de af sagsegerne fremstillede, at
disse ikke kunne vare uvidende om, at sidanne former for adferd udgjorde en
overtrzdelse af traktatens artikel 86. Hvad angir anvendelsen af forordning nr. 17
mi sidanne former for adfzrd betragtes som begdet forsatligt.

Det fremgar af det ovenfor anferte (preemis 151-156), at BPB, i modsztning til,
hvad sagsegerne hzvder, var impliceret i de omtvistede former for praksis i Nord-
irland, som selskabet blev holdt regelmessigt underrettet om, og som blev behand-
let pd meder i dets egen direktion.

Sagsogerne har nedlagt pastand om nedsattelse af de palagte beder, medmindre de
annulleres. T denne forbindelse fremgér det af betragtningerne til beslutningen samt
af forklaringerne under retsmedet, at Kommissionen har taget hensyn til misbru-
gets grovhed og varighed, virksomhedernes samlede omsatning, storrelsen af hvert
enkelt af de pigeldende markeder, at Spanien endnu ikke var medlem af Fallesska-
bet pr. datoen for indforelsen af de salgsfremmende bidrag, hvorledes rabatsyste-
met 1 Nordirland blev ivarksat, samt endelig, at systemet med salgsfremmende
bidrag kun blev opretholdt i syv mineder efter Spaniens tilireedelse af Fallesska-
bet. Kommissionen har derfor givet en tilstrekkelig begrundelse for forholdet
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mellem de begdede overtredelser og de palagte sanktioner, hvorfor Kommissionen
ligeledes ber frifindes for pdstandene om neds=zttelse af de pilagte bader. Endelig
bemarkes, at den delvise annullation af beslutningens artikel 2 vedrerer et klage-
punkt, for hvilket der ikke er palagt bader.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at sagsogerne med rette er blevet pilagt beder,
og at disse er rigtigt udmalt, samt at beslutningen er rettet til de rigtige adressater.
Som felge heraf md Kommissionen frifindes for sagsegernes pastande om annulla-
tion eller forandring af beslutningens artikel 4.

Det fremgér ligeledes af samtlige ovenstdende betragtninger, at artikel 2 i beslutnin-
gens dispositive del ber annulleres, for sd vidt den angdr juli 1985, mens sagsogte i
ovrigt ber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, demmes den tabende part til at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen har
nedlagt pastand om, at sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, og der
er derfor efter de foreliggende omstzndigheder grund il at tilpligte disse at betale
sagens omkostninger, herunder det intervenerende selskab, Iberian’s omkostninger.

I medfer af artikel 87, stk. 4, i ovennzvnte procesreglement bzrer medlemsstater,
der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger. Kongeriget Spanien barer derfor
sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Artikel 2 i Kommissionens beslutning 89/22/EQF af 5. december 1988 om
en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 86 (IV/31.900 — BPB
Industries plc) annulleres, for sa vidt den vedrerer juli 1985.

2) I gvrigt frifindes sagsogte.

3) Sagsegerne betaler sagens omkostninger, herunder intervenienten Iberian’s.

4) Kongeriget Spanien barer sine egne omkostninger.

Cruz Vilaga Saggio Briét

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. april 1993.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekretaer Prasident
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