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Den vurdering af den pdgzldendes kvalifika-
tioner for at udeve de til en stilling svarende
funktioner, der ikke skal opfattes som en for-
udsztning om fuldstendig overensstemmelse
mellem tjenestemandens kvalifikationer og
de kvalifikationer, der kraves for at bestride
den pigzldende stilling, skal reelt finde sted
og pi en mide, der gor det muligt for sivel
den, som soger genindtrazdelse, som Falles-
skabets retsinstanser at bedemme, om de
administrationen ved vedtzgtens artikel 40,
stk. 4, litra d), pilagte pligter er blevet over-
holdt. Selv om man herved ikke kan kraeve af
administrationen, at den beviser, at den har
undersggt kvalifikationerne hos den tjeneste-
mand, der skal genindtrede, sifremt der er
en benbar forskel mellem hans kvalifikatio-
ner og de kvalifikationer, som kraves for at
beklzde den ledige stilling, skal et sidant
bevis dog foreligge 1 alle de tilfzlde, hvor det,
fordi der ikke er en sidan dbenbar forskel, er
nedvendigt at foretage en fuldstzendig under-

sogelse af den pigzldendes kvalifikationer 1
forhold til en bestemt stilling.

Undladelsen af systematisk at undersege den
pigzldende tjenestemands kvalifikationer,
hver gang der bliver en stilling ledig, som han
kunne vare genindtridt i, er en for admini-
strationen ansvarspidragende tjenstlig fejl,
for s3 vidt som undladelsen har forhalet den
pigzldendes genindtradelse og forholdt ham
hans lan 1 perioden mellem datoen for hans
faktiske genindirzdelse og den tidligere dato,
pi hvilken han burde vare genindtrddt, Ved
opgerelsen af det den pigzldende paferte tab
skal der tages hensyn til det automatiske
avancement til hejere lentrin 1 lenklassen,
som tjenestemanden havde veret omfattet af
efter vedtzgtens artikel 44, sifremt han var
genindtridt 1 den ferste ledige stilling sva-
rende til hans kvalifikationer.

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
1. juli 1993

I sag T-48/90,

Bruno Giordani, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fzllesska-
ber, ved advokat Giuseppe Marchesini med mederet for Italiens Corte di Cassazi-
one, og med valgt adresse i Luxembourg hos Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias

Hardt,

* Processprog;: italiensk.
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Kommissionen for De Europeziske Fzllesskaber ved Antonio Aresu og Sean van
Racepenbusch, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridiske Tje-
neste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsegt,

angdende en péstand om erstatning for den skade, sagsegeren har lidt som felge af
forsinket genindtredelse i Kommissionens tjenestegrene ved udlebet af den ham
meddelte tjenestefrihed af personlige drsager,

har

DE EUROPZISKE F/ELLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D.P.M. Barrington, og dommerne R. Schintgen
og A. Kalogeropoulos,

justitssekreter: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 10.
marts 1993,

afsagt felgende

Dom
Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren blev i 1960 ansat som tjenestemand i den videnskabelige og tckniske
tjenestegruppe 1 Kommissionen (Euratom). Sagsegeren, der havde uddannet sig til
teknikumingenier pa Scuola Tecnica Industriale, Bolzano (Italien), og derefter pa
Hohere Technische Lehranstalt, Ingenicur-Schule, Bregenz (Dstrig), blev forst ind-
placeret i lenklasse B7, lontrin 3, i en stilling 1 Generaldircktoratet for Personale og
Administration, Indkebsafdclingen. Den 1. februar 1962 blev han overflyttet til
Det Fzlles Forskningscenter (herefter benzvnt »FFC«) 1 Ispra, hvor han skulle
gore tjeneste 1 Forsynings- og Lagerafdelingen som assisterende kontorchef med
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ansvar for »tekniske indkeb«. Den 20. februar 1963 blev sagsegeren indplaceret i
kategori A, lonklasse 6, lentrin 2, og den 10. juni 1965 blev han forfremmet til lon-
klasse A5, lentrin 2. Den 15. oktober 1965 fik han overdraget hvervet som chef for
Forsynings- og Lagerafdelingen 1 FFC i Ispra, et hverv han midlertidigt havde
bekledt siden den 24. februar 1965. I juni 1970 blev sagsegerens afdeling knyttet til
en storre afdeling i FEC, Ispra, nemlig Finans- og Forsyningsafdelingen.

Ifelge stillingsopslag V/1S/126/65 af 3. august 1965, som vedrerte denne stilling,
krzvede stillingen som chef for Forsynings- og Lagerafdelingen i FFC, Ispra, »en
viden pd universitetsniveau, helst pi det tekniske omride, eller tilsvarende
erhvervserfaring; et grundigt kendskab til de materialer og anlzg, der anvendes i et
center for nuklear forskning; stor erfaring inden for forsyningsteknik og -metoder,
navnlig for si vidt angér industriens tilretteleggelse af indkeb samt industrielle ind-
kebssystemer; kendskab til indkebsmekanisering, lagerforvaltning og lageroptal-
ling, herunder til de metoder, der anvendes i den forbindelse; kendskab til Falles-
skabets finansielle og administrative organisation.

Ved Kommissionens beslutning af 16. marts 1971, som imedekom en ansegning fra
sagsogeren af 2. februar 1971, fik han ét &rs tjenestefrihed af personlige &rsager med
virkning fra 1. april 1971. Tjenestefriheden blev efter sagsogerens anmodning for-
lenget til den 31. marts 1974.

Under sin tjenestefrihed af personlige drsager og i de efterfolgende ir var sagsege-
ren erhvervsmassigt beskaftiget, forst som salgsdirekter og reprzsentant efter
loven for det italienske datterselskab (Schneeberger Italiana Spa) til et schweizisk
selskab (Schneeberger Maschinenfabrik). Han fratridte denne stilling den 31.
januar 1985 og arbejdede derefter som partner og eneste bestyrelsesmedlem for et
familieselskab (Pfeil Italia Srl), som tradte i likvidation i 1986.

Sagsogeren ansggte for tjenestefrihedens udleb ved skrivelse af 15. marts 1974 om
genindtredelse. Ved skrivelse af 27. marts 1974 meddelte kontorchefen for
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» Admininistration og Personale« 1 FFC, Ispra, sagssgeren, at hans ansegning ikke
kunne imedekommes, idet der pa det tidspunkt ikke var nogen ledig stilling i hans
kategori og stillingsgruppe, som svarede til hans lenklasse.

Herefter indgav sagsegeren scks nye ansegninger om genindtredelse til administra-
tionen 1 FFC, Ispra, nemlig henholdsvis den 30. september 1976, 24. september og
15. oktober 1983, 7. januar 1984, 15. juli 1985 og 20. marts 1986. Ingen af disse
ansegninger blev imedekommet.

Den 9. april 1986 indgav sagsegeren cn ny ansegning om genindtredelse 11l Kom-
missionens Generaldirektorat for Personale og Administration. Ansegningen blev
udtrykkeligt indgivet 1 henhold til artikel 90 i vedtzegten for tjenestemand i De
Europziske Fellesskaber (herefter benzvnt »vedizgten«).

Ved skrivelse af 12. maj 1986 gjorde Kommissionen sagsegeren opmarksom pa, at
der var en ledig stilling i afdelingen for »Infrastruktur« i FFC, Ispra, i stillings-
gruppen A8/A5 for videnskabelige og tekniske tjenestemand.

Stillingsbeskrivelsen var felgende: »ansvarlig inden for rammerne af centrets almin-
delige tjenester for a) tilrettelzggelse, vedligeholdelse og udvikling af det interne
telekommunikationssystem (omstillingscentral og telefonnet, telex, edb-net); b)
transport af personale og materiel; ¢) tilsyn med samt vedligeholdelsc og moderni-
sering af bilparken; d) indsamling, sortering og ckspedition af breve og pakker og
¢) tilretteleggelse af interne flytninger af kontormateriel og videnskabeligt appara-
tur«. Vedrerende de krevede kvalifikationer for at beklede den pageldende stilling
hed det 1 det stillingsopslag, sagsegeren modtog, at vedkommende skulle »have
universitetseksamen eller tilsvarende kvalifikationsbevis eller tilsvarende erhvervs-
erfaring; have erfaring med teknisk og ekonomisk forvaltning af forskellige tjenc-
ster; kunne indkredse brugernes forskellige behov og lede de forskellige menneske-
lige ressourcer i den rigtige retning for at opfylde disse behov; kunne planlagge og
udarbejde udbudsbetingelser; vurdere omkostninger; vare i stand til at opretholde
hyppige cksternc kontakter med myndigheder, organer og sclskaber«.
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Ved skrivelse af 16. maj 1986 accepterede sagsogeren den tilbudte stilling, og den
26. maj 1986 vedtog anszttelsesmyndigheden en beslutning om sagsegerens gen-
indtreedelse med virkning fra 1. september 1986. Denne beslutning indeholdt imid-
lertid ingen oplysninger om, hvilket lantrin ansegeren blev indplaceret p3, og hvil-
ken anciennitet han havde fiet tillagt. Forst den 14. oktober 1986 kunne sagsogeren
se af sin lenseddel, at hans lon svarede til lonnen for en tjenestemand i lanklasse
A5, lentrin 5, hvilket var den indplacering, sagsegeren havde, da han fik tjeneste-
frihed af personlige drsager.

Den 26. november 1986 indbragte sagsegeren en klage i henhold til vedtegtens
artikel 90, stk. 2, over det lentrin, han var blevet indplaceret pi. Denne indplace-
ring viste nemlig, at administrationen ikke havde taget hensyn til den periode, i
hvilken han ufrivilligt var fravaerende fra tjenesten, og felgelig ikke havde indpla-
ceret ham pé et lontrin eller tillagt ham en anciennitet, der kompenserede for den
sene genindtredelse.

Den 30. juni 1987 anlagde sagsogeren, hvis ansegning var blevet afvist stiltiende,
sag ved Domstolen med péstand om annullation af genindtrzdelsesbeslutningen af
26. maj 1986 som suppleret ved lonsedlen af 14. oktober 1986, for si vidt som han
ved denne beslutning var blevet indplaceret i lonklasse A5, lgntrin 5, samt om gen-
oprettelse af karrieren og erstatning af det indtzgtstab, han havde lidt pa grund af
forhalingen af genindtradelsen.

Den 30. september 1987 meddelte Kommissionen imidlertid sagsegeren en beslut-
ning indeholdende en udtrykkelig afvisning af hans klage af 26. november 1986
med den begrundelse, at det ikke havde varet muligt at imedekomme hans anseg-
ninger om genindtredelse for den 26. maj 1986, idet han ikke opfyldte betingel-
serne for at genindtrede 1 nogen af de stillinger, der var blevet ledige efter afslut-
ningen af hans tjenestefrihed af personlige drsager den 31. marts 1974.

Den af sagsogeren anlagte sag forte til Domstolens dom af 27. juni 1989
(sag 200/87, Giordani mod Kommissionen, Sml. s. 1877), hvori pistanden om
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beslutningens annullation blev fremmet til realitetsbehandling, idet fristen for sag-
sogerens indgivelse af klage var begyndt at lebe den 14. oktober 1986, da han ved
lesning af sin lenseddel var blevet bekendt med Kommissionens beslutning om
hans indplacering pi lentrin ved genindtrzdelsen. Men Domstolen frifandt sag-
sogte for si vidt angdr annullationspastanden med den begrundelse, at sagsegeren
ved sin genindtrzdelse skulle have en indplacering, der svarede til hans indplace-
ring pa det tidspunkt, hvor han fik tjenestefrihed af personlige rsager, jf. vedtzeg-
tens artikel 40, stk. 3, artikel 40, stk. 4, litra d), samt artikel 72 og 73. Domstolen
tog dog ikke stilling til, om »sagsegeren cfter andre vedtagtsbestemmelser métte
have krav p4 at blive indplaceret pi ct andet lontrin« (ovennavnte dom, praemis 18,
sidste punktum).

Med hensyn til pistandene om genoprettelse af karrieren og ydelse af en godtge-
relse afviste Domstolen dem ved samme dom med den begrundelse, at sagsegeren
ikke i forvejen havde forelagt ansegning om genoprettelse af karrieren og erstat-
ning for den forhalede genindtrzdelse for administrationen 1 henhold il vedizeg-
tens artikel 90, stk. 1. Kommissionen fik siledes forst kendskab til disse krav ved
modtagelsen af klagen af 26. november 1986. Folgelig havde sagsogte ikke kunnet
vedtage en udtrykkelig eller stiltiende beslutning om sagsegerens krav. I evrigt
konstaterede Domstolen, at lonsedlen af 14. oktober 1986, som var udferdiget i
henhold til vedtagtens artikel 40, stk. 3, og ikke i henhold til artikel 40, stk. 4, litra
d), forste punktum, som sagsegerens erstatningskrav som felge af forhalingen af
genindtredelsen var baseret p3, ikke kunne betragtes som en stiltiende afvisning af
sagsegerens ansegning,

Den 29. september 1989 forclagde sagsogeren Kommissionen en ansegning i hen-
hold til vedtagtens artikel 90, stk. 1, som blev registreret samme dag, med henblik
pA at opnd crstatning for det tab, han mente at have lidt pd grund af den sene gen-
indtredelse. Da denne ansegning ikke blev besvaret, indgav sagsegeren en klage,
som blev registreret den 10. april 1990, over det stiltiende afslag pd ansegningen.
Denne klage forblev ligeledes ubesvaret.

Retsforhandlinger

Pi denne baggrund har sagsegeren anlagt den foreliggende sag, som blev registreret
pa Rettens Justitskontor den 14. november 1990.

1I-727



18

20

DOM AF 1.7.1993 — SAG T-48/90

Den skriftlige forhandling er forlabet forskriftsmassigt. P4 grundlag af den refere-
rende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling) besluttet at indlede den
mundtlige forhandling og opfordret Kommissionen til at fremlxgge sagsegerens
personlige aktmappe samt alle opslag om ledige stillinger i lenklasse A5 i den
videnskabelige og tekniske tjenestegruppe, som var blevet offentliggjort i perioden
fra 1. april 1974 til 12. maj 1986, samt de opslag om ledige stillinger i lonklasse A5
i den administrative tjenestegruppe, der var offentliggjort mellem 15. oktober 1983
og 12. maj 1986, herunder opslaget vedrerende den stilling, i hvilken sagsegeren
genindtridte i henhold til beslutningen af 26. maj 1986. Kommissionen er tillige
blevet opfordret til at forklare, hvorfor sagsegeren ikke for den 26. maj 1986 havde
kunnet genindtrede 1 en af de af stillingsopslagene omfattede stillinger. Kommis-
sionens svar pd disse spergsmal samt de dokumenter, den skulle fremlegge, blev
indgivet til Rettens Justitskontor den 24. februar 1993. Retten har ligeledes opfor-
dret sagsegeren til under den mundtlige forhandling at angive, hvilke stillinger han
mente at kunne vare genindtridt i.

Under den mundtlige forhandling den 10. marts 1993 fremsatte parterne deres
mundtlige indleg og besvarede Rettens sporgsmal. I retsmodet fremlagde sagsoge-
ren tre opslag om ledige stillinger i den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe,
som ikke var at finde blandt de stillingsopslag, Kommissionen havde fremlagt, samt
stillingsopslaget vedrerende den stilling, han bekledte forud for sin tjenestefrihed
af personlige arsager (V/1S/126/65 af 3.8.1965), samt et curriculum vitae.

Parternes pastande

Sagspgeren har i sin stevning nedlagt felgende pastande:

1) Det fastslas, at sagsegeren har krav pa indplacering pi lentrin 8 i lonklasse A5
samt pa udbetaling af alle de belgb, der skyldes ham i kraft af denne indplace-
ring, fra den dato, der under sagen fastszttes for kravets anerkendelse og med
forbehold af det i tredje punkt nedenfor fremsatte krav.

2) Det anerkendes, at den retsstridige forsinkelse af sagsegerens genindtraedelse i
tjenesten skal medregnes ved beregningen af hans anciennitet i det omfang, dette
er nedvendigt, for at sagsegeren kan opnd de ham tilkommende pensionsrettig-

heder.
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3) Sagsegte tilpligtes at udbetale sagsegeren det beleb, der udger forskellen mellem
det fzllesskabsvederlag, han skulle have haft udbetalt i det pigzldende tidsrum,
og den indtegt, han har erhvervet ved privat virksomhed, og som han fuldt ud
kan dokumentere.

4) Subsidizrt og med henblik pi sagens oplysning bestemmes, at de meddelelser
om ledige stillinger i lonklasse A5 i Kommissionens videnskabelige tjenestegrene
fra 1974 ul 1986 samt i Kommissionens administration i alt fald fra den 15.
oktober 1983 til den 26. maj 1986 skal fremlegges.

5) Det fastslds, at sagsegeren har krav pé rente af de belgb, der tilkendes ham ret
til, og sagsegte tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Under den mundtlige forhandling har sagsegeren frafaldet de i stzvningen inde-
holdte pastande om, at den tid, hans genindtredelse var blevet forhalet med, blev
medregnet ved beregningen af hans anciennitet, og sagsegeren har endvidere
pastdet sagsogte demt til at betale ham en symbolsk godtgerelse for den ikke-
pkonomiske skade, han finder at have lidt pi grund af den usikkerhed, han har
levet i indtil sin genindtradelse pd grund af Kommissionens adfzrd.

Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

1) Sagen afvises i sin helhed, uden at der indledes mundtlig forhandling.

2) Subsidizrt i forhold til ovenstiende pistand forkastes sagsegerens argumenter
og péstande, og sagsegte frifindes.

3) Mere subsidizrt i forhold til ovennazvnte pastand fastslds det, at det lidte tab
skal beregnes cfter og inden for de grenser, Kommissionen har anfert i svar-
skriftets punkt I1.25.
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4) Samtlige sagsogerens krav om bevisoptagelse afvises, idet der tvartimod i givet
fald gives pdbud om i stedet at iverksztte den bevisoptagelse, der er anfort i
svarskriftets punkt I1.26 og i duplikkens punkt D.

5) Frifindelse af sagsogte for s vidt angdr pistandene om opgerelse af renterne af
de pekunizre forpligtelser, der eventuelt konstateres til fordel for sagsageren,
subsidizrt begreensning af renterne til det beleb, der er anfert i svarskriftets
punkt I1.30.

6) Sifremt Kommissionen fir medhold, demmes sagsegeren til at betale sagens
omkostninger, i modsat fald ophaves sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har pastdet sagen afvist i henhold til artikel 92, stk. 2, i Domstolens
procesreglement, som finder anvendelse under den skriftlige forhandling, indtil
ikrafttraedelsen af artikel 113 i Rettens procesreglement.

Kommissionen ger gxldende, at for s vidt som sagsegerens krav er begrundet i
den pistdede forhaling af hans genindtredelse, kan det alene vedrgre beslutningen
af 26, maj 1986, idet sagsegerens lenseddel af 14. oktober 1986 i denne forbindelse
blot er et simpelt regnskabsbilag. Eftersom lovligheden af beslutningen af 26. maj
1986 ikke kan anfzgtes, idet sagsogeren ikke i tide har indbragt klage over den, og
idet han fuldt ud har accepteret beslutningen ved at give sit samtykke til en gen-
indtredelse, kan sagsegte ikke lengere paberdbe sig beslutningens ulovlighed med
henblik pa at opnd godtgerelse, jf. Domstolens og Rettens praksis (Domstolens
dom af 15.12.1966, sag 59/65, Schreckenberg mod Kommissionen for Det Europz-
iske Atomenergifzllesskab, Sml. 1965-1968, s.327, org. ref: Rec. s.786, af
7.10.1987, sag 401/85, Schina mod Kommissionen, Sml. s. 3911, af 14.2.1989, sag
346/87, Bossi mod Kommissionen, Sml. s.303; Rettens dom af 24.1.1991, sag
T-27/90, Latham mod Kommissionen, Sml. II, s. 35).
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Ifelge Kommissionen ber sagen ligeledes afvises med den begrundelse, at da der
ikke foreligger nogen forudgiende udtrykkelig eller stiltiende beslutning, hvori
Kommissionen har taget stilling til sagsegerens pdstand om forhalet genindtra-
delse, kan hans henvendelse af 26. november 1986 ikke betragtes som en klage, men
som en ansegning 1 henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 1, jf. tcorien om, at rets-
akter for at bevare deres retsvirkninger kan @ndre karakter, hvilket Domstolen har
lagt til grund i domme, hvor den har vurderet tjenestemands henvendelser i hen-
hold til vedtzgtens artikel 90 pd grundlag af realiteten, og ikke af formaliteten
(dom af 31.5.1988, sag 167/86, Rousscau mod Revisionsretten, Sml. s. 2705, og af
14.7.1988, forenede sager 23/87 og 24/87, Aldinger og Virgili mod Parlamentet,
Sml. s. 4395). Folgelig er der tale om en stadig gzldende afvisningsgrund, for si
vidt som det stiltiende afslag pa sagsegerens ansegning af 26. november 1986 ikke
blev cfterfulgt af en klage indgivet inden for treménedersfristen, men af et segsmil,
der blev rejst direkte for Domstolen den 30. juni 1987.

Kommissionen tilfgjer, at sagsegeren endvidere ikke ved en klage har bestridt den
beslutning, der blev meddelt ham den 30. september 1987, og som indcholdt ct
udtrylkkeligt afslag pd hans ansegning af 26. november 1986. Denne beslutning,
som giver udtryk for Kommissionens holdning til sagsegerens ansegninger, kan
ilkke anfagtes, hvorfor den foreliggende sag mi afvises.

Pa grundlag af disse betragtninger konkluderer Kommissionen, at selv om vedtag-
tens artikel 90 ikke faststter nogen frist for at indgive ansegninger i henhold til
dens bestemmelser, kan sagsegeren, som ikke i tide har overholdt den forudgiende
procedure i henhold til vedtzgtens artikel 90, ikke pa ny paberibe sig denne pro-
cedure ved at indgive en ansegning den 29. september 1989 og en klage den 10.
april 1989 for pd ny at anlzgge sag til prevelse af den sag og den beslutning, som
er genstand for Domstolens dom af 27. juni 1987. Ifglge Kommissionen kan der
kun blive tale om en sddan fornyet provelse, sifremt der er tale om en ny omstan-
dighed (dom af 15.12.1971, sag 17/71, Tontodonati mod Kommissionen, Sml. 1971,
s. 323, org. ref.: Rec. s. 1059, af 15.5.1985, sag 127/84, Esly mod Kommissionen,
Sml. s. 1437, af 8.3.1988, sag 125/87, Brown mod Domstolen, Sml. s. 1619, pramis
13, og af 14.6.1988, sag 161/87, Muysers og Tiilp mod Revisionsretten, Sml.
5. 3037), og det er der ikke i den foreliggende sag. Derfor ber sagen afvises i sin
helhed.
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Sagsegeren har anfert, at beslutningen af 26. maj 1986 ikke angiver, hvilket lontrin
han er indplaceret p3, eller hvilken anciennitet han har fiet tillagt ved genindtrz-
delsen, og at disse oplysninger forst er kommet frem i hans lonseddel af 14. okto-
ber 1986. Det vil sige, at denne lenseddel, pa grundlag af hvilken han har konsta-
teret det tab, han har lidt ved indplaceringen, udger den eneste beslutning, der
foreligger om dette punkt. Felgelig opfylder hans klage af 26. november 1986 1
modsaztning til, hvad Kommissionen pastir, alle formelle og indholdsmzssige
betingelser for at blive anset for en klage, siledes som Domstolen har fastslet i sin
dom af 27. juni 1989 under behandlingen af hans annullationspistande. Felgelig
ville han, for si vidt som Domstolen i1 ovennavnte dom afviste hans annullations-
pastand med den begrundelse, at han ikke forud for sin klage af 26. november 1986
havde indgivet ansegning i henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 1, have varet
berettiget til uden tidsmeassige begrensninger at indgive en sidan ansegning og
klage over dens afvisning. Sagsegeren finder, at da han siledes har fulgt den forud-
giende administrative procedure i henhold til vedtzgtens artikel 90, kan hans sag
antages til realitetsbehandling.

Rettens bemaerkninger

Retten skal bemarke, at Domstolen i den ovennzvnte dom af 27. juni 1989 fast-
slog, at Kommissionen forst efter at have modtaget den klage, sagsegeren indbragte
den 26. november 1986, blev klar over, at sagsageren betragtede genindtrzdelsen
som forhalet (preemis 24). Domstolen har siledes alene afvist sagsogerens pistande
om genoprettelse af karrieren og ydelse af erstatning, fordi han ikke forud for kla-
gen af 26. november 1986 havde indgivet ansegning i henhold til vedtzgtens artikel
90, stk. 1, med det formal at {4 Kommissionen til at oplyse om sine hensigter i form
af en forudgdende beslutning.

Retten fastslar i evrigt, at der ikke i vedtegtens artikel 90, stk. 1, er fastsat nogen
frist for indgivelse af tjenestemandenes ansggninger i medfor af denne artikel.

Heraf folger, at den ansegning, sagsegeren forelagde Kommissionen den 29. sep-
tember 1989, og hans klage af 10. april 1990 over det stiltiende afslag p3 ansegnin-
gen er indgivet i overensstemmelse med vedtzgtens artikel 90, stk. 1 og 2, og at
hans sag, som efterfelgende blev indbragt for Retten, er rejst i overensstemmelse
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med vedtzgtens artikel 91, siledes at sagen ber antages til realitetsbehandling i
modsztning til, hvad Kommissionen har hevdet.

Det skal tilfejes, at sagens antagelighed til realitetsbehandling ikke bereres af, at
sagsogeren ikke ved en klage indgivet inden for de i vedtegten fastsatte frister har
bestridt den beslutning, som Kommissionen meddelte ham den 30. september 1987,
og som indcholdt en udtrykkelig afvisning af hans klage af 26. november 1986.
Dels har Domstolen nemlig i sin ovennzvnte dom af 27. juni 1989 klart betegnet
sagsogerens henvendelse af 26. november 1986 som en klage, siledes at den stilti-
ende afvisning heraf som folge af udlebet af de i vedtaegten fastsatte frister kun
kunne anfagtes ved en retssag 1 henhold til vedtzgtens artikel 91. Dels var den
beslutning, der blev meddelt sagsegeren den 30. september 1987, det udtrykkelige
svar pa klagen af 26. november 1986, dvs. at den blot var en bekrzftende beslut-
ning, som blev truffet efter udlebet af de frister, der er fastsat i vedtegtens artikel
90, stk. 2, sidste afsnit (Domstolens dom af 28.5.1980, forenede sager 33/79 og
75/79, Kuhner mod Kommissionen, Sml. s. 1677, premis 9), og i vedtagtens artikel
91, stk. 3, andet led, andet punktum, nemlig en beslutning, som bekraftede den
stiltiende afvisning af sagsegerens klage. Denne stiltiende afvisning var allerede
genstand for et segsmal rejst af sagsegeren den 30. juni 1987 for Domstolen, pi det
tidspunkt, hvor han fik meddelelse om den af Kommissionen paberibte bekraf-
tende beslutning, nemlig den 30. secptember 1987. Heraf folger, at denne beslutning
ikle udger en ny omstendighed, som ndrer sagsegerens retsstilling, en ny
omstandighed, som ikke allerede er behandlet af Domstolen, og som der ikke er
taget stilling til i Domstolens dom af 27. juni 1989 i denne sag, efter hvilken dom
sagsegeren har anlagt den foreliggende sag under overholdelse af den procedure,
der cr fastsat 1 vedtagtens artikel 90 og 91.

Realiteten

Forbalingen af sagsogerens genindtredelse

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort galdende, at Kommissionen ved at forhale hans genindtrz-
delse har tilsidesat bestemmelserne i vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), og
derved begdet en fejl, som har pafert ham tab.
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Sagsegeren havder, at den forpligtelse til at lade en tjenestemand genindtrede i tje-
nesten, der er fastsat i vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), indebarer, at Kommis-
sionen skal treffe de fornadne foranstaltninger med henblik herpd, for si vidt som
den er i besiddelse af alle oplysningerne vedrerende en tjenestemands muligheder
for genindtredelse, idet tjenestemanden for sit vedkommende alene har mulighed
for at afsld den ferste stilling, han far tilbudt i denne forbindelse.

Sagsegeren har for det forste pipeget, at administrationen aldrig har sendt ham stil-
lingsopslagene vedrerende de ledige stillinger, han kunne have segt, til trods for
hans anmodninger herom af 30. september 1976, 24. september 1983, 7. januar 1984
og 15. juli 1985, og til trods for det standardbrev af marts 1981 fra chefen for
»Administration og Personale« i FFC Ispra, hvori det anferes, at tjenestemand, der
venter pi genindtradelse, systematisk modtager de stillingsopslag, som er ved at
blive offentliggjort, siledes at de kan give deres interesse til kende. Sagsegeren har
for det andet anfort, at hans ansggninger om genindtredelse enten ikke er blevet
besvaret — f.cks. ansggningen af 30. september 1976 — eller forst er blevet afslaet
meget sent — f.eks. ansegningen af 15. marts 1974 — som administrationen forst
besvarede ved skrivelse af 19. marts 1981. Endelig modtog han blot henholdende
svar pa nogle af sine ansegninger, f.eks. den af 24. september 1983, hvori han anmo-
dede om at f3 tilsendt de stillingsopslag, der kunne vare relevante for ham. Kom-
missionen besvarede denne ansegning den 10. oktober 1983 med en opfordring til
udtrykkeligt at meddele, om han snskede at modtage stillingsopslag. Tilsvarende
blev hans ansegning om genindtredelse af 7. januar 1984, hvori han opfordrede
administrationen til at sende ham eventuelle relevante stillingsopslag og meddelte,
at det hastede med at finde lennet beskaftigelse, besvaret ved en skrivelse af 25. maj
1984, hvori administrationen spurgte ham, om han endnu var interesseret 1 at gen-
indtrede, og om han fik de enskede stillingsopslag til tiden.

Hvad angir sagsegtes mulighed for at lade ham genindtrzde for den 26. maj 1986
gor sagsggeren geldende, at i han i betragtning af de 327 stillingsopslag inden for
den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe, som Kommissionen havde fremlagt,
og i betragtning af sin erfaring og det hverv, han bekledte, for han tog tjenestefri-
hed af personlige drsager, burde have haft mulighed for at genindirzde, navnlig i
tre stillinger i Kommissionens videnskabelige og tekniske tjenestegruppe.
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Sagsegeren navner for det forste den stilling, der var genstand for stillingsopslaget
KOM/R/1523/85, hvori ansegningsfristen var fastsat til den 26. juli 1985. Opga-
verne gik ud pé inden for rammerne af FFC Ispra’s almindelige tjenester at tilret-
telegge den almindelige og den szrlige vedligeholdelse af bygninger og teknologi-
ske anleg til produktion og distribution af flydende stoffer (opvarmning,
luftkonditionering, vand, udledning og behandling af konventionelt og farligt
affald, trykluft, gas osv.), vurdering af omkostningerne i forbindelse med denne
vedligeholdelse, udarbejdelse af vedligeholdelsesplaner og udarbejdelse af udbuds-
materiale vedrarende arbejde, der skulle udferes af tredjemand.

Sagsegeren nzvner for det andet under henvisning til den erfaring med kontrakt-
massige sporgsmil, som han havde opniet ved sit arbejde for tjenestefriheden, stil-
lingen i henhold til stillingsopslaget KOM/R/1561/85, hvori ansegningsfristen var
fastsat til den 22. november 1985. Opgaverne gik i dette tilfelde ud pi at bisti den
ansvarlige for styringen af F & U-programmet, ikke-nuklear energi, navnlig den
del, der vedrorer faste brendstoffer. Den tjenestemand, som fik denne stilling,
skulle folge kontrakternes gennemforelse og administrere dem i samarbejde med
Kontrakttjenesten, udarbejde tekniske og administrative rapporter, give instrukser
til de kontraherende parter med hensyn til indholdet af de endelige rapporter og
folge budgetstyringen i forbindelse med underprogrammet.

Endelig har sagsegeren under henvisning til sin tidligere erfaring pi kontraktom-
ridet samt sin uddannelse og erfaring med overvagning af brendstoffer og motorer
gjort galdende, at han kunne vare genindtrddt i den stilling, der var genstand for
opslaget KOM/R/1571/85, hvori ansegningsfristen var fastsat til 10. januar 1986.
Opgaverne her var at bistd den ansvarlige for F & U-underprogrammet »optime-
ring af produktion og anvendelse af kulbrinter« og at analysere forskningsforsla-
gene, forhandle om de tekniske programmer 1 kontrakterne, folge gennemferelsen
af kontrakterne, udarbejde tekniske og administrative rapporter og give instrukser
til kontrahenterne vedrerende indholdet af de endelige rapporter.

I evrige har sagsegeren for si vidt angdr stillingerne i den administrative tjeneste-
gruppe anfert, at han kunne vare genindirddt i en af dem, da det ifelge vedtagten
er muligt at skifte mellem den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe og den
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administrative tjenestegruppe. Dette er praksis i Kommissionen, og han har i hvert
fald siden 15. oktober 1983 over for Kommissionens tjenestegrene erkleret sig vil-
lig til at felge den naevnte praksis.

Sagsegeren pipeger siledes, at han kunne vere genindtradt i tjenesten i en stilling
i den administrative tjenestegruppe i FFC Ispra, der var blevet opsléet ledig den 3.
oktober 1977 ved opslag nr. 393, hvori det udtrykkeligt blev nzvnt, at tjeneste-
mznd og andre ansatte i den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe kunne ind-
give anspgning. Han pipeger, at stillingen, som, da det kom til stykket, blev besat
af en tjenestemand fra den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe, gik ud pd at
lede Betalingsanvisningstjenesten i afdelingen »Finanser og Kontrakter«, der iser
beskaftiger sig med anvisning af forpligtelser og betalinger i forbindelse med sivel
ordrer som kontrakter og forvaltning af kontrakter med tredjemand. Sagsegte har
ved ikke at lade ham genindtrade i denne stilling, der krever kompetence pa kon-
traktomridet, set bort fra de kvalifikationer, sagsegeren havde erhvervet i den stil-
ling som leder af Forsyningsafdelingen, han bekledte, da hans tjenestefrihed ind-
trddte, og fra hans mere generelle administrative kvalifikationer. Sagsegeren har her
henvist til de administrative funktioner, der herer til den stilling, han genindtridte
i FFC Ispra’s afdeling for »Infrastruktur«, hvor han havde ansvaret for
Telekommunikations- og Transporttjenesten. Han tilfgjer, at han efter sin genind-
treedelse ved beslutning af 15. december 1986 er blevet flyttet til administrationen
for at rddgive og bistd direktoren for FFC Ispra i kontraktspergsmal.

Sagsageren har, stadig vedrerende stillingerne i den administrative tjenestegruppe,
under henvisning til de 66 stillingsopslag, Kommissionen har fremlagt, endvidere
anfert, at han ligeledes kunne vare genindtradt i den stilling i den administrative
tjenestegruppe, der var genstand for opslaget KOM/355/85, hvori ansegningsfri-
sten var fastsat til den 27, marts 1985. Denne stilling under generaldirektorat IX gik
ud pa at bistd en kontorchef med at forberede og folge alle de opgaver, som vare-
tages af den administrative enhed, der har til opgave at administrere, fore tilsyn
med og serge for vedligeholdelse af bygningerne og felge kontrakterne i den for-
bindelse, samt styre visse bevillinger, og som stir for materiellet og bilparken og
alle opgaverne 1 forbindelse med den logistiske stotte til Kommissionens tjeneste-
grene i Luxembourg.
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Kommissionen har gjort gzldende, at det objektivt ikke havde varet muligt at lade
sagsogeren genindtrade for den 26. maj 1986, fordi der ikke var ledige stillinger
svarende til hans kvalifikationer. Kommissionen forklarer, at sagsegerens profil er
sxrlig ved, at han ud over at have en teknisk og videnskabelig grunduddannelse
samt cksamen som automobilingenier, dog ikke pi universitetsniveau, har opniet
handelserfaring. Kommissionen erindrer om, at sagsegeren inden sin indtrzden i
Euratoms tjencste har udevet handelsvirksomhed samt beskzftiget sig med
forsynings-, salgs- og reklamearbejde inden for industrimotor- og automobilindu-
strien, og at han cfter at vare tiltridt tjenesten 1 FFC Ispra har haft ansvaret for de
nedvendige indkeb pi grundforskningsomradet. Dette indebarer betydelig indsigt
1 det nukleare omride og kraver evne til at vurdere kvaliteten, ikke af materiel 1
almindclighed, men af videnskabeligt matericl af meget hej standard. Ifslge Kom-
missionen bevirker karakteren af sagssgerens kvalifikationer, at han ikke er fuldt
ud egnet til at tiltreede en stilling hverken 1 den videnskabelige eller i den admini-
strative tjenestegruppe, hvilket har gjort det vanskeligt at genindsatte ham i en stil-
ling.

Med hensyn til stillingerne i den videnskabelige og tckniske tjenestegruppe har
Kommissionen fremhzavet, at selv om sagsegeren under alle omstzndigheder skulle
genindtrade i en stilling i denne tjenestegruppe pa grund af sin grunduddannelse,
og fordi han oprindeclig var blevet ansat til denne tjenestegruppe, bevirkede hans
sxrlige kvalifikationer og den omstzndighed, at han ikke havde nogen ingeniereck-
samen pd universitetsniveau, at hans kvalifikationer skulle vurderes hver for sig i
forhold til de ledige stillinger. Resultatet var, at kun meget fi, om overhovedet
nogen, af de ledige stillinger var egnede.

Med hensyn til den stilling, der var opslict som KOM/R/1523/85, har Kommissi-
onen gjort gxldende, at for sd vidt angar vedligcholdelse mv. af bygninger og anlzg,
navnlig af anleg til produktion og hindtering af flydende stoffer, dvs. et hejt spe-
cialiseret arbejde, som krever en »doktorgrad som industriingenior ecller tilsva-
rende cksamen eller tilsvarende erhvervserfaringe, er der tale om en stilling, der
kraever en helt anden uddannclse end den, som kan paberabes af sagsegeren, der
»ikke har nogen handelsmassig crfaring og ikke kan kaldes f.cks. teknisk-
kommerciel ingenior«.
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Med hensyn til den stilling, der var opsléet som KOM/R/1561/85, har Kommissi-
onen anfert, at den gik ud pi at overvige gennemfarelsen og forvaltningen af
forskningskontrakter pd omridet for ikke-nuklear energi, dvs. vedvarende energi.
Til denne stilling krzevedes en eksamen p3 universitetsniveau eller tilsvarende erfa-
ring samt et dybtgiende kendskab til de vedvarende energiformer, der gor det
muligt at vurdere og styre projekter, som gennemfares af private eller offentlige
virksomheder, gennem forskningskontrakter finansieret for 50%’s vedkommende
af Kommissionen. Disse opgaver svarede siledes ikke til sagsegerens kvalifikatio-
ner, der var erhvervet pd helt andre omrader.

For si vidt angir stillingsopslag KOM/R/1571/85 har Kommissionen papeget, at
da der var tale om at bistd den ansvarlige for F & U-underprogrammet »optime-
ring af produktion og anvendelse af kulbrinter« pi et bestemt felt (syntetiske
brzndstoffer, motorer og andre braendstoffer), forudsatte denne stilling »kendskab
pA universitetsniveau til kulbrintesektoren og industriel erfaring«, dvs. kvalifikati-
oner, som ikke »fuldt ud« svarer til sagsegerens faglige profil.

Med hensyn til stillingerne i den administrative tjenestegruppe har Kommissionen
gjort geldende, at sagsegeren ikke kunne genindtrede i en stilling i denne tjene-
stegruppe, da vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), alene palegger administrationen
en retlig forpligtelse til at lade en tjenestemand genindtrede i en ledig stilling, sé-
fremt der er tale om en stilling i den tjenestegruppe, han tilhgrer. Kommissionen er
af den opfattelse, at administrationen kan udeve et sken for s vidt angdr genind-
treedelse af en tjenestemand fra den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe i en
stilling i den administrative tjenestegruppe, uden dog at vare forpligtet til at give
ham fortrinsret til en sidan stilling eller til at gennemga de ledige stillinger i den
administrative tjenestegruppe. Derfor har en sidan gennemgang heller ikke fundet
sted 1 sagsogerens tilfzlde.

For sé vidt hvad navnlig angir den stilling i den administrative tjenestegruppe, der
var genstand for opslag nr. 393 af 3. oktober 1977, har Kommissionen endvidere
bemzrket, at den i vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), fastsatte forpligtelse alene
vedrerer bekendtgarelser 1 henhold til vedtegtens artikel 4, stk. 2, og ikke medde-
lelser om »intern forflyttelse«, som der er tale om her. Kommissionen finder ikke,
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at meddelelser om »interne forflyttelser« vedrerer tjenestemand, der venter p at
genindtrede, og som har mistet deres stilling, men alene tjenestemand, der kan
overflyttes med deres stilling til funktioner, som stort set svarer til dem, de indtil
da har udgvet.

Hvad endelig angir den stilling i den administrative tjenestegruppe, der var gen-
stand for opslag KOM/355/85, har Kommissionen, som erkender, at sagssgeren i
»Indkebsafdelingen« i FFC Ispra bekledte en stilling af administrativ karakter i
ordets »brede betydning«, gjort galdende, at sagsegeren pi grund af sin grundud-
dannelse og sit arbejde i den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe kun kunne
genindtreede i denne tjenestegruppe, da han ikke havde serlige forudsztninger for
at beklzde en administrativ stilling. Kommissionen finder siledes ikke, at sagsage-
ren havde de kvalifikationer, der var nedvendige for at beklede denne stilling, som
kraevede »saerlig erfaring med fast ejendom ... ¢jendomsforvaltning og alt, hvad
Kommissionens tjenestegrene 1 Luxembourg har behov for af logistik«.

Rettens bemarkninger

Retten skal fastsla, at vedtxgtens artikel 40, stk. 4, litra d), pilegger fllesskabsin-
stitutionerne pligt til at lade en tjenestemand, hvis tjenestefrihed af personlige
drsager er udlebet, genindtrede i den ferste ledige stilling i den kategori eller
tjenestegruppe, der svarer til hans lenklasse, sifremt han er i besiddelse af de
fornedne kvalifikationer. Dvs. at ud over en ledig stilling og besiddelse af de ned-
vendige kvalifikationer, kan der ikke stilles yderligere betingelser for genindtradel-
sen, sisom at den pagzldende tjenestemand ytrer interesse eller udever cller ikke
udever erhvervsmeassig beskaftigelse under jenestefriheden. Folgelig galder myn-
dighedernes frie sken i forbindelse med genindtraedelse alene kvalifikationerne hos
den tjenestemand, der ensker at genindtrede. Disse kvalifikationer skal vurderes i
forhold til de stillinger, som han kan beklede. Det frie sken gwlder ikke
vurderingen af, om det er hensigtsmassigt, at tjenestemanden genindtrader, eller
vurderingen af hans kvalifikationer, som under alle omstendigheder skal ske under
hensyntagen tl tjenestens interesse (dom af 1.7.1976, sag 58/75, Sergy mod
Kommissionen, Sml. s. 1139, premis 13).
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Den pligt til at foretage omhyggelige undersagelser for at sikre, at en tjenestemand,
som gnsker at genindtraede, har de kvalifikationer, der kreves til at beklade en
ledig stilling, som ligger i vedtaegtens artikel 40, stk. 4, litra d), fremgar ligeledes af
Kommissionens interne beslutning af 14. januar 1970, som blev offenthgg]ort i
Meddelelser til Personalet nr. 103, om tjenestefrihed af personlige &rsager. Ifelge
beslutningen skal Generaldircktoratet for Personale og Administration i denne
institution »efter fremgangsmaden i vedtzgtens artikel 40, litra d)« tilbyde de
pigeldende tjenestemand en ledig stilling i det generaldirektorat eller den tjeneste,
hvor de oprindeligt arbejdede, selv om proceduren med henblik pi at beswtte disse
stillinger allerede er indledt. Findes der ingen ledig stilling i1 det pigzldende gene-
raldirektorat eller den pigeldende tjeneste, skal sagen forelzgges et genindtradel-
sesudvalg bestiende af tre hejtstdende tjenestemand, som udpeges ad hoc for hver
sag, der skal underseges. Disse skal afgare, hvilken stilling der skal tilbydes den
pagzldende tjenestemand. De navnte forpligtelser af proceduremassig art fremgar
ogsd af den beslutning, der har erstattet ovennavnte beslutning af 14. januar 1970,
og som er offentliggjort i Administrative Meddelelser nr. 569 af 5. september 1988,
hvori det hedder, at nir der er tale om en genindtredelse, skal »Generaldirektoratet
for Personale og Administration gennemgi alle ledige stillinger samt kvalifikatio-
nerne hos de tjenestemznd«, som venter pi at genindtrzde. I samme beslutning
palegges administrationen endvidere pligt til at sztte beszttelsen af enhver stilling,
der »synes at svare til« kvalifikationerne hos en tjenestemand, hvis tjenestefrihed
udleber mindst seks uger senere, eller hvis tjenestefrihed allerede er udlebet, i bero.
Formalet hermed er at give genindtredelsesproceduren forrang.

Den vurdering af kvalifikationerne hos de tjenestemznd, der venter pa at genind-
trede, som det pdhviler fzllesskabsinstitutionernes myndigheder at ivaerkszite
under Rettens eller Domstolens kontrol, skal siledes reelt finde sted og pé en méde,
der gor det muligt for de pigzldende institutioner at godtgere, at reglerne er over-
holdt. Var dette ikke tilfzldet, ville hverken de tjenestemznd, der har ansggt om
genindtredelse, og som i evrigt normalt ikke underrettes om ledige stillinger 1
deres institution — bortset fra de tilfzlde, hvor de tilbydes en stilling — eller de
demmende instanser kunne kontrollere, om de forpligtelser, der palegges fzlles-
skabsinstitutionerne i vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), er blevet overholdt.

Selv om man herved ikke kan kreve af de kompetente myndigheder, at de beviser,
at de har undersegt den pigzldende tjenestemands kvalifikationer, sifremt der er
en dbenbar forskel mellem hans kvalifikationer og de kvalifikationer, som krzves
for at beklede en bestemt ledig stilling, skal et sidant bevis dog foreligge i alle
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de tilfzlde, hvor det, fordi der ikke er en sidan &benbar forskel, er nedvendigt at
foretage en fuldstzndig undersegelse af den pigzldendes kvalifikationer i forhold
til en ledig stilling.

P4 Rettens opfordring har Kommissionen fremlagt sagsegerens personlige akt-
mappe (nr. 21756). I bilag A, hzfte 1, findes et skema, hvorpa sagsegerens navn er
pafert, og som har overskriften »Liste over tjenestemznd i FFC, som har tjeneste-
frihed af personlige drsager«. P4 dette skema findes bl.a. datoerne for tre af sagse-
gerens ansegninger om genindtrzdelse (15.3.1974, 30.9.1976 og 24.9.1983) samt
angivelse af de funktioner, der forst og fremmest kan tilbydes ham, nemlig »kebs-
og salgsfunktioner« og »ledelsesfunktioner«. P4 samme skema er nzvnt stillingsop-
slagene for den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe, KOM/R/567/80,
515/81, 523/81, 529-530/81, 531-532/81, 544/81, 545/81, 538-539/83, 508/84 og
517/84, som ifelge en bemzrkning pi skemaet er de »ledige stillinger, i forbindelse
med hvilke tjenestemandens kvalifikationer er blevet vurderet (uden tilbud om gen-
indtradelse)«. I samme hzfte i sagsegerens aktmappe findes endelig et notat af 22.
maj 1984 [XII-B-5(D)-84-12.505] indcholdende de negative konklusioner, man var
néet frem til ved vurderingen af kvalifikationerne hos sagsegeren og fire andre tje-
nestemand, der ventede pé at genindtrade, i forhold til den stilling, som var gen-
stand for et af ovennavnte opslag, nemlig KOM/R/517/84 (og 520/84). Ifelge
notatet omfatter stillingen opgaver i forbindelse med FAST-programmet, og det
konkluderes, at »det er dbenbart, at Giordani, hvis hovedopgave 1 FFC var at lede
Forsyningstjenesten, ikke opfylder behovene ifelge FAST-programmet«.

Kommissionens tjenestegrene har siledes fundet det nedvendigt at vurdere sagse-
gerens kvalifikationer i forhold tl de krav, der stilles i forbindelse med stillinger
som dem, der er nzvnt i ovennavnte notat og skema, til trods for den uomtviste-
lige afstand mellem de navnte kvalifikationer og krav. Disse tjenestegrene havde
saledes sd meget desto mere grund til at serge for, at konklusionerne af den vur-
dering, de foretog af sagsegerens kvalifikationer i forhold til kravene, nir der var
tale om stillinger, som dbenbart eller i hvert fald 1 hgjere grad svarede til hans lva-
lifikationer, blev henlagt i hans akter, siledes at man her kunne finde begrundelsen
for ikke at lade ham genindtrade 1 en af dissc stillinger. Denne undladelse vedrerer
for det forste de af sagsegeren anferte stillinger, som havde varet genstand for
opslagene KOM/R/1523/85, KOM/R/1561/85 og KOM/R/1571/85. Derfor kan
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der ikke festes lid til Kommissionens pastand om, at sagsegerens kvalifikationer er
blevet vurderet i forhold til samtlige ledige stillinger i den videnskabelige og
tekniske tjenestegruppe mellem 1974 og 1986, dette ikke mindst fordi sagsegeren
under retsmodet har oplyst om stillingsopslag for den videnskabelige og tekniske
tjenestegruppe, som Kommissionen ikke har veret i stand til at fremlegge
for Retten.

Da der siledes ikke foreligger noget bevis eller indicium for, at sagsegerens kvali-
fikationer systematisk er blevet vurderet i forbindelse med hver enkelt stilling, han
kunne vare genindtrddt i inden den 26. maj 1986, har Kommissionen siledes ikke
pa retligt fyldestgorende made bevist, at den har overholdt den fremgangsmade for
vurdering af kvalifikationerne hos tjenestemand, der ensker at genindtrede, for
hvilken principperne er fastlagt i vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), og for hvil-
ken der er fastsat visse retningslinjer i Kommissionens interne beslutning af 14.
januar 1970, som var gzldende i den omtvistede periode.

Denne forssmmelse fra Kommissionens side, som er resultatet af en adfard 1 strid
med bestemmelserne i vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), udger en tjenstlig fejl,
der er ansvarspidragende over for sagsogeren, for si vidt som den har kunnet for-
hindre hans genindtrzdelse for den 26. maj 1986. At tabet er reelt, og derved beret-
tiger sagsogeren til at krave det erstattet (ovennzvnte Sergy-dom og Domstolens
dom af 5.5.1983, sag 785/79, Pizziolo mod Kommissionen, Sml. s. 1343), skyldes i
dette tilfzlde, at han ikke er blevet aflonnet som tjenestemand i perioden mellem
sin faktiske genindtrzdelse og den tidligere dato, p3 hvilken han eventuelt kunne
vare genindtradt.

Derfor ber det undersoges, om sagsogeren kunne vere genindtradt tidligere end
den 26, maj 1986 dels pa grundlag af sine kvalifikationer i henhold til sagens akter,
dels pé grundlag af profilen i de stillinger, som han mener sig berettiget til at gen-
indtrede 1.

For sd vidt angdr de stillinger i den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe, som
sagsogte ubestrideligt var kvalificeret til at genindtrzde i, henviser Retten for det
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forste til den stilling, der var opsléet i KOM/R/1523/85, hvori ansegningsfristen
var fastsat til den 26. juli 1985. Ifelge stillingsopslaget indebar denne stilling
folgende funktioner: »tilretteleggelse af den almindelige og den szrlige
vedligeholdelse af bygninger og teknologiske anlzg til produktion og distribution
af flydende stoffer (opvarmning, luftkonditionering, vand, udledning og behand-
ling af konventionelt og farligt affald, trykluft, gas osv.), vurdering af omkostnin-
gerne i forbindelse med denne vedligeholdelse, udarbejdelse af vedligeholdelsespla-
ner og udarbejdelse af udbudsmateriale vedrerende arbejde, der skulle udferes af
tredjemand«. De nedvendige kvalifikationer var folgende: »viden pi universitets-
niveau vedrerende industriteknik eller tilsvarende erhvervserfaring; erfaring med
almindelig vedligcholdclse af bygninger, anlag til produktion og distribution af fly-
dende stoffer, automatisering og regulering, navnlig pa luftkonditioneringsomridet;
evne til at vurdere omkostningerne; vilje og evne til at planlegge og udarbejde

udbudsbetingelser«.

Det fremgdr af beskrivelsen af funktionerne i forbindelse med denne stilling, at de
omfatter kommercicelle opgaver, navnlig pé kontraktomradet, og tekniske opgaver,
idet der er tale om vedligeholdelse af anlzggene i FFC Ispra.

For s vidt angdr de kommercielle og kontraktmassige opgaver fastslar Retten, at
den stilling, sagsegeren bekladte forud for sin tjenestefrihed af personlige drsager,
ifelge stillingsopslaget (V/1S/126/65) kravede »stor erfaring inden for fonsymngs-
teknik og -metoder ...«. Det skal endvidere bemarkes, at Kommissionen i sine svar
pa Rettens sporgsmal har udtalt, at det »af hr. Gior dani’s curriculum vitac fremgir,
at han har en handelsuddannelse ...«, at sagsegeren 1 nzvnte stilling havde ansvaret
for »bestilling, indkeb og modtagelse af varerne«, og at »han altid har beskaftiget
sig med handelsmeassige aktiviteter«, navnlig aspekterne »indkeb og lagerstyring i
forbindelse med teknisk og videnskabeligt materiel«, et omride, hvor »han stedse
har bevist sine evner og kompetence«. Endelig har Kommissionen i retsmedet
bekraftet, at sagsegeren »hovedsagelig havde erfaring med handclsforhold«, og at
han havde ansvaret for »indkebene til et stort forskningscenter ...«, hvilket indebar
»evne til at vurdere kvaliteten af dette ristof og af det videnskabelige matericl«, og
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»mulighed for gennem kontakter med leverandererne at forhandle sig frem til gode
priser ...«. Endelig skal det tilfgjes, at den stilling, sagsegeren genindtridte i den 26.
maj 1986, krevede »evne til at planlegge og udarbejde udbudsmateriale, vurdere
omkostninger«. Sagsegte kan siledes ikke 1 den foreliggende sag drage i tvivl, at
sagsogeren helt dbenbart var i besiddelse af de kvalifikationer pa handels- og kon-
traktomradet, som var nedvendige for at udeve de funktioner, som den stilling, der
blev opsliet ledig ved KOM/R/1523/85, indebar.

For s vidt angér de mere tekniske funktioner, vedligeholdelse mv. af Ispra-centrets
anlag, fastslir Retten, at opslaget vedrerende den stilling, sagsogeren bekledte
forud for sin tjenestefrihed, krevede »et grundigt kendskab til de materialer og
anleeg, der anvendes i et center for nuklear forskning ...«. Kommissionen har i
besvarelsen af Rettens spargsmil og i retsmadet anfert, at sagsegeren havde »en
teknisk og videnskabelig grunduddannelse ...«, og at varetagelsen af opgaverne i
forbindelse med den stilling, han bekledte forud for tjenestefriheden, »kraevede
kvalifikationer ... midtvejs ... mellem en videnskabelig grunduddannelse, som er en
absolut forudsztning, idet der var tale om vedligeholdelse af det for Ispra nedven-
dige materiel, og en lederuddannelse med henblik p3 at udfere opgaver, som objek-
tivt set er af kommerciel art ... idet der er tale om at kebe p4 et bestemt marked ...
etablere kontakter med leverandererne for derved at ... kunne opni gode priser ...
og endelig sorge for at opnd en lang rekke efterfolgende ydelser, som f.eks. garanti
for vedligeholdelse, reparation og eftersalgsservice«. Endelig fastslir Retten, at den
stilling, som sagsegeren genindtridte i den 26. maj 1986, omfattede forskellige ved-
ligeholdelsesopgaver. Han kunne siledes siges at have de kvalifikationer, der var
nedvendige for at vedligeholde FFC Ispra’s bygninger og tekniske anlzg. Sagsagte,
som 1 retsmedet har forklaret, at stillingen i henhold til stillingsopslaget
KOM/R/1523/85 krazvede »virksomhed som ekspert i forbindelse med anskaffelse
at de varer, der er nedvendige for Ispra-centrets virksomhed«, en »handelsmzssig
erfaring, en slags ... teknisk-kommerciel ingenigr«, og »en person, der har kend-
skab til hindteringsproblemer«, kan folgelig ikke betvivle, at sagsegeren helt ben-
bart var i besiddelse af de nedvendige kvalifikationer for at beklzde denne stilling.

Derefter kommer Retten til stillingen 1 den videnskabelige og tekniske tjeneste-
gruppe, som var opsldet i KOM/R/1571/85, hvori ansegningsfristen var fastsat til
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den 10. januar 1986. Ifelge ovennzvnte stillingsopslag omfattede denne stilling
folgende funktioner: »at bistd den ansvarlige for F & U-underprogrammet
‘optimering af produktion og anvendelse af kulbrinter’ med styringen af dette
underprogram, navnlig pi felgende omrider: syntetiske brandstoffer, aflejringer,
motorer og andre brendstoffer. Bl.a. at analysere forskningsforslagene — forhandle
om de tekniske programmer i kontrakterne — folge gennemforelsen af kontrak-
terne — udarbejde tekniske og administrative rapporter, give instrukser til kontra-
henterne angdende indholdet af de endelige rapporter«. For sd vidt angir de kra-
vede kvalifikationer var der i det pigzldende stillingsopslag anfert »1. Eksamen pd
universitetsniveau cller tilsvarende erhvervserfaring; 2. Relevant viden om kulbrin-
ter i almindelighed; 3. Flere 4rs erfaring 1 industrien«. IHglge de bemarkninger,
Kommissionen er fremkommet med 1 retsmedet, forudsatte denne stilling »en
viden pi universitetsniveau, der er relevant i forbindelse med kulbrinter, og indu-
striel erfaring«.

Retten fastsldr, at for si vidt som denne stilling indebar kontraktforhandlinger,
-indgielse og -opfelgning, fremgér det af det ovenfor anferte vedrerende stillingen
i ovennavnte opslag KOM/R/1523/85, at sagsegeren ogsd cfter Kommissionens
cgen opfattelse havde alle de kreevede kvalifikationer. Retten fastslar endvidere, at
sagsogeren, som det fremgar af hans akter, og som Kommissionen selv har erkendt,
ud over sin tckniske ingenigruddannelse ogsé i den stilling, han bekledte inden tje-
nestefrihieden, havde opnéet erfaring »... navnlig for sd vidt angar salgstilretteleg-
gelsc og -systemer inden for industrien ...«. Denne erfaring er 1 svrigt ogsa blevet
anerkendt af Kommissionen i dens svar pd Rettens spergsmal, hvori det hedder, at
sagsogeren »bortset fra en kort periode som projekterende i et schweizisk sclskab,
der beskaftiger sig med design af dieselmotorer til skibe, fra 1954 tl 1960 var
ansvarlig for salgsncttet for en rakke virksomheder inden for industrimotor- og
automobilindustrien«. Kommissionen har yderligere bekraftet dette i retsmedet,
da den henviste til sagsegerens crfaring med »promovering af industriprodukter,
navnlig inden for maskin- og automobilindustrien«. Det fremgér heraf, at sagsoge-
ren, for si vidt som den pigzldende stilling kravede industriel erfaring, havde de
fornedne kvalifikationer, navnlig med hensyn til industrimotorer og derved ogsd
med hensyn til kulbrinter. I evrigt arbejdede sagsogeren ifelge sit eget udsagn, der
pa dette punkt ikke er blevet udirykkeligt modsagt af Kommissionen, fer sin
ansaxttelse 1 Kommissionen ogsd dirckte med afsztning af kulbrinter.
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Uden at det er nedvendigt at undersege, om sagsogeren ogsi kunne vere genind-
tradt i stillingen 1 opslaget KOM/R/1561/85, m3a det siledes fastslds, at Kommissi-
onen ikke har godtgjort, at den ikke kunne lade sagsogeren genindtrede enten i
den stilling, der var opsldet i KOM/R/1523/85 den 26. juli 1985, eller i stillingen i
opslaget KOM/R/1571/85 den 10. januar 1986. For si vidt som Kommissionen
faktisk forud havde vurderet sagsogerens kvalifikationer pd grundlag af kravene i
henhold til disse to stillinger, m& dens nzgtelse af at lade sagsegte genindtrede
bedemmes som utilstrzkkeligt begrundet og delvis i modstrid med sagsogtes reelle
kvalifikationer, navnlig da der i vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), ikke kreves
fuldstzndig overensstemmelse mellem den pagzldendes kvalifikationer og de kva-
lifikationer, der kraves i den pigzldende stilling, men alene at han er egnet til at
beklede den nzvnte stilling (ovennavnte Pizziolo-dom, praemis 5).

Det mi dog tillige undersoges, om sagsegeren ikke burde vere genindtridt tidli-
gere end sdvel den 26. juli 1985 som den 10. januar 1986, nemlig szrlig den 26.
oktober 1977, hvor ansegningsfristen for den stilling i FFC Ispra’s administrative
tjenestegruppe, der var genstand for opslag nr. 393 af 3. oktober 1977, udlgb, idet
sagsogeren tillige har hevdet, at han havde veret berettiget til at genindtrzde i
denne stilling.

Retten fastsldr, at ovennzvnte opslag vedrerer en stilling i kategori A, uden angi-
velse af lonklasse, der skulle beszttes ved intern forflyttelse. Stillingen herte til den
administrative fjenestegruppe i Direktoratet for FFC Ispra, Afdelingen for Finan-
ser og Kontrakter. Stillingsbeskrivelsen var felgende: »Lede Betalingsanvisningstje-
nesten i Afdelingen for *Finanser og Kontrakter’, som har felgende hovedaktivite-
ter: — anvisning af forpligtelser — anvisning af betalinger for si vidt angir bide
ordrer og kontrakter — administration af kontrakter med tredjemand«. Ifalge
opslaget kravedes folgende kvalifikationer for at bestride denne stilling: »eksamen
pa universitetsniveau eller tilsvarende erhvervserfaring; — erfaring med ekonomi-
styring; — helst erfaring med administrativ forvaltning«. Da der var tale om en
stilling i den administrative tjenestegruppe hed det endelig udtrykkeligt: »Tjeneste-
mand og midlertidigt ansatte i den videnskabelige og tekniske tjenestegruppe kan
ligeledes indgive ansegning«.
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Det fremgir af opslaget, at den pigzldende stilling omfattede arbejde af kontrake-
meassig karakter, nemlig kontraktforhandling, -indgdelse og -opfelgning, og arbejde
af finansiel karakter, nemlig betalingsanvisning i forbindelse med ordrer og kon-
trakter, samt endelig almindeligt administrativt arbejde.

Det stér fast, jf. det ovenfor anferte, at Kommissionen sdvel i de skriftlige svar pa
Rettens spergsmil som under den mundtlige forhandling udtrykkeligt har aner-
kendt, at sagsegeren havde ubestridelige kvalifikationer pid det kommercielle
omridde, herunder kontraktforhandling, -indgiclse og -opfelgning pi sivel
forsynings-som salgsomradet, der navnlig opfyldte behovet i et fxlles forsknings-
center som det i Ispra pd grund af hans erfaringer pd omréidet, som er opnict dels
ved privat erhvervsmessig virksomhed, dels ved arbejde for Kommissionen. Disse
kvalifikationer bekraftes 1 ovrigt af pitegningen pi ovennevnte skema, der ligger 1
hans aktmappe, ifelge hvilken han kunne genindtrade i en stilling, som indebzrer
»kebs- og salgsfunktioner«. Endvidere har sagsegeren for sin tjenestefrihed af per-
sonlige drsager udevet hvervet som chef for afdelingen for »Forsyning og Lager« 1
FFC Ispra. Denne stilling kravede ifelge det pigzldende opslag »... stor erfaring
inden for forsyningsteknik og -metoder, navnlig for si vidt angir industriens til-
retteleggelse af indkeb samt industrielle indkebssystemer; ...«. Endelig var sagse-
geren ifelge de bedemmelser, der ligger i hans aktmappe (hzfte 3), og som Kom-
missionen har henvist til i besvarelsen af Rettens spergsmal, stadig som chef for
forsyningsafdelingen 1 FFC Ispra ansvarlig for »alle funktioner i forbindelse med
bestilling, keb og modtagelse af varer ..«. Det fremgir siledes af det ovenfor
anferte, at sagsogeren helt dbenbart besad de nedvendige kvalifikationer, for si vidt
som stillingen 1 henhold til stillingsopslag nr. 393 af 3. oktober 1977 indebar ind-
géelse og forvaltning af kontrakter.

Retten fastslar i evrigt, at den stilling, sagsegeren beklzdte for sin tjenestefrihed af
personlige drsager, krevede »kendskab til Fallesskabets finansiclle organisation ...«,
og at den tjeneste, han var chef for, 1 1970 var knyttet til den sterre afdeling
for »Finanser og Forsyninger«. I gvrigt kreevede den stilling, han genindtradte 1
den 26. maj 1986, ifelge stillingsbeskrivelsen »erfaring med teknisk og skonomisk
forvaltning af forskellige tjenester«. Det fremgdr heraf, at sagsegeren, for si vidt
som stillingen i henhold til opslag nr. 393 af 3. oktober 1977 kravede szrlige
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kvalifikationer inden for skonomistyring, fordi den omfattede anvisning af forplig-
telser og betalinger, ogsd i denne forbindelse havde de fornedne kvalifikationer.

Endelig fastslir Retten, at sagsegeren, da han tiltridte tjenesten 1 Kommissionen,
blev ansat i en stilling under Kommissionens Generaldirektorat for Personale og
Administration, og at den stilling, han bekledte for sin tjenestefrihed af personlige
drsager, krevede »kendskab til Fellesskabets ... administrative organisation«. End-
videre kraevede den stilling, han genindtridte i den 26. maj 1986, som nzvnt »erfa-
ring med teknisk og ekonomisk forvaltning af forskellige tjenester«. For si vidt
angir de funktioner, han kunne tildeles ved genindtrzdelsen, stir der i evrigt pa
ovennevnte skema, der findes i hans personlige aktmappe, »ledelsesfunktioner«.
Endelig har Kommissionen under den mundtlige forhandling, samtidig med at den
afviste muligheden af at lade sagsegeren genindtrede i en stilling i den administra-
tive tjenestegruppe, erkendt, at sagsegerens stilling i »Indkebsafdelingen« i FFC
Ispra havde administrativ karakter. Det fremgir heraf, at sagsogeren, for si vidt
som stillingen i opslag nr.393 af 3. oktober 1977 krzvede, at ansegerne havde
administrativ ledelseserfaring, havde de fornedne kvalifikationer.

Det ma séledes fastslds, at sagsogeren helt dbenbart var i besiddelse af alle de kva-
lifikationer, der krzvedes for at genindtrede i den stilling i den administrative tje-
nestegruppe i FFC Ispra, som var genstand for opslag nr. 393 af 3. oktober 1977,
og som svarede til hans kategori og praktisk talt ogsa til hans lenklasse, idet der
ikke i opslaget stod noget om lenklassen.

Kommissionen har, uden udtrykkeligt at bestride, at sagsageren kunne have de
nedvendige kvalifikationer for at genindtrzde i denne stilling, pipeget, at den ikke
var retligt forpligtet til at lade ham genindtrzde i den. Kommissionen finder nem-
lig, dels at pligten til at lade en tjenestemand genindtrede efter en tjenestefrihed af
personlige arsager alene vedrerer stillinger i den tjenestegruppe, han tilherer, dels
at vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), kun pdlegger administrationen en sidan
forpligtelse, nir der er tale om en »bekendtgarelse om ledig stilling« i henhold til
vediegtens artikel 4, stk. 2, og ikke ndr der er tale om en meddelelse om »intern
forflyttelse« som opslag nr. 393 af 3. oktober 1977.
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Kommissionens ferste argument ma forkastes, uden at det er nedvendigt at tage
stilling til, om fallesskabsinstitutionerne i betragtning af, at vedtzgtens artikel 98,
stk. 2, fastsztter, at bestemmelserne i artikel 45, stk. 2, ikke finder anvendelse pa de
i artikel 92 omhandlede tjenestemand, dvs. tjenestemznd i den videnskabelige eller
tekniske stillingsgruppe (Domstolens dom af 21.10.1986, forenede sager 269/84 og
292/84, Fabbro m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2983), i henhold til vedtegtens
artikel 40, stk. 4, litra d), er forpligtet til forst at tilbyde en stilling i den admini-
strative tjenestegruppe til en tjenestemand i den videnskabelige og tekniske tjene-
stegruppe, som ensker at genindtrede. Det skal nemlig bemzrkes, at nir den
pagzldende myndighed beslutter at dbne en stilling i den administrative tjeneste-
gruppe for tjenestemznd og andre ansatte i den videnskabelige og tekniske tjene-
stegruppe, gzlder bestemmelserne i vedtagtens artikel 40, stk. 4, litra d), under alle
omstzndigheder fuldt ud. I dette tilfzlde skal den pigzldende myndighed, der er
forpligtet til at sikre genindtrzdelse i den »forste ledige stilling« ifalge vedtegtens
artikel 40, stk. 4, litra d), ferst sege at {4 en ledig stilling besat p3 den sarlige mide,
som benzvnes genindtredelse, for den benytter sig af en af de gvrige fremgangs-
mader, der er fastsat i vedtzgtens artikel 4, stk. 3.

Kommissionens andet argument, der bygger p& en sondring mellem opslag om
ledig stilling og opslag om forflyttelse, ma ligeledes forkastes. Savel forflyttelse af
en tjenestemand som genindtradelse forudstter nemlig, at der er en ledig stilling,
jf. vedtegtens artikel 4, bl.a. stk. 3, for s vidt angér forflyttelse og vedtzgtens arti-
kel 40, stk. 4, litra d), for s& vidt indgir genindtredelse.

Da det siledes er fastsliet, at stillingen 1 henhold til stillingsopslag nr. 393 af
3. oktober 1977 var cn stilling, der dbenbart svarede til sagsegerens kvalifikationer,
og i hvilken sagsegeren kunne vare genindtridt den 26. oktober 1977 ved
ansegningsfristens udleb, konstaterer Retten, at Kommissionens undladelse af at
lade ham genindtrade i denne stilling og af at slette falgerne af forhalingen af hans
genindtradelse er en tilsideszttelse af vedtegtens artikel 40, stk. 4, litra d), og en
fejl, der har pafert sagsegeren ct reelt tab, som han er berettiget til at krave
erstatning for.
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Folgerne af den forsinkede genindiredelse for si vidt angdr sagsogerens lontrin og
anciennitet

Parternes argumenter

Sagswgeren har gjort gzldende, at det tab, han krever erstattet pd grund af forha-
lingen af hans genindtrzdelse, ikke vedrerer de mistede muligheder for forfrem-
melse i lonklassen, men alene det mistede automatiske avancement til hgjere lon-
trin, som han kunne have opniet i sin nuverende lenklasse, safremt han var
genindtridt pi det rette tidspunkt.

Kommissionen har anfert, at avancement til et hojere lontrin og forfremmelse til
en hgjere lonklasse ikke er en egentlig individuel ret for de pagzldende tjeneste-
mend. Trods bestemmelserne i vedtegtens artikel 44 kan man nemlig ikke se bort
fra muligheden af en midlertidig suspension af avancement eller en indplacering pa
et lavere lontrin, jf. vedtegtens artikel 86, stk. 2.

Rettens bemarkninger

Retten skal bemzrke, at Domstolen i ovennzvnte Pizziolo-sag forkastede kravene
fra en tjenestemand, hvis genindtredelse var blevet forhalet, om at fi genoprettet
sin karriere under hensyntagen til, hvilken lenklasse han kunne vare blevet for-
fremmet til, med den begrundelse at det ikke er muligt konkret at afgere, hvilke
muligheder for forfremmelse sagsogeren ville have haft, hvis han var genindtradt pa
det rette tidspunkt (ovennzvnte Pizziolo-dom, premis 16). Af samme grund ma
man forkaste det argument, Kommissionen har fremfert i denne sag, for si vidt
som det ikke er muligt konkret at afgare, hvilke omstendigheder der i en tjeneste-
mands karriereforleb kunne medfere en afbrydelse eller suspension af den ret til
automatisk avancement til et hgjere lentrin, som den pigzldende har inden for sin
lenklasse.

Heraf folger, at sagsogeren i medfer af vedtzgtens artikel 44 har ret til at avancere
til hgjere lontrin inden for sin lenklasse. Dette avancement skal beregnes fra
26. oktober 1977, den dato hvor han burde vare genindtridt i Kommissionens
tjeneste.
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Erstatning og beregning af tabet

Parternes argumenter

Sagsegeren har pipeget, at det tab, han har lidt pd grund af den forhalede genind-
trzzdelse, kun vedrerer 18 méneder fra 1. februar 1985 til 1. september 1986, i hvil-
ken periode han ikke havde erhvervsindtagter, fordi han ikke lengere havde privat
erhvervsmassig beskaftigelse, da han var blevet tvunget til at sige op i det selskab,
han arbejdede i, pa grund af selskabets personalepolitik, men heller ikke var gen-
indtradt i Kommissionens tjeneste og derfor ikke modtog vederlag som tjeneste-
mand. Sagsegeren har endvidere kravet, at der skal legges renter til det belab, som
Kommissionen skal betale ham i erstatning.

Kommissionen har gjort gzldende, at sifremt sagsegerens erstatningspistand tages
til felge, ber sterrelsen af det tab, der skal erstattes, begrenses i betragtning af de
felger, sagsogerens forsemmelige adfzrd har haft. Kommissionen havder, at sag-
sogeren ikke har varet tilstraekkelig aktiv eller udvist den vilje til at samarbejde
med administrationen, der var nedvendig for at genindtrede, og at sagsegeren
saledes har forsemt sin pligt til at samarbejde med administrationen. Denne pligt er
en felge af en almindelig offentligretlig grundsatning, som ogsa fremgar af vedtag-
ten for tjenestemznd (artikel 21, stk.1). Sagsegeren, der kun lejlighedsvis har
udtrykt enske om at genindtrzde, har ved sin adferd bidraget til det pistiede tab
og fjernet arsagsforbindelsen mellem administrationens adferd og det lidte tab
(Domstolens dom af 16.12.1963, sag 36/62, Société des Aciéries du Temple mod
Den Heje Myndighed for EKSFE, Sml. 1954-1964, s. 447, org. ref.: Rec. s. 583).

Kommissionen finder endvidere, at det for at fastsli tabets storrelse er nedvendigt
at tage hensyn til to forhold, nemlig dels sagsegerens forhastede opsigelse 1 februar
1985 af den stilling, han havde i det private sclskab Schneeberger Italiana Spa, hvil-
ket medferte en tabt arbejdsfortjeneste, som han alene var ansvarlig for, dels at sag-
sogeren cfter sin fratreeden havde modtaget en stor godtgerelse pa 108 008 000 LIT.
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Med hensyn til sagsogerens krav om, at der skal legges renter til den krevede
erstatning, har Kommissionen anfert, at dette krav ikke er begrundet og ikke siger
noget om rentens storrelse. Kommissionen har anmodet Retten om ikke at tage
denne pastand til folge, da den ikke er medtaget hverken i ansggningen eller klagen
fra sagsegeren. Kommissionen har endelig gjort gzldende, at sdfremt Retten tager
denne pistand til falge, bor renteberegningen ske efter felgende principper: a) der
kan alene beregnes morarenter, idet kompenserende renter ikke har varet genstand
for et serligt krav fra sagsegerens side; b) morarenterne skal beregnes fra datoen
for sagens anleg ved Retten, idet der ikke for er fremsat krav om sidanne renter,
og c) satsen kan hejst fastszttes til 6% p.a.

Rettens bemarkninger

For at vurdere sagsegerens tab som felge af, at han ikke har modtaget de tjeneste-
mandsvederlag, han ville have varet berettiget til, sifremt hans genindtradelse ikke
var blevet forhalet, skal det for det forste erindres, at Domstolen i sin ovennzvnte
dom af 27. juni 1989 (premis 18) har fastsldet, at hans indplacering i lanklasse A5,
lentrin 5, ved genindtredelsen er i overensstemmelse med vedtzgtens artikel 40,
stk. 3, idet den dog ikke har taget stilling til, »om sagsegeren efter andre vedtegts-
bestemmelser mitte have krav pa at blive indplaceret pé et andet lentrin«, For det
andet skal der tages hensyn til, at sagsegeren begrenser tabet til en periode fra
1. februar 1985, fra hvilken dato han ikke lengere havde lennet privat beskafti-
gelse, indtil 1. september 1986, hvor han begyndte at fi udbetalt sin lon som tje-
nestemand som folge af genindtraedelsen den 26. maj 1986. Den erstatning, der til-
kommer sagsegeren, skal siledes svare til pd den ene side summen af de méinedlige
nettovederlag, han ville have modtaget fra 1. februar 1985 til 1. september 1986,
under hensyntagen til det automatiske avancement til hgjere lontrin, han ville have
opniet i henhold til vedtzgtens artikel 44, sifremt han var genindtrddt i lenklasse
A5, lentrin 5, den 26. oktober 1977 i den stilling, der er omhandlet i opslag nr. 393
af 3. oktober 1977, og pd den anden side til forskellen mellem nettovederlagene fra
1. september 1986 og de vederlag, han ville have modtaget fra samme dato, sifremt
han var genindtrddt den 26. oktober 1977 i ovennzvnte lenklasse og lentrin.
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Hvad angar Kommissionens argument om, at sagsegeren ikke havde udvist den
omhu, der var nedvendig for at fremme genindtrzdelsen, fastslar Retten, at intet i
sagens akter beviser, at sagsogeren ikke har udvist tilstreekkelig vilje til at samar-
bejde med Kommissionens tjenestegrene til at kunne genindtrade. Kommissionen
har ikke fremlagt noget bevis for sin pistand, og det er tilstrekkeligt at fastsl3, at
sagsggeren har indgivet ikke frre end otte ansegninger om genindtrzdelse mellem
den 15. marts 1974 og den 9. april 1986, den sidste ansegning endog under henvis-
ning til vedtzgtens artikel 90. Derfor méd dette argument fra Kommissionen forka-
stes.

Hvad angir argumentet om, at sagsegeren opsagde sin stilling for tidligt i det pri-
vate selskab, hvor han arbejdede indtil den 1. februar 1985, finder Retten ikke, at
man kan kreve af sagsegeren, som mellem 1971, hvor han tog tjenestefrihed af per-
sonlige arsager, og den 31. januar 1985 uafbrudt har udevet privat lennet virksom-
hed, at han fortsztter hermed, uden at underkende hans gentagne ansggninger om
genindtradelse, uden at slette folgerne for Kommissionens tjenestegrene af, at de
har forhalet hans genindtrzdelse, og uden at anfzgte hans ret til at vere erhvervs-
massigt beskaftiget, som han enskede, ndr han nu, uden at blive modsagt af Kom-
missionen, har erklaret, at han var nedt til at sige sin stilling op pi grund af per-
sonalepolitikken i det selskab, i hvilket han arbejdede indtil den 31. januar 1985.

Endelig skal det for sa vidt angdr den godtgerelse, sagsegeren modtog, da han tog
sin afsked fra selskabet Schnecberger Italiana Spa, bemzrkes, at denne godigerelse
cfter alt at demme ikke er udbetalt til ham som vederlag for perioden efter hans
fratrazden, men pd grund af hans arbejdsmassige tilknytning til selskabet i den peri-
ode, hvor han faktisk havde lennet beskzftigelse, nemlig indtil den 31. januar 1985.
Denne godtgerelse kan siledes ikke medregnes som vederlag for den periode, der
fulgte efter sagsogerens afsked fra ovennavnte selskab, og Kommissionens krav p3
dette punkt ma derfor forkastes.

Derimod skal der ved afgerelsen af den crstatning, der tilkommer sagsegeren, tages
hensyn tl det nettovederlag, sagsegeren eventuelt har modtaget som partner og
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enebestyrelsesmedlem i selskabet Pfeil Italia Stl efter at have forladt Schneeberger
Italiana Spa, dvs. i1 perioden fra 1. februar 1985 til 1. september 1986.

Endelig skal sagsegerens krav om renter tages til folge. Til de beleb, Kommissio-
nens skal betale, skal siledes lzgges renter, som fastszttes til 8% og beregnes fra 1.
februar 1985, nemlig den dato, pd hvilken sagsogeren allerede skulle vere genind-
trddt, og fra hvilken den periode begyndte, hvor han pi grund af forhalingen af
genindtredelsen ikke modtog vederlag som tjenestemand. Men sagsegeren har
forst fremsat krav om erstatning af tabet, og ved kravets afvisning indgivet klage
henholdsvis den 29. september 1989 og 10. april 1990, og uden at krzve renter.
Derfor ber de krevede renter begynde at lobe den 14. november 1990, datoen for
sagsogerens anleg af denne sag, hvor han har nedlagt pastand om renter.

P grundlag af det ovenfor anferte ber Kommissionen dgmmes til at betale sagse-
geren et beleb, der svarer til a) forskellen mellem pd den ene side det nettovederlag,
han ville have oppebéret mellem 1. februar 1985 og 1. september 1986, sifremt han
var genindtrddt den 26. oktober 1977, og pd den anden side den nettoindtegt, han
har erhvervet ved udevelse af anden beskzftigelse, og b) forskellen mellem pd den
ene side det nettovederlag, han har oppebéret siden 1. september 1986, og pé den
anden side det nettovederlag, han ville have oppebiret fra samme dato, dvs. 1. sep-
tember 1986, sifremt han var genindtriddt den 26. oktober 1977. Belabene skal til-
legges renter pd 8% fra 14. november 1990, indtil den faktiske betaling finder sted.

Inden der tages endelig stilling til, hvilket belgb sagsegte skal betale sagsogeren,
ber parterne imidlertid opfordres til inden fire mineder fra afsigelsen af denne dom
at meddele Retten, om de er enige om erstatningens sterrelse.
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Opnas der ikke enighed om sterrelsen af den erstatning, der skal betales sagsoge-
ren, skal parterne inden for samme frist meddele Retten, hvilken erstatning de hver
iszer kan tiltrede, under angivelse af de ngjagtige grunde til, at de afviser modpar-
tens forslag.

Den péstand, sagsegeren har nedlagt i retsmedet den 10. marts 1993 om godtge-
relse af den ikke-skonomiske skade, som han har lidt p4 grund af Kommissionens
forhaling af hans genindtradelse, afvises, da den er fremsat for sent.

Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen demmes til at betale sagsegeren erstatning for det gkonomi-
ske tab, han har lidt, fordi han ikke den 26. oktober 1977 kunne genindtrzede
i lonklasse A5, lentrin 5, i den stilling, der i Det Felles Forskningscenter i
Ispra var genstand for stillingsopslag nr. 393 af 3. oktober 1977.

2) De beleb, der skal udbetales til sagsegeren, svarer til a) forskellen mellem pa
den ene side det nettovederlag, han ville have oppebéret mellem 1. februar
1985 og 1. september 1986, sifremt han var genindtradt den 26. oktober
1977, og pa den anden side den nettoindtaegt, han har erhvervet ved udevelse
af anden beskeftigelse, og b) forskellen mellem pa den ene side det nettove-
derlag, han har oppebdret siden 1. september 1986, og pa den anden side det
nettovederlag, han ville have oppebaret fra samme dato, dvs. 1. september
1986, safremt han var genindtradt den 26. oktober 1977.

3) Belobene skal tillegges renter pa 8% fra 14. november 1990, indtil den fak-
tiske betaling finder sted.
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4) Inden der tages endelig stilling til, hvilket belob sagsegte skal betale sagsa-
geren, a) skal parterne inden fire maneder fra afsigelsen af denne dom med-
dele Retten, om de er enige om erstatningens storrelse, og b) opnis der ikke
enighed, skal parterne inden for samme frist meddele Retten, hvilken erstat-
ning de hver iszr kan tiltrzde, under angivelse af de ngjagtige grunde til, at
de afviser modpartens forslag.

Barrington Schintgen Kalogeropoulos

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 1. juli 1993.

H. Jung D.P.M. Barrington

Justitssekretzr Afdelingsformand
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