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i ddmande

sammansattning

[utel&amnas]

COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES
med flera

[utelamnas]

1° Genom en ansokan och en replik, vilka registrerades den 23 augusti. 2019 och
den 31 december 2020 vid sekretariatet for Conseil d’EtatSydomande, verksamhet
(mal nr 433889), har Comité interprofessionnel des huiles,essentielles francaises,
bolaget Florame, bolaget Hyteck Aroma-Zoné, “bolaget “kaboratoires Gilbert,
bolaget Laboratoire Léa Nature, bolaget Labaratoires, Oméga, Pharma France,
bolaget Pierre Fabre médicaments, bolaget Pranarem“France och bolaget
Puressentiel France, yrkat att Conseil d’Ftat ska

1°) ogiltigforklara décret n° 2019=642%du. 26 juin 2019 relatif aux pratiques
commerciales prohibées pour certaines cateégories,de produits biocides (dekret nr
2019-642 av den 26 juni 2019 om affarsmeteder som é&r forbjudna for vissa
kategorier av biocidprodukter, pa grund av maktmissbruk,

2°) vid behov hanskjuta en tolkningsfraga om den uttdmmande harmonisering
som genomforts génom unionens férordning nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden ochf@nvéandning av biocidprodukter, och

3°) [uteldmnas)[@Fig. s. 2]
De hangjortigallande f6ljande:
- [utelamnas]
- [utelamnas]

- Dekretet saknar rattslig grund, eftersom det antagits i strid med unionens
forordning nr 528/2012 av den 22 maj 2012.

- Dekretet inskréanker den ratt till egendom som skyddas genom artikel 17 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och strider mot
bestdmmelserna i artikel 1 i tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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- Dekretet strider mot direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000, eftersom det
utgor ett omotiverat och oproportionerligt hinder for friheten att tillhandahalla
tjanster.

- [utelamnas]

Genom svaromal, som registrerades den 17 september 2020, har ministre de la
transition écologique (ministern for miljomassig omstallning) yrkat att talan ska
ogillas. Ministern har havdat att talan inte kan vinna bifall savitt avser nagon av
grunderna i ansokan.

[utelamnas]

2° Genom en ansokan och en replik, vilka registrerades den 23“augustinz2019ech
den 31 december 2020 vid sekretariatet for Conseil d’Etats domande verksamhet
(mal nr 433890), har Comité interprofessionnel des huiles esséntiellgs, francaises
(CIHEF), bolaget Florame, bolaget Hyteck Arema-Zoney bolaget Laboratoires
Gilbert, bolaget Laboratoire Léa Nature, bolaget,liaboratoires Oméga Pharma
France, bolaget Pierre Fabre médicaments, bolaget Pranarom France och bolaget
Puressentiel France yrkat att Conseil d’Etat ska

1°) ogiltigforklara décret n° 2019-643, du 26 juin 2019 relatif a la publicité
commerciale pour certaines catégories de produits biocides (dekret nr 2019-643 av
den 26 juni 2019 om kommersiell reklam*forwissa‘kategorier av biocidprodukter,
pa grund av maktmissbruk,

2°) vid behov hanskjuta en telkningsfraga om den uttbmmande harmonisering
som genomforts genom ‘wnionensiforordning nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biecidprodukter, och

3°) [uteldmnas] [Qrig. Sa3 ]
De har gjort gallande,foljande:
- futelémnas]
- futelamnas]

- Dekretet saknar rattslig grund, eftersom det antagits i strid med unionens
forordning nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden
och anvandning av biocidprodukter.

- Dekretet inskrénker den ratt till egendom som skyddas genom artikel 17 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna och strider mot
bestdimmelserna i artikel 1 i tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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- Den &r rattsstridig pa grund av att den utgor ett alltfor stort ingrepp i den
yttrandefrihet som garanteras i artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

- [utelamnas]

Genom svaromal, som registrerades den 17 september 2020, har ministern yrkat
att talan ska ogillas. Ministern har havdat att talan inte kan vinna bifall savitt avser
nagon av grunderna i ansokan.

[uteldmnas]
Med beaktande av

- Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheternasoch de
grundlaggande friheterna,

- fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskiltartikel267,
- Europeiska unionens stadga om de grundlaggandexattigheterna,

- Europaparlamentets och radets férordning"(EU) nk 528/2012 av den 22 maj
2012,

- Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000,
- Code de I’environnement (miljlagen),.och

- lag nr 2018-938 av-den,30 oktober 2018,

[utelamnas] [Orig. s. 47

[uteldmnas]

Skal

1, Genomide ansokningar som avses ovan har det yrkats att de tva dekret som
har, antagitsymed-till&mpning av samma lag ska ogiltigforklaras och det & samma
fragor som, ska provas. Malen bor darfor forenas och avgoras genom ett enda
avgorande.

2. Enligt artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning
av biocidprodukter, syftar forordningen till att fOrbattra den inre marknadens
funktion genom att harmonisera reglerna for tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter och samtidigt sékerstalla en hog skyddsniva bade
for manniskors och djurs halsa och for miljon. Bestammelserna i denna
forordning bygger pa forsiktighetsprincipen, vars syfte ar att skydda manniskors
och djurs hélsa samt miljon. Skyddet av kénsliga befolkningsgrupper ska sarskilt



CIHEF M.FL.

uppmdrksammas.” | artikel 1.2 féreskrivs foljande: "Denna forordning innehdller
regler om a) upprattande pa unionsniva av en foérteckning dver verksamma amnen
som far anvandas i biocidprodukter, / b) godkannande av biocidprodukter, / c)
omsesidigt erkannande av produktgodkdnnanden inom unionen, / d)
tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter i en eller
flera medlemsstater eller unionen, / e) utslappande pa marknaden av behandlade
varor.” Artikel 72 1 samma forordning har foljande lydelse: 1. All reklam for
biocidprodukter ska, forutom att den ska folja forordning (EG) nr 1272/2008,
innehalla foljande text: "Anvdind biocider pd ett sdkert sdtt. Lds alltid etiketten och
produktinformationen fore anvindning.’ Denna text ska vara tydligt urskiljbar
och laslig i forhallande till den 6vriga reklamtexten. / 2. Annonsorer far ersatta
ordet ’biocider’ i den foreskrivna texten med en tydlig hdnvisning till den
produkttyp for vilken annonsering sker. / 3. Reklam for biecidpredukter farinte
hanvisa till produkten pa ett satt som ar vilseledande méd hansymytillproduktens
risker for manniskors och djurs halsa eller for miljén “eller»dess, effektivitet.
Reklam fér en biocidprodukt far inte i ndagot fall innehélla“uppgiftersav typen
‘ldgriskbiocidprodukt’, inte giftig’, ‘oskadligh, ‘naturlig’ N\ dmiljovinlig’,
‘djurvinlig’ eller liknande.”

3.  Foljande foreskrivs i den nya artikel L:%522-18,i miljolagen, som infordes
genom artikel 76 1 loi du 30 octobre'\2018%pour\l’équilibre des relations
commerciales dans le secteur agricole, ethalimentaireset une alimentation saine,
durable et accessible a tous (lagen av deny30%ektober 2018 for en jamvikt i
affarsmassiga relationer inomgjordbruks- oeh livsmedelssektorn och for en kost
som &r hélsosam, varaktig, och™tillganglig \for alla): Vid forséljning av de
biocidprodukter som definieras i artikelulei 522-1 &r det forbjudet att tillampa
prisnedsattningar, rabatter, aterbaring, differentiering av allmanna och sarskilda
forsaljningsvillkor, 'den mening,soms@vses i artikel L. 441-1 i code de commerce
[handelslagen], eller prisnedsattning genom gratisenheter och likvardiga [Orig.
s. 5] metoder.Warje affarsmetod som syftar till att direkt eller indirekt kringga
detta forbudihgenom att ge ‘prisnedsattningar, rabatter eller aterbaring pa ett
annat. produktsortiment som har samband med kop av dessa produkter &r
forbjuden,, / Fdekretifran Conseil d’Etat anges vilka produktkategorier som berors
utiframyiskerna for mdnniskors hdlsa och for miljon.” 1 den nya artikel 522-5-3 i
miljolagen, som infordes genom lagen av den 30 oktober 2018, anges foljande:
"All kommersiell reklam dr forbjuden for vissa kategorier av biocidprodukter som
definieras ‘genom Europaparlamentets och radets ovannamnda férordning (EU)
nr 5282012 av den 22 maj 2012. / Med avvikelse fran forevarande artikels forsta
stycke ska reklam som riktar sig till yrkesméassiga anvandare tillatas pa de stéllen
dar produkterna distribueras till dessa anvandare och i publikationer som ar
riktade till dem. / I dekret fran Conseil d’Etat anges vilka produktkategorier som
berdrs utifran riskerna for manniskors halsa och for miljon samt pa de villkor som
ska vara uppfyllda vid publicering av dessa reklamannonser. | dessa
reklamannonser ska framhallas god praxis vid anvandning och tillampning av
produkterna for att skydda manniskors och djurs halsa och for miljon samt
potentiella faror for mdnniskors och djurs hdlsa och for miljon.”
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4. Genom det angripna dekretet nr 2019-642 av den 26 juni 2019, som antagits
med stdd av den nya artikel L 522-18 i milj6lagen, infors artikel R. 522-16-1 i
miljolagen, vari foljande foreskrivs: ”De produktkategorier som anges 1 artikel L.
522-18, med avseende pa vilka vissa affarsmetoder &ar forbjudna, &r de produkter
som omfattas av produkttyperna 14 och 18, som definieras i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter. / Dessa bestammelser
tillampas inte pa de biocidprodukter som kan godkéannas enligt det forenklade
produktgodkdnnandeforfarandet enligt artikel 25 1 samma forordning.” I det
angripna dekretet nr 2019-643 av den 26 juni 2019, som antagits‘med stod av
artikel L. 522-5-3 i miljolagen, infors den nya artikel R. 522-16-2 i milj6lagen,
med foljande lydelse: ”1.- De kategorier av biocidprodukter sem anges i artikel L.
522-5-3, for vilka det ar forbjudet att gora kommersiell reklam f6rallménheten, ar
foljande: 1° Produkter som omfattas av produkttyperna 14 och 18ysomydefinieras
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 awden'22 maj 2012
om tillhandahallande pa marknaden och anvéandning“aw,biogidprodukter. / 2°
Produkter som tillhor produkttyperna 2 och 4, som definierasyi samma férordning
och som enligt bestimmelserna i Europaparlamentets, oeh radets, forordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om“klassificering, markning och
forpackning av @mnen och blandningar, Klassificeras'somfarliga for vattenmiljon
i kategori 1: kategori akut 1 (H 400) och, kategoriykronisk 1 (H 410). / 11.- For de
produkter som anges i | ska all reKlamisomuriktar sigitill yrkesverksamma avfattas
i enlighet med bestammelserna i artikel 72 1"ovantiyl 1° ndmnda férordning (EU)
nr 528/2012. | reklamen skamdessutom foljande omstandigheter framga pa ett
tydligt och lasligt satt: 1°Tva meningar ska vara avfattade pa féljande satt: 1°
"Innan produkten anvands ska'du forsdkra‘dig om att det &r absolut nodvéndigt att
anvanda produktengsarskilt pa deyplatser som bestks av allmanheten. Vilj sa ofta
det & mojligt alternativa metoder ‘och produkter som har den ldgsta risken for
manniskors o€h djurs hélsa och for miljon.” / 2° Det ska anges vilken typ av
biocidprodukt ‘som .avsesamed “produkten, enligt definitionerna i bilaga V till
Europaparlamentets och radets ovannamnda férordning (EU) nr 528/2012 av den
22 maj, 2022. /[ulll.-\Bestammelserna i denna artikel ska inte tillampas pa de
biocidprodukter som kan godkénnas enligt det forenklade
produktgodkannandefcérfarandet enligt artikel 25 i Europaparlamentets och radets
forordning, (EW). nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
matknaden och anvéndning av biocidprodukter.” [Orig. s. 6]

5. Det framgar av de bestammelser i lagar och i forordningar som namns i
punkterna 3 och 4 att vissa affarsmetoder ar forbjudna, sasom prisnedsattningar,
rabatter, aterbaring, differentiering av allméanna och séarskilda forsaljningsvillkor, i
den mening som avses i artikel L. 441-1 i handelslagen, prisnedséttning genom
gratisenheter och likvardiga metoder, liksom kommersiell reklam till allmanheten
for de biocidprodukter som bekdmpar gnagare och leddjur och omfattas av
produkttyperna 14 och 18 i bilaga V till férordningen av den 22 maj 2012, med
undantag for biocidprodukter som kan godkannas enligt det forenklade
produktgodkannandeforfarandet enligt artikel 25 i samma férordning.
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6. For det forsta, &ven om det inte har bestridits att de tva angripna dekreten
medfor ett forbud mot vissa kommersiella metoder och mot reklam gentemot
allménheten for vissa biocidprodukter som klagandebolagen salufér, har de inte,
till stod for sin grund att dekreten kan inskranka deras réatt till egendom som
skyddas genom artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, lamnat sa preciserade uppgifter att det gar att grunden kan provas i
sak, varfor den ska avvisas.

7.  For det andra, aven om sokandena har havdat att de tva angripna dekreten
kan leda till en minskad forséljning av deras produkter ochden minskad
omsattning, ar det foreskrivna forbudet mot kommersiella metoder, och mot
reklam till allménheten motiverat av malet att skydda folkhalsan ochybevara
miljon. De enda omstandigheter som sokandena har dberopat kamvinte,dven om de
antas vara styrkta, innebdra att de angripna dekreten utgor ett asidosdttande ‘av
artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europeiskadkonventionenem skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

8.  FOr det tredje har sokandena forvisso havdat att dekretet av 26-juni 2019 om
kommersiell reklam for vissa kategorier avdbiocidproduktermedfér ett alltfor stort
ingrepp i den yttrandefrihet som garanteras i artikel 10 i Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattighetérna“och de grundlaggande friheterna, men
begransningen, som foreskrivs i artikel L."522-5-3 Tiden ovanndmnda miljolagen, i
kommersiell reklam till allmanheten forybiocidpredukter som bek&mpar gnagare
och leddjur, innebdr i vart fallinte att konsumenter inte far tillgang till information
och utgor, i syfte att skydda felkhilsan, 'en atgard som &r nodvandig och
proportionerlig. Talan kan foljaktligen, inteyvinna bifall savitt avser denna grund.

9.  FOr det fjarde faststallsindirektiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspektér pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel,
pa den inre “marknadeny, bestammelser for fri rorlighet for tjanster och det
foreskrivs™pa “wilka villkor en medlemsstat far gora proportionerliga
inskrankningari denna frihet med hansyn till ett mal av allméanintresse. | dekretet
av den 26 juni 2019 om' affarsmetoder som ar forbjudna for vissa kategorier av
biocidprodukterforeskrivs atgarder som ar nddvandiga och star i proportion till
det efterStravade ‘malet att skydda folkhalsan, varfor dekretet inte strider mot
direktivet.

10. “[Utelamnas] [Orig. s. 7] [utelamnas]
11. [Utel&mnas] [grunder som hanfor sig till nationell ratt]

12. Eftersom den forordning som namns i punkt 2 varken innehaller nagon
bestammelse som tillater en medlemsstat att foreskriva sadana restriktiva atgarder
som de som foreskrivs i artiklarna L. 522-18 och L. 522-5-3 i miljélagen eller
forbjuder det, uppkommer slutligen fragan huruvida sadana atgarder, som inte
foreskrivs i forordningen, kan vidtas utan att avvika fran eller &sidosatta
forordningen och utan att det hindrar att den fungerar val. De lagbestammelser
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med stod av vilka de angripna bestdmmelserna i dekretet har antagits syftar till att
forebygga, for vissa biocidprodukter, de nackdelar som féljer fér folkhalsan och
miljén nar de anvands i alltfor stor utstrackning. Aven om detta syfte inte star i
strid med syftena med den ovanndmnda unionsréttsliga forordningen, har de
forbud som foreskrivs i dessa lagbestammelser verkan pa omradet for saluforing
av biocidprodukter, vilket forordningen har till syfte att harmonisera pa
unionsniva, utan angivande av  att medlemsstaterna ska anta
tillampningsbestammelser och utan att krava sadana bestammelser for att reglerna
ska fa full verkan. Provningen av grunden att de angripna dekreten har antagits
med stod av bestdimmelser i lag som antagits i strid med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012, berer pa‘em denna
forordning utgdr hinder for att den nationella lagstiftaren, med hansyn till
folkhalsan och till miljon, antar sadana restriktiva bestammelser iy fragasom
affarsmetoder och reklam som de som foreskrivs i artiklarna L:3522=18, och L.
522-5-3 i miljoélagen.

13. Denna friga ir avgorande for utgangen avidet mal\som Conseil d’Etat ska
avgora, och den ar forenad med betydande svarigheter, Darmed ska en begéran
om férhandsavgorande framstallas till Europeiskatunionenssdomstol med stéd av
artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Fram till dess att
EU-domstolen har provat malet ska “handlagghingenhav de ansokningar som
ingetts av comité interprofessionnél"des huiles essentielles francaises och bolagen
Florame med flera vila. [Orig. s. 8]

HARMED FATIAS FOLJANDE BESLUT:

[Utelamnas] Mal nr433889 och,433890 vilandeforklaras till dess att Europeiska
unionens domstoléhar avgjorteféljande fraga: Utgor forordningen av den 22 maj
2012 om tillnahdahallande pa marknaden och anvéandning av biocidprodukter
hinder for att'en medlemsstat,-med hansyn till folkhdlsan och till miljén, antar
restriktivarbestammelser i fraga om affarsmetoder och reklam sasom de som
foreskrivsyi artiklarna L. 522-18 och L. 522-5-3 i miljolagen? Under vilka
forutsattningar far'en medlemsstat i forekommande fall vidta sadana atgarder?

[utelamnas]Origus. 9]

[utelamnas]



