CS

Shrnuti C-266/22 - 1

Véc C-266/22

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
20. dubna 2022
Piedkladajici soud:
Curtea de Apel Bucuresti (Rumunsko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
23. biezna 2022
Zalobkyné:
CRRC Qingdao Sifang CO LTD
Astra Vagoane Calatort SA
Zalovani:
Autoritatea pentrizReforma Feroviara

AlstomiEerroviaria SpA

Piredmét piyodniho Fizent

Zaloba podand Zalobkynémi CRRC Qingdao Sifang CO LTD a Astra Vagoane
Calatori SA proti Autoritatea pentru Reforma Feroviara (ARF) (urfad pro
zeleznicniyrefouny, Rumunsko) a spolecnosti Alstom Ferroviaria SpA znéjici na
zruseni rozhednuti Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC)
(Narodni rada pro feSeni stiznosti, Rumunsko) ze dne 31. ledna 2022 a protokolu
o zadavacim fizeni, kterym byla vyloucena nabidka podand sdruzenim CRRC
Qingdao Sifang CO LTD-Astra Vagoane Cilatori SA a za vitéznou byla
prohlasena nabidka spole¢nosti Alstom Ferroviaria SpA.
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Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otazce

Na zaklad¢ clanku 267 SFEU se zada o vyklad zdsad pravni jistoty, ochrany
legitimniho oc€ekavani, rovného zachéazeni, transparentnosti a proporcionality,
jakoz 1 ¢lanku 25 smérnice 2014/24.

Pi‘edbéZné otazky

Brani zasady pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekdvani takovédvnitrostatni
pravni uprave, ktera s platnosti od 5. dubna 2021 provedla ¢lanek 25 smérnice
2014/24/EU o zadavani vefejnych zakdzek a ktera stanovila, Ze, hospodaiské
subjekty, na které se tato unijni ustanoveni nevztahuji, se mohotnnadale ugastnit
zadavacich fizeni, pouze pokud podaly nabidky do dne vstupu tetoslegislativni
zmény v platnost?

Brani zasady rovného zachazeni, transparentnostiya preporcionality stanovené v
¢l. 18 odst. 1 ve spojeni s ¢€l. 2 odst. 1 badem™l3%a ¢lankem 49 smérnice
2014/24/EU o zadavani vetejnych zakazek vylouCemni “uchazece na zaklade
normativniho aktu se silou zakona, piijatéhowladou‘€lenskéhosstatu, ktery stanovi
nové pravidlo ménici definici hospodatskcho, subjektu, \a to po zvefejnéni
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni tykajieihoysewzadavaciho fizeni, jehoz se
tento hospodaisky subjekt Gcastni?

Uplatiiovana ustanoveni unijntho prava

Smérnice Evropského parlamentuna Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o
zadavani vefejnych zakazek a oyzruSeni smernice 2004/18/ES: €l. 2 odst. 1 bod 13,
¢l. 18 odst. 1, ¢lanek25, €L 27 odst. 1 a clanek 49

Uplatiiovanajustanoveni vhnitrostatniho prava a vnitrostatni judikatura

Ordonanta’, déy urgentd a Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor publice (nafizeni vlady s
moei zakona 6y 25/2021, kterym se méni a doplnuji nékteré normativni akty v
oblasti vetejnyeh zakazek), zvefejnéné v Monitorul Oficial al Romaniei, Cast 1, &.
346'ze dne S»dubna 2021, ¢lanek V a zavérecna poznamka

,,Clanek V

Zadavaci ftizeni, v nichz hospodarské subjekty podaly nabidky ke dni vstupu
tohoto nafizeni vlady s moci zdkona v platnost, se fidi pravnimi pfedpisy platnymi
ke dni zahajeni téchto fizeni.
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Toto natfizeni vlady s moci zdkona provadi ustanoveni ¢lanku 25 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
vetejnych zakéazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES [...]*.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma in vigoare la 3 aprilie 2020,
data initierii procedurii de atribuire (zakon €. 98/2016 o vetejnych zakazkach ve
znéni platném ke dni 3. dubna 2020, coz je datum zahajeni zadavaciho fizeni)

Clanek 3 odst. 1 pism. jj)
,Pro ucely tohoto zdkona maji pojmy a vyrazy uvedené nize nasleddjiciyyznam:

JJ) hospodaisky subjekt - jakakoli fyzicka nebo pravnicka,osoba, at uz se tidi
vefejnym nebo soukromym pravem, nebo skupina ¢i sdtuzeni takowyeh oseb,
které na trhu legalné nabizeji provedeni stavebnich praei Nebe staveb,“dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzeb, vcetné jakéhokoli do€asnéhowsdruzeni dvou nebo
vice takovych subjektt; [...]%.

Clanek 72

,Oteviené zadavaci fizeni je zahdjeno edeslanimozndameni o zahajeni zadavaciho
fizeni k uvefejnéni, v souladu s ¢l. 144 odst. 2'a 3j\kterym verejny zadavatel vyzve
hospodarské subjekty k podani nabidek:".

Clanek 154

»Vetejny zadavatel je ‘povinen wypracovat zadavaci dokumentaci obsahujici
veskeré informace nezbytnéwk temu, aby hospodarské subjekty byly plné€, spravné
a presn¢ informoyvany, o pozadavcich zakazky, predmétu zakazky a zpusobech
uskute¢néni zadavactho Fizeni‘.

Clanek 236

»(1) Tentonzékon se vztahuje na zaddvaci fizeni zahdjend po datu jeho vstupu v
platnost.

(2)\, Na zadavaci fizeni probihajici ke dni vstupu tohoto zakona v platnost se
vztahuje prdvniiprava platna ke dni zahdjeni zadavaciho tizeni.

(3) Tento zakon se vztahuje na vefejné zakazky/ramcové dohody uzaviené po
datu jeho vstupu v platnost.

(4) Vetejné zakazky/ramcové dohody uzaviené prede dnem vstupu tohoto
zakona v platnost se fidi ustanovenimi zakona platné¢ho ke dni jejich uzavienti, a to
pokud jde o jejich uzavieni, zménu, vyklad, Gi€inky, plnéni a ukonceni®.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma 1n vigoare la 19 aprilie 2021
(data depunerii ofertelor) [zakon ¢. 98/2016 o vefejnych zakazkach ve znéni
platném ke dni 19. dubna 2021 (datum podani nabidek)], po zméné ucinéné
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nafizenim vlady s moci zakona ¢. 25/2021, které vstoupilo v platnost dne 5. dubna
2021.

Clanek 3 odst. 1 pism. jj)

,Pro ucely tohoto zdkona maji pojmy a vyrazy uvedené niZe nasledujici vyznam:

[...]

whospodaisky subjekt* - jakakoli fyzickda nebo pravnicka osoba, at’ uz se fidi
vefejnym nebo soukromym pravem, nebo skupina ¢i sdruzeni takévych osob,
vcetné jakéhokoli docasného sdruzeni dvou nebo vice takovych subjektt, které na
trhu legalné nabizeji provedeni stavebnich praci, dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb, a jsou usazeny v:

(i) c¢lenském staté Evropské unie;
(ii) ¢lenském staté Evropského hospodaiského prostoru (EHP);

(iii) tretich zemich, které ratifikovaly Dohodu, 0 viadnich“zakazkach (GPA)
Svétové obchodni organizace, pokud zadamd ‘vetejna zakazka spadd do oblasti
pusobnosti priloh 1, 2,4 a 5, 6 a 7 dodatkunl, Eviopské unie k této dohode¢;

Iv) tfeti zemi pfistupujicik Evropské unii;

v) tietich zemich, které nespadaji, do ‘eblasti<ptisobnosti bodu iii), ale jsou
signatafi jinych mezinarodnich dohod, které¢ zavazuji Evropskou unii poskytnout
volny pfistup na trh vetejnych zakazek; [...J:

Clanek 49

»(1) Vefejniyzadavatelé majiypovinnost zachazet s hospodaiskymi subjekty na
zaklad¢ zasady rovmého zachazeni a zdkazu diskriminace a jednat transparentnim
a pfiméfenymyzpusobem.

(2) “Rokud spadaji,do oblasti pisobnosti ptiloh 1, 2, 4 a 5, 6 a 7 dodatku I
Evropské unie ks, dohodé o vladnich zakazkach Evropské unie a jinych
mezinatodnich'dohod, jimiz je Evropska unie vazéana, uplatiiuji vefejni zadavatelé
naystavebni prace, dodavky, sluzby a na hospodarské subjekty signatait téchto
dohod podminky, které nejsou méné piiznivé, nez podminky uplatiované na
stavebni,prace, dodavky, sluzby a hospodaiské subjekty Evropské unie®.

Clanek 53 odst. (1%)

, Verejny zadavatel vylouci ze zadavaciho fizeni fyzickou nebo pravnickou osobu,
ktera je individudlnim uchazeCem/ptidruzenym uchazeCem/tietim
podporovatelem/subdodavatelem a ktera neodpovida definici uvedené v ¢l. 3 odst.
1 pism. jj), aniz by bylo nutné toto zatazeni ovéfovat v souladu s ustanovenimi
clankd 164, 165 a 167
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Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 393/2020 (rozhodnuti Ustavniho
soudu Rumunska ¢&. 393/2020), zvefejnéné v Monitorul Oficial al Romaniei, Cast
I, ¢. 773 ze dne 25. srpna 2020, bod 21, podle né¢hoZ novy zdkon nesmi upravovat
skute€nosti, které pied jeho vstupem v platnost vyvolaly, ptfipadné¢ zménily nebo
zrusily pravni stav nebo UCinky, které tento pravni stav vyvolal pted stejnym
datem.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1008/2009 (rozhodnuti Ustavniho
soudu Rumunska &. 1008/2009), zveiejnéné v Monitorul Oficial al Romaniei, Cast
I, ¢&. 507 ze dne 23. Cervence 2009, tykajici se posouzeni kritéria naléhavosti
pravni upravy a mimotadnych situaci, které ji odavodnuyji.

Strucény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Dne 3. dubna 2020 ARF zah4jil fizeni na zadani vetejné zakézky,prostrednictvim
oteviené¢ho zaddvaciho fizeni na ,,ndkup 20 novych,mezitegionalnich elektrickych
motorovych jednotek s ndzvem RE-IR a pofizeni sluZeby udizby a oprav
nezbytnych pro provoz téchto vlaki®, pricemzydne 3. dubna, 2020 zvetejnil
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni v Systému“SEAR, (sistem electronic de
achizitii publice; elektronicky systém pro zadavani vefejnych zakézek) spolu se
souvisejici zadavaci dokumentaci.

Dne 19. dubna 2021 podaly nabidky dva hospodaiské subjekty, a to sdruzeni
CRRC Qingdao Sifang CQ LTD-SChAstra, Vagoane Calatori SA a spolec¢nost
Alstom Ferroviaria SpA.

V zéavérecném protekoluyo zadénivzakazky ze dne 28. fijna 2021 byla nabidka
predlozend sdruzenims, CRRCHQingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane
Calatori SA z fizeni‘wyloucena ayvitéznou byla vyhlaSena nabidka ptfedlozend
spole¢nosti (Alstom Ferroviaria'SpA.

Dtvodemyyylouceni byla.skutecnost, Ze matei'ska spolecnost sdruzeni, spolecnost
CRRE Qingdao SifanghCO LTD, se sidlem v Cinské lidové republice, nespadala
dodefinice uvedenc v €l. 3 odst. 1 pism. jj) zakona €. 98/2016 ve znéni natizeni
vlady'simeci zakona'¢. 25/2021.

Proti tomute, protokolu podalo sdruzeni CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Calatori SA dne 12. listopadu 2021 stiznost k CNSC proti vefejnému
zadavateli, ARF, kterou se domahalo zruseni protokolu o zadani zakazky a
ulozeni povinnosti vefejnému zadavateli znovu posoudit nabidky podané v rdmci
fizeni a vydat novy protokol o zadani zakéazky.

Zalobkyné namitala, Ze ke dni 3. dubna 2020, kdy bylo zadavaci fizeni zahajeno,
se pouziji ustanoveni zdkona €. 98/2016 ve znéni natizeni vlady s moci zékona €.
23/2020, které vstoupilo v platnost dne 12. tunora 2020. Clanek 236 zikona ¢&.
98/2016 totiz stanovil, ze tento zakon se bude vztahovat na zadavaci fizeni
zahajena po datu jeho vstupu v platnost.
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Dne 5. dubna 2021, tedy pfiblizn¢ rok po zahajeni fizeni, vstoupilo v platnost
nafizeni vlady s moci zédkona €. 25/2021, kterym byl opétovné¢ zménén zékon ¢.
98/2016, mimo jiné v tom smyslu, Ze zadavaci fizeni, v jejichz ramci jiz
hospodaiské subjekty podaly nabidky ke dni vstupu tohoto natizeni vlady s moci
zakona v platnost, se fidi pravnimi piedpisy platnymi ke dni zahajeni téchto fizeni
(¢lanek V naftizeni vlady s moci zédkona €. 25/2021).

Podle zalobkyn¢ veiejny zadavatel pouzil zdkon zpétné na jiz zahajené fizeni, coz
je v rozporu s rumunskou Ustavou a unijnim pravem.

CNSC stanovila, ze sdruzeni CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SG, Astra Vagoane
Calatori SA podalo nabidku v den uplynuti lhity, tedy 19. dubna 2021, poté, co
dne 5. dubna 2021 vstoupilo v platnost natfizeni vlady s moé€# zakoma €. 25/2021,
kterym se méni ¢l. 3 odst. 1 pism. jj) zédkona ¢. 98/2016 ‘0. zadavaniweiejnych
zakazek. Toto pismeno jj) totiz obsahovalo novou ‘definiei "hospodarského
subjektu a v bodech iii) az v) tohoto pismene nové Kategorie tictich zemipv nichz
musi byt hospodaisky subjekt usazen. Na zaklad¢ téchte kategorii byl spolecnym
nafizenim ministra hospodaistvi, podnikdni “a, cestevnihowruchu a piedsedy
Nérodni agentury pro vefejné zakazky sehvélen“seznam zemi“spliujicich tato
kritéria, na kterém nebyla uvedena Cinskaylidova republika, v niz ma sidlo
spole¢nost CRRC Qingdao Sifang CO 'LTD,mate¥ské spolecnost sdruzeni CRRC
Qingdao Sifang CO LTD-SC AstrasVagoane Calatori SAx

CNSC tedy stanovila, Ze spole¢nosthCRRE. Qingdao Sifang CO LTD neméla ke
dni 19. dubna 2021 pravo t8astnit se zadavaciho rizeni v Rumunsku.

CNSC odmitla tvrzeni Zalobkyn&tykajici s¢ zpétného uplatnéni zakona, pficemz
konstatovala, ze zm&y a‘doplncni,zakona ¢. 98/2016 provedené nafizenim vlady
s moci zdkona €.25/2021 vstoupily v'platnost dne 5. dubna 2021 a ze ¢lanek V
nafizeni vlady, s‘moci zakona'¢. 25/2021 stanovil, Ze pouze ta zadavaci fizeni, v
jejichz rdmei hospodaiské subjekty k tomuto datu jiz podaly nabidky, se fidi
pravnimi predpisy platnymi ke dni zahajeni téchto fizeni.

CNSC, tedy “wozhednutim ze dne 31. ledna 2022 stiznost zamitla jako
neopodstatnénou.

Dne 114.nora, 2022 podaly spole¢nosti CRRC Qingdao Sifang CO LTD a SC
Astra Vagoane Calatori SA proti tomuto rozhodnuti zalobu k ptedkladajicimu
soudu.

V odiivodnéni svych zalob zalobkyné uvedly, Ze se ucastnily zadavaciho fizeni
zahajeného zvetfejnénim oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni ze dne 3. dubna
2020, na jehoz konci byla jejich nabidka podand dne 19. dubna 2021 z fizeni
vyloucena podle nafizeni vlady s moci zakona ¢. 25/2021.

Uvedly, Ze nafizeni vlady s moci zakona ¢. 25/2021 je novym zakonem, ktery byl
ptijat rok po zahajeni zadavaciho fizeni. Clanek V tohoto nafizeni vlady s moci
zakona stanovil, ze fizeni, pro kterd byly podany nabidky, se fidi jiz platnym
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starym zdkonem, ale nestanovil, ze na ostatni fizeni, ktera jiz byla zahajena, ale
pro ktera nebyly podany nabidky, se novy zakon uplatni zpétné.

Zalobkyné rovnéz uvedly, Ze zvefejnénim ozndmeni o zahajeni zadavaciho Fizeni
vznikd ustaleny pravni stav, ktery plné vymezuje podminky tcasti v zaddvacim
fizeni, a Ze je zfeyjmé, Ze zakon piijaty po vymezeni tohoto pravniho stavu jej
nemiize zpétn¢ meénit.

Tvrdily, Ze zména pravidel zadavaciho fizeni po jeho zahajeni by byla jednanim,
které zjevné porusuje zasady unijniho prava, konkrétn¢ zasady ochrany
legitimniho oc¢ekavani, pravni jistoty, zakazu zpétné ucinnosti, transpatentnosti a
rovneho zachazeni.

Zalobkyné se rovnéz odvolavaly na judikaturu Soudnihd.dvorajkonkeétne na
rozsudek ze dne 14. tinora 2012, Toshiba Corporation a dalsi,'€-247/10, body, 50 a
51, a na rozsudek ze dne 24. biezna 2011, ISD Polska sp.\z40.0%, C-369/09, bod
98, podle nichz vnitrostatni norma ¢lenského statihnemilize byt pouZita ke zmeéne
pravidel, ktera jiZ byla ve vztahu k jednotlivei stanovena.

Zésada zékazu zpétné ucinnosti zakona — kterou jako zakladni pravo zakotvil i
Soudni dvir Evropské unie — brani tomujabywnitrostatni soud posuzoval jiz
vznikly pravni stav na zaklad¢ zakona, ktery byl prijat,mnohem pozdéji, a podle
ustalené judikatury zmeéna pravidel Ucastiyv dob€ pesuzovani nabidek znamena
podstatné poruseni téchto zdkladnieh zasadjwnebot predstavuje zménu pravidel
zadavaciho fizeni na jeho kenct:

Zalovany ARF navrhl Zzamithuti%zaloby podané Zalobkynémi jako neopodstatnéné
s tim, Ze nabidka p¥edlozend'sdruzenim,CRRC Qingdao Sifang a Astra Vagoane
Calatori nespligjespozadavky na zptisobilost stanovené v natfizeni vlady s moci
zékona €. 25/2021, kterymyse méni a dopliiuje zejména ¢l. 3 odst. 1 pism. jj)
zakona ¢. 98/2016, tedyy definice hospodarského subjektu. Spole¢nost CRRC
Qingdae Sifang je totiz spolecnosti registrovanou v Cinské lidové republice, tedy
ve staté, Ktery nespada détkategorii stanovenych natfizenim vlady s moci zédkona €.
2512021.

ARF tovinéz uvadi, ze pravni vztah nelze povazovat za vznikly v okamziku
zvetejneni, zadavaci dokumentace, nebot’ projev vile hospodarského subjektu
vstoupit do“pravniho zavazku nemohl nastat pied poddnim nabidky. Zakon ¢.
98/2016, ve znéni zmén a doplitkki zavedenych dne 5. dubna 2021 nafizenim vlady
s moci zakona €. 25/2021, se stal pouzitelnym pouze pro nabidky podané po této
novele a potencidlni ucastnici museli pii podavani nabidek dne 19. dubna 2021
zohlednit platné legislativni zmény.

Ptechodna ustanoveni nafizeni vlady s moci zakona ¢. 25/2021 navic vyslovné
uvadéji, ze se nevztahuje na zadavaci fizeni, v nichz hospodarské subjekty podaly
nabidky jesté pted jeho vstupem v platnost.
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Zalovana Alstom Ferroviaria SpA se sidlem v Italii se domahala zamitnuti Zaloby
zalobkyn a potvrzeni rozhodnuti CNSC s odivodnénim, ze nabidka podana
sdruzenim CRRC-Astra Vagoane byla spravné vylou€ena ze zadéavaciho fizeni,
nebot’ byla poddna po datu vstupu natizeni vlady s moci zédkona ¢. 25/2021 v
platnost subjektem, ktery nespada do kategorii upravenych timto natizenim.

Zalovana uvedla, Ze pouze nabidka je pravnim (konem, ktery zaklada pravni
vztah mezi hospodaiskym subjektem a vefejnym zadavatelem, a Ze nelze hovofit o
zpétné ucinnosti ve vztahu k obdobi pfed podanim nabidky, jelikoz jesté
neexistoval pravni vztah mezi uchazecem a vetejnym zadavatelem a‘hospodarsky
subjekt se nestal pravnim subjektem ve vztahu k zaddvacimu tizend,

Hlavni argumenty uéastniki ptiivodniho Fizeni

Zalobkyné CRRC Qingdao Sifang CO LTD a Astra Magoane\Calatori SA navrhly
podéani zadosti o rozhodnuti o piredbézné otazce k Seudnimu dvoruiZalovani s
timto ndvrhem nesouhlasili.

r v r

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti,o piredbézné otazce

Predkladajici soud uvadi kontextszménypravniy upravy® provedenych nafizenim
vlady s moci zakona ¢. 25/2021.

Naftizeni vlady s moci zdkoma €, 25/2021 totiz nové definovalo nékterd obecna
pravidla pro ucast v zadavacieh Fizenichww souladu s ustanovenimi ¢lanku 25
smérnice 2014/24/EU, ktery €lenskym statim uklada povinnost zajistit stejné
zachazeni, jaké je peskytevano hespodaiskym subjektim v ¢lenskych statech
Evropské unie,| pouze pre hospodarské subjekty ze statd, které jsou signatafi
dohod, na které toto ustanoveniodkazuje.

V preafabuli natizeni vlady s moci zakona ¢. 25/2021 rumunské vlada odkézala na
situaci vipoeslednich letech, kdy byl v zadavacich fizenich zaznamenan narust
poctu uchazeclnze zemi mimo Unii, ktefi nabizeji snizené zaruky, pokud jde o
dodrzovani ur€itychspozadavki, jako jsou certifikované normy kvality, normy v
oblasti “zivetntho prostiedi a udrzitelného rozvoje, pozadavky tykajici se
pracovnichypodminek a socidlni ochrany a politik hospodarské soutéze. Soucasné
konstatovala, ze ucast hospodatskych subjekti ze tietich zemi v zadéavacich
fizenichjyzejména v odvétvi dopravy, jakoz i v dalSich strategickych odvétvich,
kterd ovliviiuji udrzitelny hospodatsky a socialni rozvoj zemé&, miiZze rozhodujicim
zpusobem ohrozit vyznamné veiejné investice v Rumunsku.

Byla zohlednéna skute¢nost, Ze v odvétvi zelezni¢ni a silnicni dopravy budou brzy
zahdjena zadavaci fizeni v souvislosti s fadou velkych investi¢nich projekta
financovanych ze strukturdlnich a investicnich fondl, které se tykaji
programovych obdobi 2014-2020 a 2021-2027 v ramci Planul National de
Redresare si Rezilientd (Narodni plan pro oziveni a odolnost), a ze statniho
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rozpocCtu, u nichz nelze zajistit rovné podminky hospodaiské soutéze pro podniky
z Clenskych stati Unie a podniky ze zemi mimo evropsky prostor, ani jednotné
dodrZovani norem v oblasti Zivotniho prostiedi, pracovnich podminek, socialni
ochrany a udrZitelného rozvoje, coz miize vést k zablokovani a zpozdéni pfi
provadéni zadavacich fizeni.

V odvétvi dopravy se odhaduji investice ve vysi priblizné 20 miliard eur, které by
mohly byt vazné ovlivnény opozdénym vstupem tohoto normativniho aktu v
platnost. Rumunska vlada tedy prokazala, ze musi byt piijata okamzita opatieni
prostfednictvim tohoto natfizeni vlady s moci zakona.

Predkladajici soud tedy uvadi, ze zalobkyné zpochybiiuji pouzitelnost ustanoveni
nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 25/2021, kterymi byl ¢laneke25 smérnice 2014/24
proveden do vnitrostatniho prava, na zadavaci fizeni.

Predkladajici soud uvadi, ze znéni clanku 25 smérnice, 2014/24 nerozliSuje
zachazeni s hospodaiskymi subjekty v zavislosti na,dob&pkdy,podaly.své nabidky
v zadadvacich fizenich, jichz se Gi€astni.

Clanek V natizeni vlady s moci zakona &. 25/2021 \kterym bylo toto ustanoveni
provedeno do vnitrostatniho prava, vSak ‘stanewil, zewzadavaci fizeni, v nichz
hospodarské subjekty podaly nabidky ke dni vstupu tehoto natfizeni vlady s moci
zakona v platnost, se fidi ptavnimi predpisy,platnymike dni zahajeni téchto fizeni.

Sdruzeni CRRC Qingdao Sifang COLTD-SC Astra Vagoane Calatori SA bylo
vylouceno z otevieného zadavacihe fizeniyna predmétnou verejnou zakéazku, které
bylo zahajeno dne 3. dubna*2020, z\duvodu, Ze dne 19. dubna 2021, kdy podalo
nabidku, spolecnost, CRRCHQingdaoySifang CO LTD, matetskd spolecnost
sdruzeni, jiz nemo6hla byt pevazevana za hospodarsky subjekt, ktery by se mohl
ucastnit zadavaciho fizeni,‘a te v soeuladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. jj) zdkona 98/2016
ve znéni nafizeni‘ylady §, moefyzakona &. 25/2021, jelikoz méla sidlo v Cinské
lidove republice.

Zavérem vyvstavé,otazka, do jaké miry je zajiStén soulad se zdsadami pravni
jistoty, ‘echrany legitimniho ocekdvani, rovného zachazeni, transparentnosti a
proporeionality,zakotvenymi v unijnim pravu v piipade, kdy je uchaze¢ vyloucen
na, zdkladé nommativniho aktu se silou zakona pfijatého vladou cClenského stétu,
ktery. méni ‘definici hospodarského subjektu, po zvetejnéni ozndmeni o zahdjeni
zadavaeiho fizeni, v ramci zadavaciho fizeni, jehoZz se tento uchaze¢ tcastni.

Predkladajici soud uvadi, ze je tfeba pouzit ustanoveni tykajici se zrychlené¢ho
fizeni o predbézné otdzce uvedend v ¢lanku 23a statutu Soudniho dvora Evropské
unie a v ¢lanku 133 jednaciho faddu Soudniho dvora, nebot” spor se tyka
zpochybnéni zadavaciho fizeni, takze doba nezbytnd pro uskute¢néni fizeni o
predbézné otazce stanovena v ¢lanku 267 SFEU by neméla byt ucastniky fizeni
povazovana za davod nejistoty, pokud jde o ucinnost nebo efektivitu soudni
ochrany, které se domahaji.



