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Pohikohtuasja ese

NOue, et tuhistataks vOi muudetaks — pérast tditmise peatamist — Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio, sede di Roma (Lazio maakonna
halduskohtu"Reoma koda, Itaalia, edaspidi ,,TAR del Lazio*) otsust nr 2672/2020,
millegay, jaeti rahuldamata VT ndue tihistada 2. detsembri 2019. aasta
konkursiteade nr 333-B/12H.27.19, millega kuulutati vélja kvalifikatsioonil ja
katsetel pBhinev avalik konkurss 120 komissarikoha téitmiseks riiklikus politseis
(Polizia di Stato) (edaspidi ,,2. detsembri 2019. aasta konkursiteade®), samuti
tiihistada Ministero dell’Interno (siseministeerium) 13. juuli 2018. aasta dekreet
nr 103 (edaspidi ,,ministri dekreet nr 103/2018*) ja vaikimisi tehtud otsus jatta VT
sellest avalikust konkursist korvale ning k&ik muud nende aktide eelduseks
olevad, neid ette valmistavad, nendega seotud vdi neist tulenevad aktid.
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Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Kisimus, kas seadusandlik dekreet nr334/2000 on kooskdlas Euroopa
digusnormidega, eriti direktiiviga 2000/78/EU, mis keelavad diskrimineerimise
vanuse alusel. Selles seadusandlikus dekreedis on riikliku politsei komissari
ametindudeid reguleeritud, kehtestades vastaval avalikul konkursil osalemiseks
30-aastase piirvanuse, valja arvatud monel erandjuhul.

ELTL artikkel 267

Eelotsuse kisimus

Kas ndukogu 27.novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, ELL artiklit 3,
ELTL artiklit 10 ja Euroopa Liidu p8hiGiguste harta artiklit'21 tuleb télgendada
nii, et Itaalia digusnormid, mis on satestatud seadusandliku dekreedi nr.334/2000
hilisemaid muudatusi ja taiendusi sisaldavas redaktsioonis nifig siseministeeriumi
kehtestatud teisestes digusallikates ning milles on riiklika  politsei
teenistusastmestiku komissarikohtade taitmise,valikumenetluses esalemiseks ette
nahtud 30-aastane piirvanus, on nende ELj,6igusnermidega vastuolus?

Viidatud liidu 6igusnormid

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 21.
Euroopa Liidu lepingu artikkel 3.

Euroopa Liidu toimimiseslepingu artikkel 10.

Euroopa ®Wlemkogu “Helsingihkohtumisel 10.-11. detsembril 1999 eesistujariigi
tehtud jareldused, mille"punktis 40 on ette nahtud: ,, T60turu reformimisel peaksid
lilkkmesriigid pooramanerilist‘tahelepanu“ muu hulgas ,.elukestvale Gppele ning
meesteé ja naiste,vordsetele voimalustele®.

NGukogu  27.novembri ~ 2000. aasta  direktiiv 2000/78/EU  (edaspidi
,,direktiiv,2000/78/EU*); eriti pohjendused 9, 11, 18, 23 ja 25; artikkel 2; artikli 3
I61ke, 1 punkta;artikli 4 16ige 1 ja artikli 6 18ige 1.

Viidatud Itaalia 6igusnormid

9. juuli 2003. aasta seadusandlik dekreet nr 216 (edaspidi ,,seadusandlik dekreet
nr216/2003); eriti artikkel 2, kus moisted ,,diskrimineerimine* ja ,,otsene
diskrimineerimine on miiratletud samamoodi nagu direktiivi 2000/78/EU
artiklis 2; artikli 3 18ige 1, mis reguleerib seadusandliku dekreedi kohaldamisala
samas sdnastuses nagu direktiiv 2000/78/EU; artikkel 3, mille 16iked 3, 4-bis ja 6
kordavad direktiivi 2000/78/EU artiklite 4 ja 6 sisu.
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15. mai 1997. aasta seadus nr 127; eriti artikli 3 18ige 6, milles on satestatud:
,;JAvaliku sektori asutuste korraldatud konkurssidel osalemiseks ei kehtestata
piirvanust, valja arvatud teenistuse iseloomust vOi asutuse objektiivsetest
vajadustest tingitud erandjuhtudel, mis on ette nahtud konkreetsee asutuse
eeskirjades®.

5. oktoobri 2000. aasta seadusandlik dekreet nr 334 (edaspidi ,,seadusandlik
dekreet nr 334/2000°). Eriti artikkel 1, milles on nimetatud riikliku politsei
teenistusastmed lenevas jarjestuses; artikli 2 16ige 2, mis reguleerib riikliku
politsei komissaride iilesandeid jérgmiselt: ,,Kuni vanemkomissari (€ommissario
capo) teenistusastmeni on ametnikel korrakaitseametniku (ufficialeadi pubblica
sicurezza) ja kriminaalpolitsei ametniku (ufficiale di polizia giudiziaria), staatus.
Vastavalt oma teenistusastmele teevad nad sdltumatu otsustamispédevusega ning
asjakohast toopanust andes riikliku politsei ja korrakaitse (Amministrazione della
pubblica sicurezza) institutsiooniliste tlesannetega seotud toodyLisaks tegelevad
nad ka tootajate valjadppega ning juhendavad ja keolitavad“vastavalt oma
kvalifikatsioonile riikliku politsei teenistujaid. Need, teenistujad teevad otsest
koostdod sama teenistusastmestiku korgemate astmete “teenistujatega ning
asendavad neid nende araolekul v6i muude takistuste esinemise korral biiroode ja
uksuste juhtimisel. Kui vanemkomissar “on eraldiseisva pelitseikomissariaadi
(Commissariato distaccato di pubbliea sicurezza) juhi ametis vdi asendab teda,
taidab ta ka kohaliku korrakaitseargani, (Autorita loecale di pubblica sicurezza)
volitusi. Samad teenistujad taidavad taie vastutusega oma antud juhiste ja saadud
tulemuste eest ka selliseid biiroode,ja uksusteyjuhtimise tlesandeid, mis ei kuulu
kdrgemas astmes teenistujate ainupadevusse, ning juhatavad ja koordineerivad
eri struktuuritksuseid selles biroes, kuhu nad on ametisse maaratud. Need
ulesanded méaaratakse kindlaks politsei peadirektori (capo della polizia — direttore
generale della pubblica sicurezza) dekreediga, eelistades maarata asekomissare ja
komissarge Vastutavale kohale ning biroodesse voi Uksustesse, mis tdidavad
avaliku korra ja, julgeolekuga ning territooriumi kontrollimisega seotud
ulesandeid, samuti erigsakendadesse ja -Uksustesse. Sama dekreediga maaratakse
kindlakspka “blroode “juhtimise Ulesanded, mis usaldatakse esmajarjekorras
vanemkomissaridele; artikli 3 10ige 1, milles on sitestatud: ,,[...] 15.mai
1997 aasta seaduse™nr 127 artikli 3 10ike 6 alusel vastu vbetud maarusega
kehtestatakse konkursil osalemise piirvanus, mis ei tohi olla kdrgem kui
30‘eluaastat;, valja arvatud eelnimetatud maaruses satestatud erandite korral
[...].“BAsjasse puutuvad ka selle artikli 3 16ige 3, mis ndeb ette, et kdnealune
konkurssisisaldab flusiliste vdimete katset, mille negatiivsest tulemusest voib ka
Uksi piisata, et valikumenetlusel l&bi kukkuda, ja artikli 3 18ige 4, milles on
sitestatud: ,,[K]akskimmend protsenti komissari teenistusastme saamiseks
vabadest kohtadest on eraldatud kuni 40-aastastele riikliku politsei teenistujatele,
kellel on ndutav digusteaduste diplom [...]*.

Ministri dekreet nr 103/2018; eriti artikli 3 18ige 1, mis ndeb riikliku politsei
komissari teenistusastme saamise avalikul konkursil osalemiseks ette 30-aastase
piirvanuse.
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30. aprilli 1997. aasta seadusandlik dekreet nr 165, mille artiklitegal ja2
méaratakse piirvanuseks, mille Gletamisel saadetakse riikliku politsei teenistujad
vanaduspensionile, 61 eluaastat.

2. detsembri 2019. aasta konkursiteade; eriti artikli 3 I6ike 1 punkt d, milles on
uldiste osalemistingimuste hulgas satestatud, et ,,on saanud 18-aastaseks ja ei ole
saanud 30-aastaseks, milles on aga ka ette ndhtud, et seda piirvanust ,,tostetakse
kuni kolme aasta vOrra seoses ajaga, mille kandidaadid on tegelikult
sOjavaeteenistuses veetnud ja et ,,riikliku politsei koosseisus olevate teenistujate
puhul piirvanust ei arvestata. Siseministeeriumi haldusosakonna keosseisulistel
teenistujatel on konkursil osalemise piirvanuseks 35 eluaastat*; artikkel 10, mis
vabastab fliusiliste vbimete katsest isikud, kes juba on riikliku pelitsei keosseisus;
artikli 11 16ige 4, mis reguleerib fulsiliste voimete katset, mille negatiivsest
tulemusest voib ka (ksi piisata, et valikumenetlusel 1abi kukkuda:

Faktiliste asjaolude ja menetluse lihillevaade

Apellant VT puudis selleks ette ndhtud telemaatilise ‘menetluse,teel registreeruda
2. detsembri 2019. aasta teatega valja kuulutatud kenkursile;ikuid ebadnnestunult,
sest infostisteem tuvastas, et ta ei vasta riikliku palitseinkomissarikohtade saamise
konkursil osalemiseks ndutavale maksimaalselty30-aastasele piirvanusele, mis oli
ette néhtud selle konkursiteate artikli3, I6ike'd, punktis d, ministri dekreedi
nr 103/2018 artikli 3 18ikes 1 ning Seadusandliku ‘dekreedi nr 334/2000 artikli 3
I6ikes 1. VT on nimelt sindinud 1988. aastal.

VT esitas TAR del Laziole (Laziosmaakonna halduskohus, Itaalia) kaebuse, ta
lubati tingimuslikult®™skonkursile osalema ning ta l&bis eelvaliku katsed.
Kohtuotsusega nr2672/2020, jattis see kohus VT kaebuse rahuldamata, leides, et
konkursiteatessette nahtud pifrvanus on maistlik piirang ega ole seega vastuolus ei
Itaalia pOhiseadusen(Costituzione italiana) ega Euroopa digusnormidega, eriti
direktiiviga 2000/78/EU, miskeelavad diskrimineerimise ka vanuse alusel.

Selle  kohtuetsuse, vaidlustas VT Consiglio di Statos (ltaalia korgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu).

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Consiglio di Statos (Itaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) vaidab
VT, et Itaalia 6igusnormid, mis néevad ette 30-aastase piirvanuse, on vastuolus
15. mai  1997. aasta seaduse nr127 artikliga 3, direktiiviga 2000/78/EU,
pohidiguste harta artikliga21 ja ELTL artikliga 10. Ta véidab, et see vanuse
ulempiir kujutab endast pdhjendamatut diskrimineerimist, mida eespool viidatud
satted ei luba. Sellega seoses viitab ta 2. detsembri 2019. aasta konkursiteate
artikli 3 16ike 1 punktile d, mis ndeb — tema vaitel jarjekordselt pdhjendamatult —
teatud kandidaatide kategooriatele ette kGrgema piirvanuse, ning viitab ka selle
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konkursiteate artiklile 10, mis vabastab flisiliste vBimete katsetest need, kes juba
on riikliku politsei koosseisus.

Siseministeerium palus apellatsioonkaebuse rahuldamata jétta, ndustudes TAR del
Lazio kohtuotsuse nr 2672/2020 pdhjendustega.

Eelotsusetaotluse pdhistuse lthitlevaade

Consiglio di Statol (ltaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) on
kahtlusi, kas seadusandlik dekreet nr 334/2000, ministri dekreet ar 103/2018 ja
2. detsembri 2019. aasta konkursiteade on Euroopa digusnormidegakooskdlas,
kuna tema hinnangul toob k&nealuse 30-aastase piirvanuse kehtestamine kaasa
direktiivi 2000/78/EU artikli 2 tahenduses diskrimineerimis€wvanusetalusel, mis ei
ole direktiivi artiklite 4 ja 6 kohaselt pdhjendatud. See kilsimus, onypdhikohtuasja
lahendamiseks oluline, sest kui see vastuolu peaks tuvastatama, saaks VT
kdnealusel konkursil osaleda, kuna siis kohaldataks, tema, sthtes tkkagi seaduse
127/1997 artikli 3 18iget 6, mis ei nde ette piirvanust, kui mitte arvestada fiidsiliste
katsete labimise vajadust.

Oma argumentide kinnituseks viitab Consighie diy, Stato™ (Itaalia kdrgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu), Euroopa Liidu “Kohtu praktikale, mis
puudutab vanuselist diskrimineerimistypolitseijdududesse ja péadsteteenuseid
osutavatesse sGjavaelksustesse teenistusse vdtmisel.

Kdigepealt margib eelotsusetaotluse esitanud kohus, et dekreedi 334/2000 artikli 2
I6ike 2 sBnastusest néhtub; et politseikomissari t06 seisneb peamiselt juhtimises ja
on administratiivnesmSelles ametis € ole ette nahtud taidesaatvaid
operatiivilesandeid, mis seegaynduaks eriti suuri fudsilisi véimeid, mis oleks
vorreldavad Hispaania, riikliku,politser esimese kategooria politseinikult ndutavate
vOimetega, mida onykirjeldatud Euroopa Kohtu otsuses kohtuasjas C-258/15 ning
miday Euroopa Kohus, pidast siiski kooskdlaliseks, seda viis aastat kdrgema
pitrvanuseyjuures kui kaesolevas kohtuasjas.

Jargmiseks viitab Consiglio di Stato (ltaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukogu) Euroopa Kohtu otsusele kohtuasjas C-416/13, milles leiti, et
30-aastaney, piifvanus  Hispaania kohaliku politsei esimese kategooria
teenistusastmesse paasemisel, kus t66 on administratiivne, kuid flusilise jéuga
sekkumine ei ole siiski taielikult vélistatud, on ebaproportsionaalne. Seega mérgib
eelotsusetaotluse esitanud kohus, et veel enam on pdhjust 30-aastast piirvanust
sobimatuks pidada kéesoleval juhul, kus sedalaadi sekkumisi riikliku politsei
komissari t60s tlupiliselt ei esine.

Lisaks viitab Consiglio di Stato (ltaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev
rilgindbukogu) Euroopa Kohtu otsusele kohtuasjas C-229/08, milles Euroopa
Kohus leidis, et direktiivi 2000/78/EU artikli 4 18ike 1 kohaselt on tuletorje
tehnilise teenistuse nooremametnike teenistusse votmisel 30-aastane piirvanus
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pdhjendatud, kuna nende t60 tegemiseks on vaja eriti suurt flusilist véimekust,
millele ei saa pérast 45. eluaasta taitumist enam kindel olla.

Seda kohtupraktikat silmas pidades méargib Consiglio di Stato (Itaalia kdrgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu), et konealune 30-aastane piirvanus on
ebaproportsionaalne, ning seda ka seadusandliku dekreedi nr 334/2000 artikli 3
IGike 3 ja IGike 4 seisukohast. Esiteks margib eelotsusetaotluse esitanud kohus, et
kui puuduvad sellised vajadused, nagu olid kdne all kohtuasjas C-258/15 tehtud
otsuses, siis tuleb kehtestatud fusiliste voimete katseid, mille negatiivse tulemuse
korral jéetakse kandidaat konkursist korvale, pidada igatahes piisavaks, et tagada
nduetekohase teenistuse v@imalus. Seadusandliku dekreedi artikli3 10ikes 4
satestatud reservatsioonist, mille kohaselt padsevad riikliku pelitsei keosseisus
olevad teenistujad komissari ametikohale ka vanemas eas, nahtub teiseks, et
40-aastane algvanus ei ole riikliku politsei komissari “ulesannetega tdiesti
kokkusobimatu.

Viimaks meenutab Consiglio di Stato (Itaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukogu), et 30. aprilli 1997. aasta seadusandliku“dekreedi nrd65 artiklite 1
ja2 kohaselt on vanus, millest alates saadetakse ritklikupolitsei tootajad
vanaduspensionile, 61 eluaastat. Eelotsusetaotluse esitanud kehtu hinnangul tagab
see pensioniea piir piisava pensionieelse, teenistusaja isegi neile, kelle
teenistuskaik algab péarast 30. eluaastat.



