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1. PAGRINDINE BYLA
(Zr. Procediiros reglamento 94 straipsnj ir Rekomendacijy 22 punkta)
1. Kaltinimas

Nusikalstama veika, uz kurig baudziama pagal 2019 m. sausio 28 d. Decreto
legge (Dekretas jstatymas) Nr.4, pakeisto 2019 m. kovo 28d. Legge
(Istatymas) Nr. 26, 7 straipsnio 1 dalj, dél to, kad, 2020 m. rugpjucio 27 d.
pateikdama prasymg skirti [Italijos] pilieCio bazines pajamas,gji pateisino
melagingai tvirtindama, jog praSymo pateikimo momentu atitiko reikalavima biiti
desimt mety iSgyvenus Italijoje, be kita ko, kad jos pirmoji ‘@yvenamojinvieta
2012 m. kovo 29d. buvo Neapolyje, <..>, ir taip neteisétai, igijo 1§ Viso
3 414,40 EUR suma.

<..>

2. Glaustas bylos apibiidinimas

* 2021 m. gruodzio 1 d. pateiktu praSymu del perdavime teismui Respublikinés
prokuratiiros prie Neapolio teismo prokuroras &{..>ypapras¢ kaltinamaja dél Sio
kaltinimo perduoti teismui.

Ikiteisminio tyrimo teis¢jas paskyré, parengiamojo posédzio datag — 2022 m.
vasario 8 d.

<...>. [procesinés nuostatos]

Siandien jvykusiame “poscdyje <. [procesinés nuostatos] teiséjas parenge
Europos Sajungos “Teisingumo, Teismui skirta praSyma priimti prejudicinj
sprendimg délasaiskinimo.

2. NACIONALINE TEISE

(zry,Procedures reglamento 94 straipsnj ir Rekomendacijy 22 punkta)

I, Nurodemos nacionalinés teisés nuostatos

2019 m, Sausio 28 d. Dekreto jstatymo Nr. 4, pakeisto 2019 m. kovo 28 d.
Istatymu Nr. 26, 7 straipsnio 1 dalis

7 straipsnio  (,,Sankcijos®) 1 dalyje nustatyta: Jei veika néra sunkesnis
nusikaltimas, tas, kas, siekdamas neteisétai gauti 3 straipsnyje nurodytq naudg,
pateiké ar panaudojo deklaracijas ar dokumentus, kurie yra suklastoti arba
patvirtina tikrovés neatitinkancius duomenis, arba nuslépé reikiamq informacijg,
baudziamas laisvés atéemimu nuo dvejy iki Seseriy mety.
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Teisés normos, kuria grindziamas kaltinimas, taikymo sritis turi biiti analizuojama
glaudziai siejant jg su to paties dekreto jstatymo 2 straipsnio 1 dalies a punktu.

2 straipsnio (Naudos gavéjai) 1 dalyje nustatyta: Reddito di cittadinanza (Rdc,
piliecio bazinés pajamos) yra uZtikrinamos namy ikiams, kurie prasymo
pateikimo metu ir visq iSmokos mokéjimo laikotarpj atitinka visus toliau
iSvardytus kriterijus: a) kiek tai susije su pilietybe, gyvenamgja vieta ir buvimu
Salyje, ismokos prasantis namy tikio narys turi atitikti visus Siuos reikalavimus:
1) turéti Italijos arba Europos Sqjungos valstybés narés pilietybe arba Seimos
narj, kaip jis apibréztas 2007 m. vasario 6 d. Decreto legislativo n. 30 (Istatyminis
dekretas Nr. 30) 2 straipsnio 1 dalies b punkte, kuris turéty teise gyventi Salyje ar
teise nuolat gyventi Salyje arba biity treciosios Salies pilietis, turintis ilgalaikio
gyventojo leidimg gyventi ES; 2) biti iSgyvenes Italijoje maZiausiai“l0 mety, is
kuriy dvejus paskutinius — prasymo pateikimo dienq ir visq, naudos ‘gavimo
laikotarpj — nuolat.

Abi nuostatos siejamos su nusikalstama veika, inkriminugjama kaltinamajai, kuri
2020 m. rugpjucio 27 d. pateiké praSymagskirtifypilieéio ‘bazines pajamas,
patvirtindama, kad atitinka reikalavima praSymoiypateikimo dieng buti iSgyvenus
Italijoje deSimt mety, nors jos pirmoji gyvenameji'vieta buvo jregistruota 2012 m.
kovo 29 d.

Taip pat negalima teigti, kad nebuvoistirtas faktinés gyvenamosios vietos
buvimas (taigi ir galimybée,og ji tensgyveno iK1 tos datos, nors i§ gyventojy
registry to nematyti), nese<..> CU nurodopjog i Italija atvyko 2012 m. vasario
meén. <..>.

2.  Nacionaliniy teismy. sprendimaiSioje srityje

Nusikalstamalveika, padaryta melagingu deklaravimu apie gyvenamosios vietos
turéjima _deSimties ‘metyslaiketarpiu, Corte di Cassazione (Kasacinis teismas,
Italija) Sprendimysantraukese nenagrinéta, o sprendimuose dél bylos esmés
nerasta sprendimui priimti svarbiy precedenty.

Kasacinio “teisme ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje precedentai
atitinkamaif susijg, su a) salygos dél ketinimo gauti nauda, su kuriuo turi biiti
susijes pagal Dekreto jstatymo Nr.4/2019 7 straipsnj pateiktas melagingas
parei§kimas, iSaiSkinimu, b) Lombardijos regiono jstatymo pripazinimu
priestaragjanciu Konstitucijai tiek, kiek galimybé gauti socialinj biistg siejama su
salyga biti iSgyvenus Salyje ilgiau nei penkerius metus, ir ¢) Dekreto jstatymo
Nr. 4/2019 2 straipsnio 1 dalies a punkto pripazinimu atitinkan¢iu Konstitucija
tiek, kiek asmenys, ne maziau kaip vienus metus turintys vieng leidima dirbti ir
leidima gyventi Salyje, negali tapti naudos gavéjais.

a) 2021 m. rugséjo 15 d. Corte di Cassazione (Kasacinis teismas) treciosios
kolegijos sprendimas Nr. 44366 <...>
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2019 m. sausio 28 d. Dekreto jstatymo Nr. 4, pakeisto 2019 m. kovo 28 d.
Istatymu Nr. 26, 7 straipsnyje numatytg nusikaltima sudaro melagingas
savideklaracijoje pateikiamy faktiniy duomeny nurodymas siekiant gauti piliecio
bazines pajamas arba naudai, ; kurig kitu atveju asmuo neturéty teisés, gauti
reikalingos informacijos nepateikimas (net i§ dalies). (Motyvuodamas savo
sprendimg, Kasacinis teismas paaiskino, kad Zodziais ,,sickdamas nepagrjstai gauti
naudos® jstatymy leidéjas ketino konkreCiai apibiidinti pavojy, kylant; dél
melagingy ar neiSsamiy deklaracijy, ir apribojo jy reikSme, palikdamas tik tuos
atvejus, kai suinteresuotasis asmuo ketina jomis remdamasis gauti_nepagrjstos
naudos).

b) 2020 m. sausio 28d. Corte Costituzionale (Konstitucinis Tetsmas)
sprendimas Nr. 44

Lombardijos regiono 2016 m. [statymo Nr. 16 22 straipsnio ‘1 dalies. b punktas
tiek, kiek jame nustatyta salyga ilgiau kaip penkerius metus, turetizgyvenamaja
vietag (arba darba) regione, kaip salyga gauti_Socialinjybusta, ‘priestarauja tiek
lygybés ir protingumo principams, numatytiems Konstitucijos 3'straipsnio pirmoje
pastraipoje (nes dél tokios salygos atsiranda “mepagtistas Skirtingas poziiris,
nepalankus asmenims, kurie Sios salygos neatitinka, neatsizyelgiant j tai, ar jie yra
pilie¢iai, ar uzsienieCiai), tiek Konstitucijos 3,straipsnio antroje pastraipoje
nustatytam esminés lygybés principui (fies toks, reikalavimas prieStarauja
valstybinés gyvenamyjy namy statybes socialinei funkcijai).

c) 2022m. sausio 25d., Corte Costituzionale (Konstitucinis Teismas)
sprendimas Nr. 19

Dekreto jstatymog Nro4/2019, ,,Dispesizioni urgenti in materia di reddito di
cittadinanza e_di pensioni (,Skubies nuostatos dél piliecio baziniy pajamy ir
pensijy*)), pakeisto, Istatymu Nr.26/2019, 2 straipsnio 1 dalies a punkte keliami
atitikties Konstitucijainklausimai yra nepagristi tiek, kiek pagal juos apskaiciuojant
piliecio bazines, pajamas neatsizvelgiama j asmenis, ne maziau kaip vienus metus
turin€ius viengmleidimg = dirbti, numatyta [statyminio dekreto Nr. 286/1998
5 straipsnie, 8.1,dalyje, arba leidimg bent jau vienus metus gyventi Salyje,
numatyta) to- paties, jstatyminio dekreto 41 straipsnyje. PilieCio bazinés pajamos
néra paprasta kovos su skurdu priemoné: jas nustatant siekiama jvairiy
sudétingesniyaktyvios darbo ir socialinés integracijos politikos tiksly. Kadangi jy
skyrimo laikotarpis néra trumpas, teisés nuolat gyventi Italijoje turéjimas néra su
numatytos naudos buvimo priezastimi nesusijes reikalavimas.

3. EUROPOS SAJUNGOS TEISES NUOSTATOS
(zr. Procediiros reglamento 94 straipsnj ir Rekomendacijy 23 punktg)

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 18 straipsnis

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 45 straipsnis
4
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Reglamento (ES) Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalis
Direktyvos 2003/109/EB 11 straipsnio 1 dalies d punktas
Direktyvos 2011/95/ES 29 straipsnis

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnis

Europos Tarybos socialinés chartijos 30 ir 31 straipsniai

4. TRUMPAS PRASYMO PRIIMTI PREJUDICINL SPRENDIMA
MOTYVU APRASYMAS

(zr. Procediros reglamento 94 straipsnj ir Rekomendacijy 22 punkta)
PRASYMAS ISAISKINTI

Kyla abejoniy, ar nacionalings teisés aktai, pagal kuriuos i1Stmoriaciyjy pasinaudoti
tokia socialine priemone, kaip pilieCio ¢bazinés pajamosy, skirtos uztikrinti
minimaly pragyvenimo lygj, reikalaujama butrisgyvenus Salyje deSimt mety (i jy
paskutinius dvejus metus — nepertraukiamai), “pricStarauja pirmiau minétose
nuostatose jtvirtintiems Sajungos teisésipringipams,mes treciosios salies pilieCiui,
net ir turinCiam ilgalaikj leidima gyventi Salyje, taikomos kitokios salygos nei
nacionalinéje teritorijoje gyveénantiems pilic€iams:

Taip yra todél, kad piliecio, bazines,pajamas sudaranti iSmoka priskiriama prie
vienos i$ trijy Dirgktyves 2003/109 “11 straipsnio 1 dalies d punkte nurodyty
kategorijy (socialinés iSmokes, Secialin€é parama ir socialiné apsauga, kaip tai
suprantama pagal nacionalingiteise).

Be to, to_paties straipsniond dalis netaikytina, nes neatrodo, kad Italijos valstybé,
priimdama teisés aktus dél pilieCio baziniy pajamy, aiskiai ketino vienodg poziiirj
socialinés paramos it socialinés apsaugos srityje taikyti tiktai pagrindinéms
iSmokoms;, Visydéltoytokia iSimtis bet kuriuo atveju nebuity buvusi jgyvendinta,
nesy2019.m. Dekreto jstatymo Nr. 4 1 straipsnio 1 dalies paskutiniame sakinyje
nustatyta, ‘Kad piliecio bazinés pajamos sudaro esminj iSmoky lygj nevirsijant
turimy istekliy.

Be to,%Teisingumo Teismas, iSnagrinéjges Tribunale di Bolzano (Bolcano
pirmosios instancijos teismas) prasyma priimti prejudicinj sprendima, 2012 m.
balandzio 24 d. nusprendé¢ (byla C-571/10), kad Provincia autonoma di Bolzano
(Bolcano autonominé provincija) teisés aktai dél biisto pasalpy tiek, kiek juose
numatytas maziau palankus pozitris ] ilgalaikius gyventojus uzsieniecius,
atvykusius i§ Europos Sgjungai nepriklausanc¢iy Saliy, prieStarauja Sajungos teisei
(visy pirma Direktyvos 2003/109 1 straipsnio 1 dalies d punktui, kuriame
jtvirtintas vienodas poziliris skiriant socialines, socialinés paramos ir socialinés
apsaugos iSmokas).
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ES Teisingumo Teismas prie socialiniy lengvaty, kurios turi biti suteikiamos
darbuotojams 1§ kity wvalstybiy nariy pagal Reglamento 492/01 dél laisvo
darbuotojy judéjimo 7 straipsnio 2 dalj, priskyré ir Belgijos Minimex — socialinés
paramos i§moka, panasig j Italijos pilieCio bazines pajamas (sprendimai 249/83 ir
122/84).

Taciau Teisingumo Teismas néra prieémgs jokio sprendimo dél teisés normos,
susijusios su dabar prasyma priimti prejudicinj sprendima teikianciame teisme
nagrinéjama byla.

Europos Sajungos teisés aiSkinimas yra svarbus sprendimui priimti, nes jeigu
teisés nuostata, numatanti reikalavimg norint gauti pilie¢io bazines pajamasybuiti
1Sgyvenus Salyje deSimt mety, biity netaikoma d¢l prieStaravimo Sajungos teisei,
18Snykty faktine prielaida, kuria remiantis uz kaltinamosios pareiSkima<jai, grésia
baudziamoji atsakomybeé. IS tikryjy netaikant teisés ‘nozmos,)kurioje nustatyta
pareiga deklaruoti deSimties mety gyvenamajgs, vieta,y, faktiSkaiy neteisingos
deklaracijos turinys tapty nereikSmingas JStatyminio ‘dekreto Nr. 4/2019
7 straipsnio 1 dalyje numatytos taisyklés, pagal kuria numatyta baudziamoji
atsakomybgé, tikslais. Gali buti abolitio criminis-atvejisy kai taikomas Svelnesnés
baudziamosios teisés hormos atgalinio veikimosprincipas.

Taigi prasyma priimti prejudicinj_sprendimagteikiantis teismas gali nuspresti tiek
skirti laisvés atémimo nuo dvejy iki SeSeriywmety, bausme (uz gautg mazdaug
3000 EUR 1iSmoka), tiek iSteisinti, motyvuodamas tuo, kad veika jstatyme
nenumatyta kaip baudziamojiveika.

Sio aikinamojo klausime, sptendinysfyra ypa¢ svarbus, nes, kaip jau minéta,
kaltinamoji pripazino,, kad 9, Italija vatvyko maziau nei prie§ deSimt mety iki
praSymo skirtiiSmoka pateikimo, tedél Sis teismas negali remtis argumentais,
susijusiais su‘faktings gyvenamosios vietos nenustatymu.

5. ESMINTAI PAGRINDINES BYLOS SALIU ARGUMENTAI

(zr. Procediiros reglamento 94 straipsnj ir Rekomendacijy 23 punkta)

Salys <h.>'sutinka su pragyma priimti prejudicinj sprendima teikiangio teismo
iniciatyva kreiptis j Teisingumo Teisma su prasymu priimti prejudicinj sprendimag
deél toliaupateikty klausimy, nes kyla pagristy abejoniy, ar egzistuoja sprendimui

nagrin¢jamoje byloje priimti svarbios nacionalinés teisés nuostatos ir nurodyty
Sajungos teisés normy kolizija.

6. PRASYMA PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA PATEIKUSIO
TEISMO NUOMONE

(zr. Procediiros reglamento 94 straipsnj ir Rekomendacijy 24 punkta)



CuU

Teisés aktuose nustatytas deSimties mety gyvenimo Salyje (ir nepertraukiamo
gyvenimo paskutinius dvejus metus) reikalavimas yra maziau palankus ne ES
Saliy piliec¢iams, kuriems pagal ES teis¢ suteikiama speciali apsauga, pavyzdZiui,
ilgalaikiams gyventojams, kurie gali jgyti teis¢ nuolat gyventi ES valstybé¢je
naréje po to, kai penkerius metus gyveno priimanciojoje valstybéje naréje,
pavyzdziui, Italijoje (Direktyvos 2003/109/EB 4 straipsnis). Tas pats taikoma ir
italams, kurie grizta j Italijg pragyvene tam tikra laikotarpj kitoje ES valstybéje
naré¢je (Sprendimas C-370/90). Taip pat diskriminuojami pabégélio statusg
turintys asmenys, kuriems Sajungos valstybés pagal Direktyvos 2011/95/ES
29 straipsnj privalo uztikrinti tinkamg socialing paramg tokiomis pat salygomis,
kaip ir savo valstybés pilie¢iams.

Taciau neatrodo, kad panasus apribojimas bty taikomas(kokiai, nors panasiai
kitose Europos Salyse taikomai socialinés paramos priemonei.

Ministero del Lavoro (Darbo ministerija) 2020 m. balandzio 14 d. ai§kinamajame
aplinkrastyje netgi mané esant biitina paprasyti eivilinés metrikacijos tarnyby, kad
Sios 1§ pilieCio baziniy pajamy gavéjy pareikalauty jrodyti, "kad jie faktiskai
iSgyveno Salyje desimt mety (i§ jy dvejus nepertraukiamal)y t.'y. jie faktiskai
jrodyty tai, paneigdami vieSyjy registiy duomenis, taiau pabrézé, jog pats
gyvenamosios vietos patikrinimas refaiantis vien gyventojy registro duomenimis
gali biiti panaudojamas kaip jrankis. Aplinkrastyje netgi remiamasi 2020 m. Corte
Costituzionale (Konstitucinis Teismas) sprendimugNr. 44 ir nurodoma, kad tas
teismas nustaté labai grieztas ribas, pagalykurias galimybé gauti subsidijas ar
pirminio pobiidzio paramg, gali biiti siejama su pernelyg griezty gyvenamosios
vietos reikalavimy atitikimu.

7. PREJUDICINI'KCAUSEMU PATEIKIMAS TEISINGUMO TEISMUI
(Zr. Procediiros teglamento, 94 straipsnj ir Rekomendacijy 26 punkta)

Remdamasis, Siais motyvais, Teismas, atsizvelgdamas j SESV 267 straipsnj,
priimaytokj sprendima:

pateikii Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

1. "\ Ar pagal Sajungos teis¢, butent [SESV] 18 straipsnj, [SESV]
45 straipsnj, Reglamento (ES) Nr.492/2011 7 straipsnio 2 dalj,
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punkta,
Direktyvos 2011/95 29 straipsnj, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 34 straipsnj, Europos Tarybos socialinés chartijos 30 ir
31 straipsnius, draudziamos tokios nacionalinés teis€s nuostatos, kaip
antai kartu taikomi 2019 m. sausio 28 d. Dekreto jstatymo Nr. 4,
pakeisto 2019 m. kovo 28 d. Jstatymu Nr. 26, 7 straipsnio 1 dalis ir
2 straipsnio 1 dalies a papunktis, tiek, kiek jose galimybé gauti piliecio
bazines pajamas siejama su reikalavimu buti iSgyvenus Italijoje ne
maziau kaip 10 mety (i§ kuriy paskutinius dvejus nepertraukiamai,
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vertinant praSymo pateikimo metu ir visg iSmokos mokéjimo
laikotarpj), todél Italijos pilieciai, Sajungos pilieCiai, turintys teis¢
gyventi Salyje arba teis¢ nuolat gyventi Salyje, arba ilgalaikiai
gyventojai, atvyke ne i§ Sajungos valstybiy nariy, gyvenantys Italijoje
trumpiau nei deSimt mety arba deSimt mety, 1§ kuriy paskutinius
dvejus gyveno ne nuolat, vertinami maziau palankiai nei ty paciy
kategorijy gyventojai, gyvenantys Italijoje deSimt mety, i§ kuriy
paskutinius dvejus — nepertraukiamai?

Jeigu | ankstesn] klausimg biity atsakyta teigiamai:

2.

Ar pagal Sajungos teis¢, butent [SESV] 18 straipsnj,  [SESV]
45 straipsnj, Reglamento (ES) Nr. 492/2011@,7 straipsnio 2 dalj,
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies Chpunkta,
Direktyvos 2011/95 29 straipsnj, Europos Sgjungosipagrindiniy teisiy
chartijos 34 straipsnj, Europos Tarybes“socialinés \chastijos 30 ir
31 straipsnius, draudziamos tokios nacionalings teiscsynuostatos, kaip
antai kartu taikomi 2019 m. sausio 284d. Dekreto, istatymo Nr. 4,
pakeisto 2019 m. kovo 28 d. Jstatymu Nr. 26, 7'straipsnio 1 dalis ir
2 straipsnio 1 dalies a papunktis, Stiek, kieky pagal jas taikomas
skirtingas pozitris j ilgalaikius, gyventojus,“galincius jgyti teis¢ nuolat
gyventi  Sajungos wyalstybéjeld po penkeriy mety gyvenimo
priimanciojoje valstybéjemarcje, irilgalaikius gyventojus, kurie Salyje
gyvena jau desimt mety, § 1S “kuriy paskutinius dvejus —
nepertraukiamai?

Ar pagah, Sajungos, teise¢,\ butent [SESV] 18 straipsnj, [SESV]
45 straipsnjy, "Reglamentow(ES) Nr. 492/2011 7 straipsnio 2 dalj,
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punkta,
Direktywos 2011/95 29 straipsnj, draudZiamos tokios nacionalinés
teisés nuostatosy kaip antai kartu taikomi 2019 m. sausio 28 d. Dekreto
jstatymoaNr. 4,7 Straipsnio 1 dalis ir 2 straipsnio 1 dalies a papunktis,
pagal*kuriasdtalijos, Sajungos ir ne Sgjungos pilieciai tam, kad galéty
gautiypilie€io bazines pajamas, turi atitikti reikalavimg biti iSgyvenus
Salyje desimt mety (ir pastaruosius dvejus metus — nepertraukiamai)?

Ak pagal Sgjungos teise, butent [SESV] 18 straipsnj, [SESV]
45 straipsnj, Reglamento (ES) Nr.492/2011 7 straipsnio 2 dalj,
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punkta,
Direktyvos 2011/95 29 straipsnj, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 34 straipsnj, Europos Tarybos socialinés chartijos 30 ir
31 straipsnius, draudziamos tokios nacionalinés teisés nuostatos, kaip
antai kartu taikomi 2019 m. sausio 28 d. Dekreto jstatymo Nr. 4
7 straipsnio 1 dalis ir 2 straipsnio 1 dalies a papunktis, tiek, kiek pagal
jas reikalaujama, kad Italijos, Sajungos ir ne Sajungos pilieciai,
norintys gauti pilieCio bazines pajamas, deklaruoty, jog deSimt mety, 18
kuriy paskutinius dvejus — nepertraukiamai, gyveno Italijoje, o uz
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melagingg deklaravimg jiems gresia sunkios baudziamojoje teis¢je
numatytos pasekmeés?

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
REMDAMASIS SIAIS MOTYVAIS,

Sustabdo bylos nagrin¢jima, kol ES Teisingumo Teismas priims sprendima <...>
[procesinés nuostatos]

<...> [Nurodymai kanceliarijai perduoti sig nutartj Teisingumo Teismui]

<...> [teismo ir Saliy adresai]
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