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Lieta C-765/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 12. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 1. decembris
Apelacijas siidzibas iesniedzeja:
Europa Way Srl
Atbildétaji:
Autorita permyle Garanzie “nelle Comunicazioni (Komunikaciju
regulativa iestadepltalija)
Presidenzay, del™, €onsiglio dei ministri  (Ministru  padomes
priekssédéetajasbirojs, Italija)

Ministero dell’ Economia e delle Finanze (Ekonomikas un finansu
ministrija, Italija)

Pamatlietas priekSmets

Apelacijas’ siidziba par Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il Lazio
(Lacio Regionala administrativa tiesa, Italija) spriedumu, ar ko ir noraidits Europa
Way iesniegtais prasibas pieteikums par aktiem, kuri attiecas uz Piano di
Assegnazione delle Frequenze (Frekvencu pieskirSanas plans, turpmak teksta —
“plans”) zemes ciparu televizijas pakalpojumam, ka ar1 par citiem pasakumiem
saistiba ar minéta pakalpojuma raksturelementu noteikSanu.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu iesniegtais liigums interpretét LES 6. un 19. pantu;
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Harta) 47. pantu;
Direktivas 2002/20/EK 3., 5., 7. un 14. pantu; Direktivas 2002/21/EK 3., 4., 8. un
9. pantu; Direktivas 2002/77/EK 2. un 4. pantu; Direktivas (ES) 2018/1972 5., 6.,
8., 9., 3l.un 45.pantu; un, visbeidzot, Lémuma (ES)2017/899 11.un
20. apsverumu.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Savienibas tiesibas un it ipasi LES 6. pants un 19. pantagl. punkta otta dala,
kas interpreteti, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 474 pantu,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2002/21/EK (2002. gada,7. marts) par
kopgjiem reglamentgjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) 4. panta 1,punkta 1 apakSpunktu un
Direktivas (ES) 2018/1972 31. pantu, ir jainterpréteitadéjadi, kaitie nepiclauj tadu
valsts tiesisko regulgjumu ka attiecigais Italijas tiesiskais regulejums (Likuma
Nr. 205/2017 1. panta 1037. punkts), kas4Savienibas nozimessgSituacija ierobezo
atcelSanas prasibas sekas, nepielaujot “iepriek$ejaystavokla atjaunoSanu vai
konkréta veida izpildi un ierobezo pagaidu nefeguléjuma aizsardzibu ar pagaidu
nodroSindjuma summas izmaksu, apdraudot efektivu aizsardzibu tiesa?

2) Vai Savienibas tiesibas un it ipasi Direktivas 2002/21/EK (pamatdirektiva), ar
grozijumiem, kas izdariti ar Rirektivu 2009/140/EK, 3. panta 3. un 3.a punkts, un
8.un 9. pants, ka arl Direktivas,(ES) 2018/1972 5., 6., 8., 9. un 45, pants ir
jainterpreteé tad¢jadiftka tie “mepielauj tadu sistemu ka sistéma, kas Italijas
Republika ir ievesta ar\ Likuma par valsts budzetu 2018. gadam 1. panta
1031-bis punktusun Likuma par valsts budzetu 2019. gadam 1. panta 1105. punktu
un kas atpem vai Katra zipa butiski ierobezo neatkarigas administrativas iestades
regulativas funkcijas; paredzet papildu apraides apjoma pieskirsanu tada maksas
procedliray kura it izraudzits visaugstakas cenas piedavajums un kura piedalas
vesturiskie operatori?

3) ValiSavienibas tiesibas un it ipaSi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par kop&jiem reglamentgjosiem
notetkumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirektiva) 8.un  9.pants, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/20/EK (2002. gada 7. marts) par elektronisko komunikaciju tiklu
un pakalpojumu atlauSanu (atlauju izsniegSanas direktiva) 3., 5., 7. un 14. pants,
Komisijas Direktivas 2002/77/EK (2002. gada 16. septembris) par konkurenci
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu tirgii 2. un 4. pants, L€émuma
(ES) 2017/899 11.un 20. apsvérums un taisniguma princips, diskriminacijas
aizlieguma princips, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi ir
jainterpreté tadgjadi, ka tie nepielauj tadu sistemu ka sistéema — kas ieviesta ar
piem&rojamo valsts tiesisko regulgjumu (Likuma Nr. 205/2017 1. panta 1030.,
1031., 1031-bis, 1031-ter, 1032. punkts), ka arl ar Komunikaciju regulativas
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iestades Lémumiem Nr. 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS un
attiecigiem nolémumiem par frekvencu lietoSanas tiesibu pieskirSanu ciparu
televizijas pakalpojumam — kas noluka parveidot “frekvencu lietosanas tiesibas”
par “apraides apjoma lietoSanas tiesibam” neparedz lidzvertigu parveidoSanu, bet
rezerve apjoma dalu maksas procedurai, uzliekot operatoram papildu izmaksas, lai
nodros$inatu laika gaita likumigi iegiito prerogativu saglabasanu?

4) Vai Savienibas tiesibas un it TpaSi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par kopgjiem reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirektiva)  8.un  9.pants, Eiropas Parlamenta un, “Padomes
Direktivas 2002/20/EK (2002. gada 7. marts) par elektronisko‘komunikacijuntiklu
un pakalpojumu atlauSanu (atlauju izsnieg$anas direktiva) 3., S, 7., 14. pants;
Komisijas Direktivas 2002/77/EK (2002. gada 16. septembris) pam, konkurenci
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu tifgh 2. un4, pants), [.@muma
(ES) 2017/899 11.un 20. apsvérums un taisniguma yprineips, “diskeiminacijas
aizlieguma princips, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas’principi, ka
arT sam&riguma un piemérotibas principi nepielawj tadu sistemu ka sistéma — kas
ieviesta ar piemérojamo valsts tiesisko regulejumu (KKikuma,Nr."205/2017 1. panta
1030., 1031., 1031-bis, 1031-ter, 4032ypunkts), ka arT ar Komunikaciju
regulativas iestades Leémumiem Nr. 39/19/CONS, 128/19/CONS,
564/2020/CONS un attiecigiem ‘helémumiem ‘par frekvencu lietoSanas tiesibu
pieskirSanu ciparu televizijas pakalpojumam,— kas'neparedz strukturala rakstura
pasakumus, lai noverstu nevienlidzibas situaciju, kas ir izraisita ieprieks tostarp ar
parkapumiem, kas ieprieks konstatéti valsts un arvalstu judikatiira, un nenoskir
tada operatora stavokli, kur§tir 1eguvis frekvenci maksas konkursa procediira, ar
tiesibam to salabat, vai turpretideprieks aprakstitie nozares lestades pienemtie
nestrukturali pasakumi ir pieméroti un samerigi?

Atbilsto§as Savienibas tiesibu normas
LES 6. pants'un,19. panta 1. punkta otra dala.
Hartas'4{. pants.

Eirgpas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/20/EK (2002. gada 7. marts) par
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu atlauSanu (atlauju izsniegSanas
direktiva), 3., 5., 7. un 14. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/21/EK (2002. gada 7. marts) par
kopgjiem reglament€josiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva), ar grozijumiem, kas izdariti ar
Direktivu 2009/140/EK, 3.panta 3.un 3.apunkts, 4.panta 1. punkta
1. apakSpunkts, ka arT 8. un 9. pants.

Komisijas Direktiva 2002/77/EK (2002. gada 16. septembris) par konkurenci
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu tirgg, 2. un 4. pants.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2018/1972 (2018. gada
11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (parstradata
redakcija), 5., 6., 8., 9., 31. un 45. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2017/899 (2017. gada 17. maijs)
par 470-790 MHz frekvencu joslas izmantoSanu Savieniba, 11. un 20. apsveérums.

Lai labak izprastu §1 strida raSanas kontekstu, starp vairakiem citétiem ES Tiesas
nolémumiem ir Tpasi butiski Sie spriedumi: 2008. gada 31. janvaris, C-380/05,
Centro Europa 7; 2017.gada 26. julijs, C-560/15, Europa Way «un Persidera;
2017. gada 26. julijs, C-112/16, Persidera.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Italijas Codice civile [Civilkodeksa] 2058. pants: “@ietusaisyvar ltgt konkréta
veida atlidzinajumu, ja tas ir pilniba vai dal€ji iesp€ams. Tomeér tiesnesis var
noteikt, ka atlidzinajums ir veicams vienigi atlidzinot lidzvertign, summu, ja
konkréta veida atlidzinajums paradniekam ir parmerigi apgriitinoss’”.

Decreto legislativo del 2 luglio 2010, ¢. 104 [2010. gaday2. julija Legislativa
dekréta Nr. 104] (Italijas Administrativas procesa kodekss) 30. pants:
“1. PiesprieSanas prasibu var iesniegt vienlaikus ar citu ‘pieteikumu vai, vienigi
ekskluzivas jurisdikcijas gadijjumosyun Saja pantdparedz€tajos gadijumos, arl
patstavigi. 2. Var lugt piespriest atlidzinat metaisnu kait€jumu, kuru izraisijusi
administrativas darbibas (prettiesiska veik8ana vai obligatas administrativas
darbibas neveikSana. Ekskluzivas, jurisdikcijas gadijumos var lugt atlidzinat ari
kaitgjumu, kuru izraisijis subjektivoitiesibu aizskarums. Ja iestajas Civilkodeksa
2058. panta paredzetie nosacijumi, var lugt atlidzinat kaitejumu konkréta veida.
3. Prastjumu atlidzinag, likumigointereSu aizskarumu cel simt divdesmit dienu
noilguma termina, kas sakas no dienas, kad noticis notikums, vai kad ir uzzinats
par nolémumu,jja kaitejums)ti€si izriet no ta. Nosakot atlidzinajumu, tiesa izverte
visus faktiskos apstaklus,un puSu vispargjo ricibu un katra zina izslédz tada
kaitgjuma) atlidzinaSanu, ko butu iesp&ams noverst ar pienacigu ripibu, tostarp
izmantojot \paredz&tos *aizsardzibas instrumentus. 4. Lai atlidzinatu iesp&amo
kaitejumu, ‘Kuru izraistjusi tiesvedibas pabeigSanas termina tiSa vai aiz
neuzmanibas NOtkusi neievérosana, kuru prasitajs ir pieradijis, 3. punkta ming&tais
termins$ nerit tik ilgi, cik turpinas neizpilde. 3. punkta ming&tais termin$ katra zina
sakas vienti gadu péc darbibas veikSanas termina beigam. 5. Ja ir celta atcel$anas
prasiba, atlidzinaSanas prasijumu var izteikt tiesvedibas laika vai katra zina simt
divdesmit dienu laika p&c attieciga sprieduma staSanas speka. 6. Visi prasijumi
atlidzinat kait§jumu, kas nodarits ar likumigo intereSu aizskarumu, vai,
ekskluzivas jurisdikcijas joma, ar subjektivo tiesibu aizskarumu, ir ekskluziva
administrativas tiesas jurisdikcija”.

Minétie divi panti ir svarigi pirmajam jautajumam, jo tajos ir paredzeti vispargji
noteikumi, kurus Europa Way vél&tos piemé&rot sava gadijuma.
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Seko dazi Legge del 27 dicembre 2017, n. 205 [2017. gada 27. decembra Likuma
Nr. 205] (Likums par valsts budzetu 2018. gadam), ar grozijumiem, kas izdariti ar
legge del 30 dicembre 2018, n. 145 [2018. gada 30. decembra likumu Nr. 145],
1. panta punkti, kas ir galvenais prejudicialo jautajumu priekSmets:

1030. punkts: “Lidz 2018.gada 31. maijam Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Komunikaciju regulativa iestade, Italija; turpmak teksta —
“Komunikaciju regulativa iestade”) pienem valsts planu zemes ciparu televizijas
pakalpojumam paredzeto frekvencu pieskirSanai, kas turpmak teksta apziméts ka
valsts plans, nemot véra vismodernako kodéSanu vai standartus, laidautu efektivak
izmantot spektru, un izmantojot tehnisko apgabalu kritériju viet§jai planosSanai.
Lidz 2019.gada 31.janvarim Komunikaciju regulativa “iestade) atjaunina
iepriekseja teikuma minéto valsts planu. Lai izslégtu radiofrekvenges traucejumus
ar kaiminvalstim, katra koordinacijas apgabala, kas,noteikts stasptautiskajos
noligumos, kurus, Tstenojot iepriek§ 1026. punkta minéto 2017. gadayl7. maija
Lemumu (ES)2017/899, ir parakstijusas Ministero “dellosviluppo «€conomico
(Ekonomiskas attistibas ministrija, Italija; #tarpmak teksta> “Ekonomikas
attistibas ministrija”) un kaiminvalstu iestades, plana ietver vienigi tas frekvences,
kas saskana ar minétajiem noligumiem pieSkirtas Italijai. [}

1031. punkts “Ievérojot Eiropas un valsts audiovizualas politikas merkus socialas
kohézijas, plassazinas lidzeklu pluralismayun kulttiruddaudzveidibas joma un lai
nodro§inatu  visefektivako spektratyparvaldibu;f ko pielauj vismodernako
tehnologiju izmanto$ana, visas frekvencesyikas, valsts un vietéja méroga pieskirtas
zemes ciparu televizijas pakalpojumam un pieskirtas III VHF un 470-694 MHz
josla, tiek atbrivotas saskanajar 1032. punkta minéto grafiku. Lai sasniegtu tos
pasus pirmaja teikuma minétos merkus, frekvenCu lietosanas tiesibas, kuras St
likuma speka stasanas diena,pieder valsts tikla operatoriem, parveido par apraides
apjoma lietosanas, tiesibam jaunajos valsts multipleksos, kas izveidoti péc
DVB-T2 tehnelogijas, ieverojot kriterijus, kurus Komunikaciju regulativa iestade
defing lidz 20193gadad1. martam, lai pieskirtu frekvencu lietoSanas tiesibas. Lidz
2019. gadan3l. mattam Komunikaciju regulativa iestade nosaka krit€rijus, péc
kuriem valsts tikla operatoriem valsts méroga pieskir saskana ar 1030. punktu
planotas frekvencuilictoSanas tiesibas zemes ciparu televizijas pakalpojumam,
nemot VEra | nepiecieSamibu samazinat iesp&jamas tiklu parveidoSanas un
izveidoSanas izmaksas, samazinat 1032. panta minéta parejas posma ilgumu, ka
arl mazinat izmaksas un ietekmi uz gala lietotajiem. Lidz 2019. gada 30. jinijam
Ekonomiskas attistibas ministrija izsniedz valsts tikla operatoriem tresaja teikuma
minétas frekvencu lietoSanas tiesibas, péc lestades definétiem krit€rijiem, kas
minéti taja pasa teikuma. Komunikaciju regulativa iestade paredz uz izmaksam
orient€tas metodes un ekonomiskus nosacijumus, saskana ar kuriem parejas
perioda multipleksa, kas satur regionalo informaciju, publiska pakalpojuma
sniedz€jam ir pienakums nodot dalu no pieskirta apraides apjoma, katra zina ne
mazak ka vienu programmu, par labu katram no vietgja teritorija likumigi
darbojoSiem subjektiem, kuriem S§is tiesibu normas spéka stasanas diena ir
pieskirtas kanalu CH 51 un 53 lietoSanas tiesibas un kuri parejas perioda laika
saskana ar 1032. pantu atbrivo attiecigas lietoSanas tiesibas”.
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1031-bis punkts: “Papildu apraides apjoma, kas ir piecejams valsts méroga, ka ari
zemes frekvencu papildus frekvenceém, kas paredzetas 1031. punkta min€tajai
lietoSanas tiesibu parveidoSanai, kuras Komunikaciju regulativa iestade ietveéra
valsts plana un kuras ir paredz€tas zemes ciparu televizijas pakalpojumam,
pieSkirSana valsts tikla operatoriem un publiska radiotelevizijas un multimediju
pakalpojuma sniedz&jam notiek, izmantojot maksas procediru bez izsoles, kuru
lidz 2019. gada 30. novembrim riko Ekonomikas attistibas ministrija, istenojot
procediiras, kuras Iidz 2019. gada 30. septembrim paredz Komunikaciju regulativa
iestade, saskana ar 2003. gada 1. augusta Legislativaja dekréta Nr. 259 paredzéta
Elektronisko komunikaciju kodeksa 29. pantu, pamatojoties uz sadiém principiem
un krit€rijiem: a) apraides apjoma un frekvenCu pieskirSana pamatojeties uz
dalam, kas atbilst pusei no multipleksa; b) piedavajumu minimalds vertibas
noteikSana pamatojoties uz Komunikaciju regulativas iestades identificetam tirgus
veértitbam; C) iesniegto ekonomisko piedavajumu vértibas nemsana) vera;
d) pakalpojuma nepartrauktibas, tehnologiskas parejas atruma, k@art tehnologisko
infrastruktiiru, kuras nodrosinaja nozaré darbojoSies valstsystikla operatori, tostarp
publiska radiotelevizijas un multimediju pakalpojuma sniedzgjs, kvalitates
nodroSinasana; e) pieredzes, ko S$aja nozare “guvusi valsts/ fikla operatori,
uzlabos$ana, it Tpasi attieciba uz ciparu dpraides tiklu izveidi; f) struktiiru sp&ju
nodro$inat spektra efektivitati uzlaboSana,ynozaré uzkratas profesionalitates un
kompetencu nemsana véra, tehnologisko inovagiju un apraides apjoma un papildu
frekvenc¢u optimalas, efektivas un'saylaicigas izmanteSanas uzlaboSana; g) spektra
vislabakas izmanto$anas nodroSinaSanay nemot vera pasreiz€jo labas kvalitates
satura izplatiSanu zemes giparu televizijasytehnologijas lielakajai dalai Italijas
iedzivotaju. Ekonomikas un, finanSu ministrs ir pilnvarots ar saviem dekr&tiem
nodro$inat noteikta ovalsts ‘budzeta, ienémumu sadala iemaksato ienémumu
iedaliSanu konkrétam Ekonomikas attistibas ministrijas tames izdevumu sadalam,
pasakumiem, kuru “mé&rkiStir “weicinat 1039. punkta c) apakSpunkta mingto
televizijas uztverSanas iekartu iegadi, ieverojot tehnologiju neitralitates principu,
un veicinat jauno televizijas tehnologiju eksperimentéSanu saskana ar darbibas
metodém, un izmaksu kartibu, kas noteiktas ar dekrétu, ko pienem Ekonomikas
attistibas ministrs, vienojoties ar Ekonomikas un finansu ministru”.

1031-ter punkts: “Frekvencu, kuras izriet no 1031. punkta minétas parveidosanas,
ka arT no, 1031-bis punkta minétas pieskirSanas procediiras, lictoSanas tiesibu
ilgums ir noteikts saskana ar 2003. gada 1. augusta Legislativaja dekréta Nr. 259
paredzéta Elektronisko komunikaciju kodeksa regul&jumu”.

1032. punkts: “Lidz 2018. gada 30.junijam ar Ekonomikas attistibas ministra
dekrétu, vispirms veicot sabiedrisko apsprieSanu, paredz valsts grafiku, kura
noteikti 1026. punkta min&ta 2017. gada 17. maija Lémuma (ES) 2017/899 mérku
IstenoSanas termini, nemot véra nepiecieSamibu paredz€t parejas periodu no
2020. gada 1. janvara lidz 2022. gada 30. jinijam, lai nodrosinatu, ka visi tikla
operatori, kuriem ir attiecigas lietoSanas tiesibas valsts un viet§ja meroga, atbrivo
frekvences un publiska radiotelevizijas un multimediju pakalpojuma sniedz€js
parstrukturé regionalo informaciju saturo$o multipleksu, un saskana ar $adiem
krit€rijiem: a) to geografisko apgabalu noteikSana, kuros sadalit valsts teritoriju



EUROPA WAY

frekven¢u atbrivoSanai, tostarp lai novérstu vai samazinatu radiofrekvences
trauc€jumus attieciba uz kaiminvalstim, kuras mobilajam pakalpojumam izmanto
700 MHz joslu ar agrakiem terminiem neka Italija; b) §1 punkta f) apakSpunkta
mingtaja termina tikla operatori, kuriem ir lietoSanas tiesibas viet€ja meéroga,
atbrivo visas 8$a likuma speka stasanas diena izmantotas frekvences un vienlaicigi
tiek aktiviz€tas frekvences, kas saskana ar valsts planu paredzétas viet&jiem
raidijumiem; ¢)S§1 punkta f)apakSpunkta min€taja termina publiska
radiotelevizijas un multimediju pakalpojuma sniedz€js atbrivo frekvences, kuras
Sis tiesibu normas spéka stasanas diena ir izmantotas publiska pakalpojuma
multipleksa, kas satur regionalo informaciju, un vienlaicigi tiek, aktivizétas
frekvences, kas saskana ar valsts planu paredz&tas jauna multipleksa 1zveidei ar
sadalamibu pa makrozonam; d) §1 punkta f) apakSpunkta minétaja termina valsts
operatori atbrivo frekvences, kuras ietilpst 702—734 MHzyjosla, ‘kas atbilst 50.=
53. kanalam, un vienlaicigi tiek aktivizétas piegjamas hfrekvences,\ kuras
jaidentificé, nemot ve€ra nepiecieSamibu samazindt lietotaju ne€ttibas un
nodrosinat darbibas nepartrauktibu, un §1 punkta_f) apakSpunkta minetaja termina
tikla operatori, kuriem ir lietoSanas tiesibas vieteja meéroga, atbtivo frekvences,
kuras atbilst kanaliem CH 51 un 53, nakamiem a)apakSpunkta noraditajiem
geografiskiem apgabaliem, katra zina parejas perioda non2020. gada 1. janvara
lidz 2021. gada 31. decembrim; e) atlikuso frek#’encu atbrivosana un tadu valsts
plana paredzeto frekvencu aktivizé€Sana; kas ir atlikuso ‘walsts lietoSanas tiesibu
prickSmets; f) terminu noteikSanay, katra\zina “pargjas perioda no 2020. gada
1. janvara lidz 2021. gada 31. decembrim, frekvencu atbrivosanu un kontekstualo
aktivizaciju secibai saskama ar krit€rijiem \un attieciba uz d) apakSpunkta
mingtajiem valsts operatoriem, kuriem ir kanalu CH 50 un 52 lietosanas tiesibas,
kas jaisteno nakamiem. a) apakSpunkta noraditajiem geografiskiem apgabaliem,
frekvencu atbrivesanu “\secibail saskana ar krite€rijiem wun attieciba uz
d) apak$punkta minétajiem¥vietejiem operatoriem, kuriem ir kanalu CH 51 un 53
lietoSanas tiesibas, kas jaisteno nakamiem a) apakSpunkta noraditajiem
geografiskiemyapgabaliem,ykatra zina parejas perioda no 2020. gada 1. janvara
lidz 2021, gada“31. degembrim, ka ari terminu noteikSana atlikuSo frekvencu
atbrivosamatun taduwalsts plana paredzeéto frekvencu aktivizéSana, kas ir atlikuSo
valsts lieto§anas tiesibw prickSmets un kas ming&tas b), ) un e) apakspunkta. Lidz
2019.'gada “15. aprilim Ekonomikas attistibas ministrs atjaunina iepriek$gja
teikuma mineto dekrétu”.

1037 punkts: “Prasijumi par frekvencu lietoSanas tiesibu pieskirSanu, konkursu
un citam 1026.—1036. punkta min€tajam procediiram, pasi attieciba uz frekvencu
atbrivosanas procediram zemes ciparu televizijas pakalpojumam, ietilpst
ekskluziva administrativas tiesas jurisdikcija un ir nodoti TAR del Lazio [Lacio
Regionalas administrativas tiesas] funkcionalai jurisdikcijai. Nemot véra svarigas
valsts intereses atri atbrivot un pieskirt frekvences, tadu aktu un nolémumu
atcelSana, kas pienemti 1026.-1036. punkta miné&tajas procediiras, neparedz
iepriek$gja stavokla atjaunoSanu vai konkréta veida izpildi natiira, un iesp&jami
nodarita kait€juma iesp&jama atlidzinaSana var notikt vienigi atlidzinot lidzvertigu
summu. Pagaidu noregul&juma aizsardziba ir ierobeZota ar pagaidu nodroSinajuma
summas izmaksu”.
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Runajot par tris Autorita italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni (Italijas
Komunikaciju regulativa iestade, turpmak teksta ari — “AGCOM”) nolémumiem,
kas ir citéti treSaja un ceturtaja prejudicialaja jautajuma, to saturs biitiba ietver
vadliniju, kuras likumdevgjs ir noteicis iepriekS citétajos Likuma par valsts
budzetu 2018. gadam punktos, jaunu formul€jumu, ieveérojot detalizéti noraditos
tehniskos datus.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

ST lieta ir pedgja nodala stasta, kas aizsakas pirms 2000. gada un‘kura galvenie
varoni ir tadi operatori, kuri, tapat ka pasreizgja tikla Europa, Way ‘Ipasnieks, ir
veltigi méginajusi izveidot analogas televizijas apraides pakalpojumuc’ valsts
méroga, jo saskaras ar neparvaramu Skérsli problematiskaykonteksta, kuru pati
Italijas Corte costituzionale (Konstitucionala tiesa) raksturoja ka “vienigi de facto
frekvencu aiznemSanu (iekartu darbibu bez koncesiju, un atlaujn, izsniegSanas),
arpus jebkadas pluralisma palielinasanas logikas frekvencéu sadalé un etera vilnu
efektiva planosana. Turklat §1 de facto okupacija vairakos gadijumos [un] ilgos
laikposmos tika legitim&ta ex post un san€ta, laujet turpinatfatsevisku privato
radiotelevizijas raidorganizaciju darbibu™

Italijas Corte costituzionale vairakkart ‘iejaucas $aja, stasta, par neatbilsto$am
konstitiicijai pasludinot vairakas tiesibu normas, kasfaktiski liedza efektivi istenot
informacijas pluralisma principu, ikreiz liekot,likumdev&jam grozit esoso tiesisko
reguléjumu, ka kroplojosas sekas tomer ikreiz tika pagarinatas uz parejas perioda
pamata, tad€jadi nepadarot jautajuma galigu risinajumu par iesp&jamu.

ST anomala situacija turpinajas aff parejas laika no analogas televizijas uz ciparu
televizijas apraidi, nemot veta, ka, regulgjot So pareju, Italijas likumdevejs par
sakumpunktd uzskatija', tieSi| \minéto kontekstu, kura gan Italijas Corte
costituzionale, gan pasas ES)Tiesas konstatétie trikumi (skat. trTs iepriek§ mingtos
Tiesas Spriedumus) vel nebija 1sti noversti.

Tatad 2009. gaday, 7. aprili AGCOM pienéma 1€mumu (181/09/CONS), ar ko
noteicaipilnigas zemes tiklu digitalizacijas krit€rijus. Min€taja lémuma tostarp bija
paredzets pieskirt 21 valsts multipleksu, kuri lauj dazadus signalus apvienot viena
plisma un| katrs spgj parraidit vairakus zemes ciparu televizijas pakalpojumus
vienlaikus¢ Lai tos sadalitu starp jaunajiem operatoriem, operatoriem, kas bija
izveidojusi ciparu tiklus, un operatoriem, kas jau iepriekS parvaldija analogos
tiklus, Sie multipleksi tika sadaliti trijas grupas, un tos bija paredzets pieskirt
saskana ar dazadiem kriterijiem. Turklat bija paredzets, ka atlases procediiras
nosléguma katrs operators nevar iegit vairak ka piecus valsts multipleksus.
Konkréti no ta saucamas digitalas dividendes iegiitas radiofrekvences (proti,
frekvences, kas palika péc frekvencu pieskirSanas visiem operatoriem) atlases
procediira, kas bija organizéta péc ta saucama “skaistumkonkursa” (“beauty
contest”) modela (iepirkuma procediira, kura var piedalities tikai uznémumi ar
noteiktam 1pasibam; déveta ar1 par “bezmaksas atlases” procediiru), bija paredzets
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pieskirt bez maksas tiem operatoriem, kuri atbilda noteiktajiem kriterijiem. Ar
tiesisko reguléjumu ari mazajiem operatoriem tika nodroSinata iesp€ja panakt
nepiecieSamo frekvencu pieSkirSanu. Europa Way bija pielaista minétajai
procediirai.

Tomér ar Ekonomikas attistibas ministrijas 2012. gada 20. janvara dekrétu
“skaistumkonkurss” tika aptur€ts un aizstats ar maksas konkursa procedtiru, kura
Europa Way nepiedalijas. Ta izvelgjas apstrideét administrativaja tiesa Iémumu par
“skaistumkonkursa” atcelSanu, sakotngji panakot attiecigo nolémumu atzisanu par
prettiesiskiem (tostarp ar minéto Tiesas spriedumu lieta C-560/1§), un attiecigo
aktu atcelSanu. Tomér péc tam AGCOM apstipringja savu izveéli par\labu maksas
konkursa procedirai, izvéli, kuru pati Consiglio di Stato uzskafija par pamatotu, jo
ta “izriet€ja nevis no heteronomam saistibam (proti, likumdevéja uzspicsanas), bet
no parliecibas, ka likumdevéja jau izteiktas finansialas,intereses bija uzmanibas
vertas intereses”.

Tatad v&l neskaidra situacija tika pienemts Likums  pary valsts budzetu
2018. gadam, kura meérkis starp daudzajiem pasakumiem ir, n0 vienas puses,
pieskirt frekvences 700 MHz josla (6944790 MHz) zemes Sisttmam, kas spgj
nodroSinat bezvadu platjoslas elektroniske, sakaru pakalpojumus, un, no otras
puses, pieskirt radiotelevizijas sisteémal jaunu struktiruizemes ciparu platforma
(valsts un vietgja), attieciba uz apraides ‘pakalpejumam atlikusajam frekvencém
(no 1741idz 230 MHz un no 4707idz 694 MHz). Iesniedzgjtiesa uzsver, ka
iegiitais Valsts frekvencu_pieskirSanas ‘plans tika sagatavots ar ieveérojamam
gritibam, nosakot parveidoSamas koeficientu, kas bija paredzets, lai regulétu
pareju no ieprieks€jiem operatoriyapraides apjomiem uz jaunajiem: patiesiba
AGCOM, cenSoties 1zvairities\ n0 parmérigas tirgus sadrumstalotibas, tomeér
nevar€ja izlemt So koeficientu pamatojoties vienigi uz tehniskiem iemesliem, jo, ja
ta rikotos $add wveida, ta nevarétu padarit likumdevéjam pieejamu to frekvencu
paketi (“digitalas dividendes”), Kuras ir japieskir ar maksas procediru, kas ir tiesi
paredzgta Likuma parivalsts budzetu 2018. gadam.

Sados apstaklos, izsttadataja plana ir vairaki kritiski aspekti, kas ir $aja lieta
izskatamo prejudicialo jautajumu priekSmets. Proti, jaunaja tiesiskaja reguléjuma,
ignor&jotivalsts un Savienibas tiesneSu jau konstatetos parkapumus, nav paredzeti
strukturali pasakumi min€to anomaliju noverSanai; nav paredzeta 1pasa attieksme
pret'operatoriem, kuri par maksu jau ir ieguvusi frekvenci, rékinoties ar tiestbam
uz tas saglabasanu; nav paredz&tas bezmaksas parveidoSanas procediiras, bet, tiesi
pretji, ir paredzéta maksas procediira un attiecigajam operatoram ir uzlikts
pienakums segt papildu izmaksas par jau iegiitajam tiesibam; Skiet, ka par
radiotelevizijas sist€émas parvaldibu atbildigas iestades, kurai butu jadarbojas
pilnigas neatkaribas apstaklos, ricibas briviba ir parmérigi ierobezota; un,
visbeidzot, ar atkapes tiesisko regul&jumu ir ierobezotas iesp&jamo prasibu atcelt
aktu atlidzinosas sekas.
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Pamatlietas pusSu galvenie argumenti

Europa Way apgalvo, ka esot notikusi vairaki $is jomas Savienibas tiesiska
reguléjuma parkapumi; viens no butiskakajiem, ar jauno Italijas tiesisko
reguléjumu esot samazinata Valsts regulativas iestades (turpmak teksta — “valsts
regulativa iestade”) neatkariba, 1 iestade esot bijusi spiesta nekritiski pieturéties
pie Italijas valsts administracijas pozicijas; tikli, kas prettiesiski pieder bijusajiem
monopolistiem, kuri tirgl joprojam atrodas domingjosa stavokli (ta sauktie
“incumbent” [“vEsturiskie operatori”’]), esot pielidzinati tikliem, kas likumigi
pieder citiem operatoriem; un esot parkapts piedavajuma turpinatibas princCips, jo
pienemto krit€riju parejai uz digitalo sisttmu dé] Europa Way frekvence esot
samazinata uz pusi, neskatoties uz to, ka ta korekti veica prasitoranaloge darbibu.

Iestades atbildétajas iebilst pret visiem izvirzitajiem iebildumiem un ladz atzit
apelacijas stidzibu par nepienemamu un nepamatotu.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Attieciba uz pirmo jautajumu iesniedzg&jtiesa Saubas, ka izvéle, kuru likumdevgjs
izdarTja ar likuma par valsts budzetu 2018.,gadam 1."panta 1037. punktu, atbilst
principam par efektivu aizsardzibu tiesa, kurai‘saskana ar Hartas 47. pantu ir jabiit
nodroSinatai ikvienam Savienibas ‘pilsonim. Izsl@dzot visas ieprieksgja stavokla
atjaunoSanas vai konkréta veida izpildes,natiira formas ka atlidzinajuma formu,
kas wvar tikt pieskirta aftiecigajam operatoram (preteji tam, kas paredzets
Civilkodeksa un Administrativayprocesa kodeksa; skat. ieprieks) un ierobezojot
min€to atlidzinajumumar atlidzin@jumu naudas izteiksmé, likumdevejs esot
paredzgjis aizsardzibu, kas nespej atlidzinat saimnieciskas darbibas subjektam
kaitgjumu, kasgnodatits¢ ariprettiesiskiem noléemumiem. Proti, labums, kuru
operators tie€as sagemt, it frekvenCu lietosanas tiesibu pieskirSana, situacija, kas
prasa milzu ekenomisko resurSu izmantoSanu un sarezgitu korporativo struktiiru
izveidi§ Wka arT  to aprikoSanu ar T1pasiem tehnologiskiem instrumentiem.
Iesniedz@jtiesa, Saubas, ka prettiesiski uzlikto Skérslu radita neiesp&jamiba baudit
tikmieverojama<darba ‘auglus varétu tikt noveérsta vienigi atlidzinot lidzveértigu
summu.Turklat speka esosaja tiesiskaja reguléjuma neesot nemts véra apstaklis,
ka $1s darbibas)isteno ne tikai operatora intereses, bet ari sabiedribas vispar€jas
inteteses, nodroSinot gan socialo koh&ziju, gan sabiedribas kulttiras Iimena
palielinasanu. Iesniedzg&jtiesas skatljuma, attiecigaja valsts tiesiskaja regul&juma
letverta “atsauce uz ‘‘svarigam valsts intereseém atri atbrivot un pieSkirt
frekvences”, lai attaisnotu Sadas atkapes izveli, Skiet nesapratiga.

Attieciba uz otro jautajumu Consiglio di Stato atsaucas uz paskaidrojumiem, kas
tika 1pasi pieprasiti no AGCOM, lai pamatotu §is iestades izvéles attieciba uz
kritérijiem veco frekvencu lietoSanas tiesibu parveidoSanai atbilstosas jauno
frekvenCu lietosanas tiesibas. Ja, no vienas puses, min&tic paskaidrojumi
apstiprina neapstridéto faktu par $aja zina pienemamo tehnisko risinajumu
arkartéjo sarezgitibu, no otras puses, tie uzsver izskiroSu ietekmi $aja konteksta
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politiskajai nostajai, kuru likumdev€js ienéma it 1pasi ar Likuma par valsts
budzetu 2018.gadam 1.panta 1031.un 1031-bis punktu (minéti ieprieks).
Iesniedzgjtiesa Saubas, ka minéto tiesibu normu satura arkartéja precizitate bitiba
ievéroja AGCOM Kka valsts regulativas iestades pamata prerogativas, kuras tai biitu
vienmeér jaizmanto saskana ar Savienibas tiesibam (skat. it Tpasi pamatdirektivu un
Eiropas Elektronisko sakaru kodeksu, minéti ieprieks) un kuras izpauzas ka plasa
autonomija un neatkariba tie$i no likumdoSanas varas, lai veicinatu tas
“ekonomiskas demokratijas” efektivu 1stenoSanu, kas ir butiska, lai katrs operators
varétu baudit vienlidzigas iesp€jas konkuret briva tirgi. lesniedzgjtiesa pauz
bazas, ka, nemot véra faktu, ka ar piemérojamajam tiesibu normamjau ir noteikts
pieskiramo dalu lielums, ka ari saistitie procesualie noteikumi, AGEOM, ricibas
briviba ir prettiesiski ierobeZota.

Attieciba uz treSo jautajumu iesniedzgjtiesa uzsver,.ka likumdeveja 1zdaritas
politiskas izveles, kas ir formul&tas tiestbu normas, Kkas ir ietvertas Likuma par
valsts budzetu 2018. gadam un turpmakajos grozijumes (skat. ieprieks it Tpasi
1. panta 1031-bis punktu), liekot AGCOM rgorganizét frekvencu “pieskirSanas
planu ta, lai netiktu panakta ieprieks izsniegto kencesiju pilniga parveidosana, bet
gan rezervgjot biitisku dalu pieskirSanat “maksas procedtira bez izsoles”,
subjektam, kuram jau piederéja zemes €iparupapraides frekvences, par kuru
pieskirSanu Sis subjekts iepriekS jau bija sedzis ieveérgjamas izmaksas, radija
ieprieks iegiito tiesibu samazinaj@mu un nepieciesamibu maksat papildu summas
vienigi par to, lai saglabatu apraides apjomu, kas ir lidzveértigs tam jau
piederosajam apraides apjemam. Consighie di Stato skatijuma, tas parkapjot
Savienibas tiesisko reguléjumuysaja joma (it Ipasi atbilstoSas pamatdirektivas un
atlauju izsniegSanas_direktivas tiesibu normas), ka ari vienlidzigas attieksmes,
diskriminacijas aizlieguma, konkurences un tiesiskas palavibas aizsardzibas
principus. Kad AGCOM tika,1pasi iztaujata par So problému, ta turklat pazinoja
iesniedzg&jtiesal, ka, “tehniska ficibas briviba, ko [AGCOM, izmantojot treSaja
jautajuma mimeétos l€émumus] izmantoja, nosakot parveidosanas koeficientu starp
[vecajiem. un jadnajiem ciparu] tikliem] [bija] nenovérSami ietekm&ta un
ierobezota aplikuma par valsts budzetu 2018. gadam tiesibu normam”.

Attieciba uz\ céturtopjautajumu iesniedzEjtiesa apraksta sarezgitas un nekad Iidz
galam nenoskaidrotas situacijas, kas raksturo televizijas apraides frekvencu tirgus
regulésanas, attistibu Italija peédejo desmitgazu laika (to aprakstam skat. tris
iepriek§ minétos spriedumus lietas C-380/05, C-560/15, C-112/16). Italijas
valdiba;ykurai gan valsts, gan Savienibas tiesas vairakkart aizradija par tas
pienakumu regulét So tirgu saskana ar objektiviem, parredzamiem un
nediskrimin€josiem kritérijiem, nekad nav isti sp&jusi noverst visus parkapumu
aspektus, kas ir ieprieks izdarito politisko [émumu rezultats, un, iesniedzgjtiesas
skatijuma, pat nespg€ja izmantot iesp&ju, ko tai piedavaja nepiecieSamiba
reorganizeét So tirgu, lai veiktu pareju no vecajam uz jaunajam apraides
tehnologijam. Iesniedz&jtiesa butiba apgalvo, ka, kopsavilkuma: saskana ar
Likuma par valsts budzetu 2018. gadam 1. panta 1031-bis punktu un attiecigi
izdaritajam AGCOM izvélem, notika iepriek§ ieglto tiesibu nepilniga
parveidoSana, lai izveidotu frekvencu paketi, kas bija paredzeta pieSkirSanai
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maksas procediira; turklat operators, kas jau bija ieguvis frekvencu lietoSanas
tiesibas, tika piespiests piedalities parveidoSanas/pieSkirSanas procediira, kas
faktiski samazinaja ieprieks iegiitas tiesibas; ka pasakums, lai lidzsvarotu dazadas
pozicijas, tika izmantota vienigi maksas procediira, pienemot asimetriskus
noteikumus, kas lika operatoriem, kuri tirgii bija mazak nostiprinati, uznemties
papildu izmaksas, lai ieglitu minimumu, kas nepieciesams, lai saglabatu pozicijas,

kuras ieprieks tiem bija izdevies iegiit.
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