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“Tjanstemin — Rekryteringsforfarande — Tjénst i lonegrad A 1”
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Saken: Talan om dels ogiltigfdrklaring av beslutet om avslag pa sékandens
ansdkan om tjinsten som vice generaldirektor vid generaldirektoratet
for yttre forbindelser, dels ogiltigférklaring av utndmningen av B. till
denna tjanst.

Utgang: Ogillande.

Resumé av domen

Sokanden, som &r tjinsteman i lonegrad A 2 vid kommissionen, forflyttades till

GD I (generaldirektorat {or yttre férbindelser), ddr han som direktdr ansvarar for
fragor som rér Latinamerika.
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Genom meddelande om lediga tjinster KOM/1/94 av den 6 januari 1994 inledde
kommissionens tillsittningsmyndighet ett sddant férfarande som foreskrivs i artikel
29.1 a i tjinsteforeskrifterna for tjanstemidnnen i Europeiska gemenskaperna
(tjansteforeskrifterna) for att tillsdtta tjansten, i l16negrad A 1, som vice
generaldirektor vid generaldirektoratet for yttre forbindelser (GD IA).

Sokanden var den enda tjdnsteman som ingav ansdkan om den omtvistade tjinsten
inom den tidsfrist som hade faststillts i meddelandet om lediga tjanster.

Den 27 april 1994 beslot tillsittningsmyndigheten att tillimpa det férfarande som
foreskrivs i artikel 29.2 i tjinsteforeskrifterna. Nagot meddelande angdende detta
beslut publicerades inte.

Samma dag ingav B., som ir diplomat med portugisiskt medborgarskap, sin ans6kan
om den omtvistade tjansten.

Den 15 juni 1994 besloét tillsdttningsmyndigheten att anta B.:s anskan och den 20
juli 1994 utndmnde den honom till tjansteman i Ionegrad A 1.

Genom skrivelse av den 24 juni 1994 underrittade tillsdttningsmyndigheten
sokanden om att hans ansdkan hade avslagits.
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Den 14 september 1994 ingav sokanden ett klagomal dels mot detta beslut, dels mot
tillsattningsmyndighetens beslut att utnimna B. till jdnsten i fraga. Klagomalet
avslogs genom tillsdttningsmyndighetens beslut av den 30 januari 1995.

Innan meddelandet om lediga tjinster publicerades kunde man i en portugisisk
tidning fran den 10 december 1993 ldsa en artikel som tillkdnnagav att den
omtvistade tjansten hade reserverats for en portugis, att den behorige portugisiske
ministern hade utpekat B. som den mest meriterade kandidaten och att den behorige
kommissionsledamoten hade tillstyrkt detta val efter att ha haft ett lingre samtal med
denne.

En annan portugisisk tidning fran den 15 januari 1994 tillkédnnagav B.:s kommande
utndmning till den omtvistade tjénsten.

Den forsta grunden: maktmissbruk

Begreppet maktmissbruk har en precis innebdrd och avser den omsténdigheten att
en administrativ myndighet anvénder sina befogenheter i ett annat syfte &n det
avsedda. Ett beslut innebir makimissbruk endast om det mot bakgrund av objektiva,
relevanta och med varandra dverensstimmande indicier forefaller vara fattat for att
forverkliga andra dndamal &n de som aberopas (punkt 25).

Hinvisning till forstainstansratten den 2 februari 1995, Frederiksen mot parlamentet,
T-106/92, REGP s. 11-99, punkt 47; forstainstansritten den 19 oktober 1995, Obst mot
kommissionen, T-562/93, REGP s. 11-737, punkt 62
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Uppgifterna i tidningsartiklarna kan inte anses utgéra objektiva, relevanta och med
varandra Overensstimmande indicier pa att tillsdttningsmyndigheten redan fore
rekryteringsforfarandet hade gjort ett urval av kandidater eller fattat beslutet att
utndmna B. till den omtvistade tjinsten (punkt 30),

Det ér i detta fall mojligt att samtalen mellan den behérige kommissionsledamoten
och eventuella kandidater till den omtvistade tjéinsten har varit av ”orienterande”
slag. Dessutom finns det ingenting som hindrar en direkt berrd dverordnad fran att
ha ett samtal med en person som, nér den tidpunkten kommer, kan komma att visa
sitt intresse for en ledig tjénst, under forutsittning att det da ett sddant samtal
avslutas inte gors nigot 4tagande med avseende pa denna person, och detta giller
i 4n hogre grad nir det géller tillsdttningen av tjdnster i Ionegrad A 1 och A 2
(punkt 31).

De slutsatser var dirfor férhastade som forfattarna till tidningsartiklarna drog av de
samtal som den behdrige kommissionsledamoten fore offentliggdrandet av
meddelandet om lediga tjénster hade hallit med olika personer som kunde komma
i friga som sokande till den omtvistade tjénsten, och enligt vilka B. hade blivit
utndmnd” till och skulle komma att ”inneha” den omtvistade tjénsten.

Tillsdttningsmyndigheten kan dessutom direkt inleda forfarandet enligt artikel 29.2
i tjdnsteforeskrifterna for att tillsitta en ledig tjdnst efter att ha bedémt mojligheten
att tillsitta denna tjénst genom ett av de forfaranden som uppriknas i punkt 1 i
denna artikel, om myndigheten anser att inget av dem kan leda till en utnimning av
en person som har de allra hogsta fortjénster i friga om kompetens, effektivitet och
integritet. I detta fall utgdr sjdlva inledningen av det forfarande som féreskrivs i
sistnimnda bestdmmelse ett tecken p4 att beslutet att utndmna B. till den omtvistade
tjinsten dnnu inte hade fattats vid den tidpunkt da tidningsartiklarna publicerades.
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Hinvisning till forstainstansritten den 23 februari 1994, Coussios mot kommissionen,
T-18/92 och T-68/92, RecFP s. lI-171, punkt 98; forstainstansritten den 22 mars 1995,
Kotzonis mot ESK, T-586/93, REGP s. 1I-203, punkt 94

Det finns inte heller nigon bestimmelse i tjansteforeskrifterna enligt vilken en
kandidat har ritt att under rekryteringsférfarandet fa ett samtal med sin potentielle
overordnade eller enligt vilken det foreligger en skyldighet att pa eget initiativ kalla
den berorde kandidaten till ett sidant samtal (punkt 36).

Inte heller det faktum att B. ingav sin ansokan samma dag som forfarandet enligt
artikel 29.2 inleddes utgdr ett bevis eller ett objektivt och avgorande indicium pa att
ett urval hade skett eller att ett beslut att utnimna B. till den omtvistade tjdnsten
hade fattats innan rekryteringsforfarandet inleddes. Det kan némligen inte uteslutas
att B., efter sitt samtal med den behérige kommissionsledamoten, bevakade
rekryteringsforfarandet mycket noga och att han i god tid underrittades om
inledningen av forfarandet enligt artikel 29.2 och darfor kunde inge sin ansdkan
denna dag (punkt 37).

Den andra grunden: sidosiittande av artiklarna 7 och 27 i tjinsteforeskrifterna

I klagomalet aberopades varken att artiklarna 7 och 27 i tjénsteforeskrifterna eller
principen om icke-diskriminering skulle ha sidosatts. Det innehdll inte heller nagon
uppgift av vilken svaranden, ens om den hade anstréngt sig att tolka klagomalet med
en oppen instéllning, skulle ha kunnat dra slutsatsen att sdkanden avsag att Aberopa
ett asidosittande av artiklarna 7 och 27 i tjinsteforeskrifterna eller av principen om
icke-diskriminering (punkt 44).

Hinvisning till forstainstansritten den 29 mars 1990, Alexandrakis mot kommissionen,
T-57/89, Rec. s. 11-143, punkt 9
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Grunden avvisades mot bakgrund av dessa omstindigheter (punkt 45).

Den tredje grunden: asidoséittande av artikel 29 i tjinsteforeskrifierna

Nir en enda kandidat anmaler sig efter det att férfarandet enligt artikel 29.2 a i
tjinsteféreskrifterna har inletts, som i det aktuella fallet, ér tillsittningsmyndigheten
inte tvungen att goéra en forhandsbedémning av den berdérdes meriter. Denna
bestéimmelse innebdr nidmligen inte att limpade tjanstemén tillerkénns en subjektiv
rdtt till befordran. Tillsdttningsmyndigheten kan tvirtom direkt inleda forfarandet
enligt artikel 29.2 i tjinsteforeskrifterna for att f3 in en eller flera andra
ansdkningar, s att den faktiskt kan vilja den person som &r limpligast fér den
lediga tjdnsten och sa att den faktiskt kan gora en jaimférande bedomning av meriter
(punkterna 54 och 55).

Hinvisning till domstolen den 25 november 1976, Kiister mot parlamentet, 123/75, Rec.
s. 1701, punkterna 10 och 17

Forstainstansritten fann att dven om meddelandet om lediga tjénster obestridligen
var kortfattat, kunde inte heller denna omstindighet ensam ha hindrat sékanden fran
att inge sin ansbkan pd vederborligt sétt, eftersom han, som ir tjinsteman vid
kommissionen sedan juli 1987 och innehar en hog tjénst vid just GD I, inte kunde
ha varit okunnig om vad for slags tjinst den omtvistade tjinsten var och vilka
allménna krav som skulle vara uppfyllda for att kunna inneha den (punkt 58).

Den fjirde grunden: asidosiittande av skyldigheten att gira en jimforande
bedémning av kandidaterna

Saval beslutet om att avsla sokandens klagomal som svaromélet och duplikinlagorna
utvisade tydligt skélen till att tillsittningsmyndigheten beslét att anta B.:s ansékan
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till den omtvistade tjinsten. Mot denna bakgrund ansdg forstainstansritien att det
inte fanns nagon anledning att tvivla pa att tillsdttningsmyndigheten faktiskt hade
gjort en jamforande beddmning av kandidaterna (punkt 65).

Vidare innebar meddelandet om lediga tjinster, trots att det var kortfattat, att alla
berorda gavs mojlighet att med full kinnedom om omstindigheterna inkomma med
en ansokan och tillsdttningsmyndigheten behovde inte kalla sokanden till ett samtal
for att han skulle kunna inge sin ansokan (punkt 66).

Den femte grunden: uppenbart oriktig bedémning

Tillsittningsmyndigheten forfogar, sérskilt betrdffande tjdnster i Ionegrad A 1 och
A 2, over ett stort utrymme for skoénsmissig beddmning nér den jamfor
kandidaternas meriter och denna bedomning kan bara ifragasittas om den dr
uppenbart felaktig. Dessutom har tillsattningsmyndigheten ritt att ge en kvalificerad
kandidat foretride framfoér en annan kvalificerad kandidat pa grund av hdnsyn till
tjanstens intresse. 1 det aktuella fallet fann forstainstansritten ati det av savil beslutet
om avslag pa klagomalet som svaromalet och duplikinlagorna samt det muntliga
forfarandet klart framgick vilka kunskaper och erfarenheter B. hade som fick
tillsiittningsmyndigheten att ge hans ansokan foretrade framfor sokandens. Ingen av
de uppgifter som sokanden hade ldmnat visade att tillsatningsmyndigheten hade
gjort en uppenbart oriktig beddmning nér den jamforde kandidaternas ansdkningar
(punkterna 75 och 76).

Hinvisning till domstolen den 17 december 1981, De Hoe mot kommissionen, 151/80, Rec.
s. 3161, punkt 16; forstainstansritten den 13 december 1990. Moritz mot kommissionen,
T-20/89, Rec. s. 11-769, punkt 29; Kotzonis mot ESK, nimnd ovan, punkt 81
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Den sjitte grunden: bristen pa motivering

Tillsdttningsmyndigheten &r inte skyldig att motivera besluten om befordran for de
kandidater som inte befordras. Den 4r ddremot skyldig att motivera sitt beslut nir
den avslar ett klagomdil fran en kandidat som inte har befordrats, eftersom
motiveringen av beslutet om avslag sammanfaller med motiveringen av det beslut
mot vilket klagomdlet var riktat. Denna 16sning dr dven tillimplig pé ett beslut om
utndmning som grundas pa artikel 29.2 i tjdnsteforeskrifterna (punkt 82).

Hénvisning till domstolen den 7 februari 1990, Culin mot kommissionen, C-343/87, Rec. ‘
s. 1225, punkt 13; Kotzonis mot ESK, nidmnd ovan, punkt 105

Domslut:

Talan ogillas.
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