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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 9. februaris
Iesniedzéjtiesa:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 7. februaris
Prasttajs:
Papier Mettler Italia S.r.K
Atbildetaji:

Ministero della Transizione Eeologica (gia Ministero dell’Ambiente
e della Tutela'deliTerritorio e del' Mare)

Ministero dello Svilappo Eeonomico

Pamatlietas priekSmets

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio [Lacio Regionala administrativa
tiesa] iesniegta prasiba atcelt 2013. gada 18. marta Ministrijas dekrétu, kas nosaka
tepirkumu maisinu tehniskas ipasibas, ka art atlidzinat kaitejumu, kas radies valsts
parvaldes iestades nelikumigas ricibas rezultata.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Apstridéta dekréta saderiba ar LESD 114.panta 5.un 6. punktu, ar
Direktivas 94/62/EK 1., 2.pantu, 9.panta 1.punktu, 16.panta 1.punktu un
18. pantu, nemot véra tas pasas direktivas II pielikuma 1., 2. un 3. pantu, ka arf ar
Direktivas 98/34/EK 8. pantu.
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Prejudicialie jautajumi

1) vai LESD 114. panta 5.un 6. punkts, ka ari Direktivas 94/62/EK 16. panta
1. punkts, ka arT Direktivas 98/34/EK 8. pants nelauj piemérot tadus valsts tiesibu
aktus ka tie, kas paredzeti apstridétaja starpministriju dekréta, ar kuriem aizliedz
laist tirgl vienreizgjas lietosanas iepirkumu maisinus, kas razoti no biologiski
nenoardamiem materialiem, bet atbilst pargjam Direktiva 94/62/EK noteiktajam
prasibam, ja dalibvalsts $adu savu tiesisko regul&jumu, kas satur par Kopienas
tiesibu aktiem stingrakus tehniskos noteikumus, nav pazinojusi Eiropas Komisijai
ieprieks, bet gan tikai p€c pasakuma pienemsanas un pirms ta publiggSanas?

2) vai Direktivas 94/62/EK 1., 2. panta, 9. panta 1. punktsaun 18, pants;, kas
papildinati ar Direktivas II pielikuma 1., 2.un 3.panta ‘neteikumiem, ¢
interpretéjami tadgjadi, ka tie liedz pienemt tadus valsts tiesibu aktus, ar\kuriem
aizliedz laist tirgii vienreiz€jas lietoSanas iepirkumu maisinus, kashrazoti no
biologiski nenoardamiem materialiem, bet atbilst pargjam_Direktiva 94/62/EK
noteiktajam prasibam, vai turpretim valsts dtiestbu aktos mneteiktos papildu
tehniskos noteikumus var attaisnot, pamatojot tos,ar mérki nodroginat pastiprinatu
vides aizsardzibu, eventuali nemot veradatkritumudsavaksanas problému ipaso
raksturu dalibvalstt un paSas valsts nepieeieSamibu istenot $aja saistitaja joma
paredzetas Kopienas saistibas?

3) vai Direktivas 94/62/EK 1., 2.'panta, ‘9. panta<l. punkts un 18. pants, kas
papildinati ar Direktivas II pielikumawil., 2. un 3. panta noteikumiem, ir
interpretéjami tadejadi, ka tietweido skaidrus un precizus noteikums, kas paredzgti,
lai aizliegtu jebkadu kaveSamu,lai laistu tirgi maisinus, kas atbilst direktiva
noteiktajam prasibam,jun ‘veicinatw, iesp&jami nesaderiga valsts tiesiska
regul&juma nepiemerosanu, ko veic visas valsts struktiiras, tostarp valsts parvaldes
iestades?

4) visbeidzot, yvai tada valsts tiesiska reguléjuma, kas aizliedz laist tirgi
vienreizgjas liectoSanas maisinus, kas ir biologiski nenoardami, bet razoti atbilstosi
Direktivas, 94/62/EK yprasibam, pienemsSana, ja tas nav pamatots ar mérki
nodrosinat pastiprinatu vides aizsardzibu, ar atkritumu savakSanas problému
Ipatnibam dalibvalsti un ar paSas valsts nepiecieSamibu istenot ari Kopienas
saistibas, kas ‘paredz€tas Saja saistitaja joma, var biit nopietns un acimredzams
Direktivas 94/62/EK 18. panta parkapums?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

LESD 114. panta 5. un 6. punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK (1994. gada 20. decembris)
par iepakojumu un izlietoto iepakojumu.
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S1 direktiva tika pienemta ar mérki saskanot valstu pasakumus iepakojuma
apsaimniekoSanas joma, nodroSinat pareizu Kopienas tirgus darbibu un garantét
augstu vides aizsardzibas [Tmeni.

Ar 3o direktivu dalibvalstim pirmo reizi bija jasasniedz kvantitativie mérki saistiba
ar visa iepakojuma regeneraciju un parstradi attieciba pret kop&jo svaru, kas laists
pat€rinam attiecigajos valsts tirgos. Jo Tpasi:

- 9. panta ka “pamatprasibas” ir noteikts, ka “dalibvalstis nodroSina, ka tris gadus
pec §is direktivas stasanas spéka, tirgi laiz tikai tadu iepakojumu, kas atbilst
visam $aja direktiva, tostarp II pielikuma, paredz€tajam pamatprasibam®;

- 18. panta “Neierobezotas tirgii laiSanas iespgjas” ir noteikts;pka “dalibvalstis
nedrikst kavét §is direktivas prasibam atbilstoSa iepakojuma laiSanu tirgli to
teritorija”.

Il pielikuma ir noteiktas vairakas prasibas attieeib@uz i€pakojumugrazoSanu un
sastavu (1. pants), atkartotu lietoSanu (2. pants)un regeneraciju (3. pants). Saistiba
ar regeneraciju noteikumi paredz Cetrus ‘alternativus, krit@rijus: iepakojuma
regeneraciju var garantét vai nu ar materiala parstradiy vai iegiistot no ta energiju,
vai to kompostgjot vai ar ta biologisko neardi§anos.

Jebkuras no §im iepakojumu regeneracijasitehnolegijam izmantosana garanté to
tirdzniecibas iesp&ju Eiropas Savienibas'ieksgja tirga.

Eiropas Parlamenta un Padomes, Direktivas 98/34/EK (1998. gada 22. junijs), ar
ko nosaka informacijas,sniegSanas kKartibu tehnisko standartu un noteikumu joma,
8. pants.

AtbilstoSas valsts tiestbu normas

Decreto legge n. 2/2012 (eome convertito dalla legge n. 28/2012) [Dekrétlikuma
Nr. 2/2012, (parveidots ar Likumu Nr. 28/2012)] 2. pants: vispargjs plastmasas
maisinu tirdzdiecibas aizliegums, iznemot pagarinajumus attieciba tikai uz
noteiktuykategoriju maisinu tirdzniecibu Iidz turpmaka Ministrijas dekréta
piepemsanai.

Decreto, ministeriale del 18 marzo 2013 — Individuazione delle caratteristiche
tecniche dei sacchi per [’asporto delle merci, del Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare e del Ministero dello Sviluppo Economico [Vides,
teritorijas un jiras aizsardzibas ministrijas un Ekonomikas attistibas ministrijas
2013. gada 18. marta Ministrijas dekréts par iepirkumu maisinu tehnisko ipasibu
noteikSanu] (Oficialais Véstnesis, 2013.gada 27.marts) (turpmak teksta —
“apstridetais dekréts”), ar kuru nosaka aizliegumu raZot un laist tirgi tadus
plastmasas iepirkumu maisinus, kas neatbilst vairakam 2. panta analitiski
noraditajam prasibam.
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Sis dekréts efektivas vides aizsardzibas un efektivakas atkritumu savak3anas
nodroSinasanai starp Kopienas tiesibu aktos ietvertajam prasibam attieciba uz
iepakojumu, kas ir piemerots laiSanai tirgli, pauz bitisku izvéles iesp&ju par labu
kompostgjamibas un biologiskas noardiSanas metodologijam, cita starpa nosakot
aizliegumu tadu maisinu tirdzniecibai, kas neatbilst UNI EN 13432:2002
specifikacijam  (tehniskie noteikumi, kuru mérkis ir noteikt prasibas
iepakojumiem, kurus var regenerét ar kompostésanu un biologisku noardisanos).
Tapéc maisinus, kas neatbilst Siem tehniskajiem noteikumiem — pat tad, ja tie
atbilst pargjam iepakojuma direktivas II pielikuma 3. panta noteiktajam
regeneréjamibas prasibam — nevar laist tirgh Italija, ja vien tie neatbilst papildu
tehniskajiem noteikumiem par biezumu un formu, kaut ar1 Eiropas ‘standarta tadi
nav paredzgti.

Iss lietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs Papier Mettler s.r.l. ir uznémums, kas‘darbojas papira an sintétisko
iepakojuma un iesainojuma izplatiSanas joma. Tas darbojas Eiropas papira un
plastmasas iepakojuma razoSanas tirgusstikla, ka arfwnodarbojas ar izejvielu
parstradi, izmantojot iek$€jo un argjo atkritumu dalito'savakSanu un parstradi.

Prasitaja darbiba it paSi ir versta uz polietiléna iepakojumu, tostarp parasto
plastmasas iepirkumu maisinu (“shopping bags”), tazosanu.

Uzskatot sevi par cietuSuhe apstridéta dekeéta, kura, precizgjot Dekrétlikuma
Nr. 2/2012 noteikumus, ir “aizliegts razot un laist tirgl plastmasas iepirkumu
maisinus, kas neatbilstitaja noteiktajam prasibam, prasitajs versas iesniedzgjtiesa,
ltdzot to atcelt.

Pamatlietas pusu galveniéargumenti

Prasitajs “apgalvo,, ka apstrideétaja dekréta ir ietverti aizlieguma laist tirgi
biologiski), neneardamus plastmasas iepirkumu maisinus — Direktiva 94/62
paredzétais aizliegums — IstenoSanas noteikumi, kas ir stingraki par tiem, ko
piclauj Si, minéta direktiva. Proti, apstridéta dekréta 2. panta ir paredzéts, ka
minctajiem plastmasas maisiniem ir jaatbilst ipasam tehniskam prasibam, kas ir
pretruna Direktivam 94/62 un 98/34.

No procesuala viedokla prasitajs apgalvo, ka, ta ka Direktiva 94/62 ir vienkarSas
saskanoSanas direktiva, saskana ar LESD 114. panta 5. un 6. punktu Komisijai
bija ieprieks jasanem pazinojums par valsts iestades izstradatajiem tehniskajiem
noteikumiem pastiprinatai vides aizsardzibai.

Prasitajs atsaucas ari uz autonomo ieprieks$€jas pazinoSanas mehanismu, kas
paredzgéts Direktivas 94/62 16. panta. Saskana ar $o pantu dalibvalstis iepazistina
Komisiju ar pasakumu projektiem, ko tas paredz&jusas pienemt, lai lautu parbaudit
pasakumus saistiba ar pasreiz€jiem noteikumiem. Lidziga sistéma ir paredzeta ari
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Direktivas 98/34 8. panta, saskana ar kuru “jebkur§ tehnisko noteikumu projekts”,
ka arT “pamatojums $adu tehnisku noteikumu pienemsanas vajadzibai”, ir jadara
zinami Komisijai pirms $o noteikumu pienemsSanas. Lidz ar to, nemot véra
minétas normas un attieciga valsts tiesiska reguléjuma noteikumus, apstridétais
dekréts bija ieprieks jadara zinams Komisijai.

Atbildétaja valsts parvaldes iestade savukart apgalvo, ka par apstridéto dekrétu
esot ticis pienacigi pazinots Eiropas Komisijai 2013. gada 12. marta un ka ta
stasanas speka bija atkariga no pazinosanas procediras veiksmigas pabeigSanas
saskana ar Direktivu 98/34. PazinoSanas procedira tika pabeigta 2013. gada
13. septembri.

P&c butibas prasitajs apgalvo, ka apstridétais dekréts esot prettiesisks; 40 tasvir
pretruna Direktiva 94/62 paredzetajiem noteikumiem taja dala, kura tas aizliedz
laist tirgl iepakojuma maisinus pat tad, ja tie atbilst kadai no“Direktivas
Il pielikuma 3. panta noteiktajam regener&jamibas prasibam,

Direktiva 94/62 ir noteiktas 1paSas prasibas ‘iepakojuma laiSanai tirgii (skat.
Il pielikumu, aprakstits ieprieks).

Tatad apstridétaja dekréta ir noteikts aizliegums laist tirgli maisinus, kas neatbilst
UNI EN 13432:2002 specifikacijam vai) neatbilst citam biezuma un formas
tehniskajam specifikacijam. Eiropastiesibuakti Sadas prasibas neparedz.

Tadel maisinus, kas neatbilst, Siem tehniskajiem noteikumiem, lai gan tie atbilst
Direktivas 94/62 Il pielikuma, “3ypanta noteiktajam regeneréjamibas prasibam,
nevar laist tirgli Italiyas Tadejadi attiecigais Italijas tiesiskais regul€jums parkapj
Direktivas 94/62 18. pantu, kasaizliedz dalibvalstim kavét $is direktivas prasibam
atbilstoSa iepakejumalaiSanu tirgi

Prasitajs tad¢jadi apgalvo, kaatbildetajai valsts parvaldes iestadei bija jaatsakas
piem&rét,Savienibas tiesibu aktiem neatbilstoSo valsts tiesisko regul&jumu saskana
ar pienakumu, kas poteikts katras dalibvalsts valsts parvaldei un ko atkartoti
apstiprinajusi Tiesa (sk. spriedumus, 2003. gada 9. septembris, CIF, C-198/01,
1993."gada 19. janvaris, Komisija/Italija, C-101/91; 2001. gada 28. juinijs, Larsy,
C-118/00)z

Prasitajs uzskata, ka valsts parvaldes iestades ricibai neesot nekada attaisnojuma,
jo ari Tiesa ir noradijusi, ka, pastavot Savienibas tiesibu aktiem, kas paredz
pilnigu saskanoSanu, valsts pasakumu atbilstiba ir vert€§jama tikai attieciba uz
Siem tiesibu aktiem (sk. spriedumus, 2001.gada 13.decembris, C-324/99;
2007. gada 17. aprilis, AGM — Cos.Met s.r.l./Suomen valtio un Tarmo Lehtinen,
C-470/03).

Visbeidzot, prasitajs apgalvo, ka apstridétais dekréts, it 1pasi taja dala, kura
paredzg€ts, ka uz visiem plastmasas maisiniem Italijas tirgt ir jabiit noteiktam
tekstam italu valoda, lai inform@tu patérétaju par to Ipasibam, esot pretruna precu
brivas aprites principam, jo rada SkérSlus importam un papildu slogu
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uznémumiem, kuri, [idzigi ka Saja lieta, import€ tirgii laizamas preces no citam
dalibvalstim.

Atbildétaja valsts parvaldes iestade apgalvo, ka apstridétaja dekréta mingtie
tehniskie noteikumi bija nepiecieSami, lai noverstu organisko atkritumu dalitas
savakSanas piesarnojuma problému, jo Italijas paterétaji ir pieradusi organisko
atkritumu savaksanai izmantot vienreizgjas lietoSanas plastmasas maisinus, un lai
stimulétu  biologiski noardamu un kompost§jamu plastmasas maisinu
izmantoSanu.

Atbildétaja valsts parvaldes iestade arT uzsver, ka apstridétaja dekretanic noteikti
sadi tirgojamo maisinu veidi: a) biologiski noardami @un kempostgjami
vienreizgjas lietoSanas maisini, kas atbilst saskanotajam standartam
UNI EN 13432:2002; b) tradicionalie plastmasas maisini ar-moteiktw, biczumu un
tadejadi atkartoti lietojami; c) atkartoti lietojami iepirkumu maisini no ‘papira,
dabigo Skiedru audumiem, poliamida Skiedram un materialiem, kas nay poliméri.
No Siem noteikumiem izriet, ka ar apstridéto dekrétu neieviesa absoliitu
plastmasas maisinu tirdzniecibas aizliegumu, bet gan selektivu aizliegumu tikai
tadu plastmasas maisinu apritei, kurubiezums,desotyymazaks par noteikto,
negaranté biitisku iesp&u tos izmantot atkartoti un‘tiem ir’lemts atri klat par
plastmasas atkritumiem.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Nemot vera pamatlietas dalibnieku argumentus, iesniedzgjtiesa noléma versties
Tiesa ar prejudicialigmygautajumiem.



