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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
9 februari 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
7 februari 2022
Klagande:
Papier Mettler Italia S.r.k
Motparter:

Ministero  dellan, Transizione “Ecologica (tidigare Ministero
dell’ Ambienteye dellayTutela del Territorio e del Mare)

Ministerodello Sviluppo Economico

Saken i det nationella malet

Talanvackt aveett balag vid Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio med
yrkandeatt*ministerdekretet av den 18 mars 2013 om faststallande av barkassars
tekniska egenskaper ska ogiltigforklaras och att bolaget ska ersattas for de skador
somibolaget har asamkats till foljd av statsforvaltningens réattsstridiga agerande.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgoérande

Fraga huruvida det angripna dekretet ar forenligt med artikel 114.5 och 114.6
FEUF, med artiklarna 1, 2, 9.1, 16.1 och 18 i direktiv 94/62/EG, jamférda med
punkterna 1, 2 och 3 i bilaga 2 till samma direktiv, samt med artikel 8 i direktiv
98/34/EG.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Utgor artikel 114.5 och 114.6 FEUF, artikel 16.1 i direktiv 94/62/EG och
artikel 8 i direktiv 98/34/EG hinder for tillampning av en nationell lagstiftning
sasom den som foljer av det angripna interministeriella dekretet, enligt vilken
engangsbérkassar som ar framstallda av icke biologiskt nedbrytbart material men
uppfyller dvriga krav i direktiv 94/62/EG inte far slappas ut pa marknaden, for det
fall namnda nationella lagstiftning innehaller strangare tekniska foreskrifter an
unionslagstiftningen och den berérda medlemsstaten inte i forvag har underrattat
Europeiska kommissionen om nédmnda dekret utan forst efter det att det har
antagits och innan det har offentliggjorts?

2) Ska artiklarna 1, 2, 9.1 och 18 i direktiv 94/62/EG, jamforda med artiklarna 1, 2
och 3 i bilaga 2 till direktivet, tolkas pa sa satt att de utgdr hinder for,antagandet
av en nationell lagstiftning enligt vilken engangsbarkassarisom,ar framstalida av
icke biologiskt nedbrytbart material men som uppfyller, 6vriga kravai direktiv
94/62/EG inte far slappas ut pa marknaden@Qeller kany ytterligare tekniska
foreskrifter som faststélls i den nationella lagstiftningen motiveras av syftet att
sdkerstalla ett battre miljoskydd, eventuellt med beaktande av de speciella
omstandigheterna kring utmaningarna \med,, avfallsinsamling i den berdrda
medlemsstaten och det faktum att“ymedlemsstaten,dven ska fullgbra sina
unionsréttsliga forpliktelser pa dettamrelaterade omrade?

3) Ska artiklarna 1, 2, 9.1 och 18 i'direktiv'94/62/EG, jamférda med artiklarna 1, 2
och 3 i bilaga 2 till direktivet, tolkas,pa sa satt att de utgor ett klart och tydligt
regelverk som forbjudersalla‘hinder for att.pasar som uppfyller kraven i direktivet
sldapps ut pa marknaden, medyden ‘foljden att alla statliga organ, daribland
offentliga myndigheter, ‘skawlata bli att tillampa en nationell lagstiftning som
eventuellt stridep mot direktivet?

4) Utgormantagandet aw, en nationell lagstiftning som forbjuder att
engangsbarkassar “som ar icke biologiskt nedbrytbara men framstallda i
overénsstammelseamed kraven i direktiv 94/62/EG slapps ut pd marknaden en klar
och uppenbar Gvertradelse av artikel 18 i direktiv 94/62/EG, nér det inte motiveras
av, syftetattisakerstalla ett battre miljoskydd, de speciella omstandigheterna kring
utmaningarna med avfallsinsamling i den berdrda medlemsstaten och det faktum
att ‘medlemsstaten aven ska fullgora sina unionsrattsliga forpliktelser pa detta
relaterade omrade?

Anfdrda unionsbestammelser
Artikel 114.5 och 114.6 FEUF.

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall.
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Detta direktiv antogs i syfte att harmonisera nationella bestammelser om
hanteringen av forpackningar, sakerstdlla en fungerande inre marknad och
sakerstalla en hog miljoskyddsniva.

Genom detta direktiv har medlemsstaterna for forsta gangen alagts att uppna
kvantitativa mal for ateranvandning och atervinning av samtliga forpackningar i
forhallande till den sammanlagda vikt som har slappts ut for konsumtion pa
respektive nationella marknad. Narmare bestamt alaggs foljande:

— I artikel 9, som har rubriken ”Véasentliga krav”, stadgas foljandes**Tre ar fran
dagen for ikrafttrddandet av detta direktiv skall medlemsstaterna_ha sakerstéllt att
forpackningar endast slapps ut pa marknaden om de uppfyller alla‘vésentliga krav
som anges 1 detta direktiv och 1 bilaga 2 till direktivet.”

— I artikel 18, som har rubriken “Rétten att sldppa,ut pa marknaden®yanges
emellertid foljande: ”Medlemsstaterna skall inte hindra, attyforpackningar som
uppfyller bestammelserna i detta direktiv slappsyut paymarknadensinom deras
respektive territorier.”

Bilaga 2 faststaller en rad krav pay framstallningsav forpackningar och
forpackningars sammansattning (punkt 1), férpackningatnas ateranvandbarhet
(punkt 2) och forpackningarnas. atervinningsbarhet’ (punkt 3). Vad galler
atervinningsbarhet faststaller bestammelsema,_ fyra  olika slags kriterier.
Forpackningar kan narmare bestamt atervinnasigenom materialutnyttjande, genom
energiutvinning, genom gkompestering, ellerdarfor att de &r biologiskt
nedbrytbara.

Anvéandning av nagon “av..ovanpamnda tekniker for forpackningsatervinning
innebar att forpackningen far sldppaswt pa Europeiska unionens inre marknad.

Artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarandesbetraffande tekniska standarder och foreskrifter.

Anforda nationella bestammelser

Decreto legge (lagdekret nr 2/2012 (som omvandlats till lag nr 28/2012)), artikel
2: Allmant,forbud mot att plastpasar slapps ut pa marknaden. Fram till antagandet
av ytterligare ett ministerdekret omfattar forbudet inte vissa kategorier av pasar.

Decreto ministeriale del 18 marzo 2013 — Individuazione delle caratteristiche
tecniche dei sacchi per I’asporto delle merci — del Ministero dell’ Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare e del Ministero dello Sviluppo Economico
(Gazzetta Ufficiale av den 27 mars 2013) (dekret av den 18 mars 2013 antaget av
ministeriet for miljo, natur- och havsskydd och av ministeriet foér ekonomisk
utveckling — Faststallande av barkassars tekniska egenskaper) (nedan kallat det
angripna dekretet), enligt vilket plastbarkassar som inte uppfyller vissa krav som
detaljerat anges i artikel 2 inte far framstallas och slappas ut pa marknaden.
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| syfte att sékerstalla ett effektivt miljoskydd och en effektivare avfallsinsamling
uttrycker dekretet, bland de krav som faststalls i unionslagstiftningen med
avseende pa saljbara forpackningar, en klar preferens for kompostering och
biologisk nedbrytning. Dekretet uppstaller bland annat ett forbud mot att sadana
pasar slapps ut pa marknaden som inte uppfyller specifikationerna i standard UNI
EN 13432:2002 (teknisk standard om faststallande av krav géllande forpackningar
atervinningsbara genom kompostering och biologisk nedbrytning). Pasar som inte
ar i 6verensstammelse med denna tekniska standard — &ven om de uppfyller 6vriga
krav pa atervinningsbarhet i punkt 3 i bilaga 2 till forpackningsdirektivet — far
saledes inte slappas ut pa marknaden i Italien, om inte de uppfyller ytterligare
tekniska specifikationer géllande tjocklek och form, som emellertid “inte heller
dessa faststélls i unionslagstiftningen.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Papier Mettler s.r.l., som &ar klagande i forevarande mal,\ar ‘ett bolag som
distribuerar forpackningar och emballage av papper ‘och'syntetmaterial. Bolaget
ingar i ett europeiskt nat pa marknadenyfor tillverkning» av pappers- och
plastforpackningar och sysslar dven med materialutnyttjande av ravaror genom
separat insamling och atervinning awintemt och externtavfall.

Papier Mettlers verksamhet “bestar huvudsakligen i tillverkning av
polyetenforpackningar, dariblandiaven vanliga plastbarkassar (’shopping bags”).

Papier Mettler anser att det harlidit skada till foljd av det angripna dekretet, som
utgér en specifikation avabestammelserna i lagdekret nr 2/2012 och faststéller att
plastbarkassar som inte uppfyllerikraven i dekretet inte far framstéallas och slappas
ut pa marknaden. Papier Mettler har darfor véckt talan vid den héanskjutande
domstolen.och yrkatatt dekretet ska ogiltigforklaras.

Parternas huvudargument

Papier “Mettler “har gjort gallande att det angripna dekretet innehaller
bestammelser om tillampning av forbudet mot att sldppa ut icke biologiskt
nedbrytbara, plastbarkassar pa marknaden, vilket faststalls i direktiv 94/62. Dessa
bestammelser ar strdngare an dem i direktivet. Enligt artikel 2 i det angripna
dekretet'ska dessa plastbarkassar ndmligen uppfylla specifika tekniska krav, vilket
ar i strid med direktiven 94/62 och 98/34.

I processuellt hdnseende har Papier Mettler gjort géllande att direktiv 94/62 endast
ar en harmoniseringsatgard och att kommissionen darfor i enlighet med artikel
114.5 och 114.6 FEUF borde ha underréttats i forvdg om de tekniska foreskrifter
som den nationella myndigheten ténkte anta i syfte att sdkerstélla ett béttre
miljoskydd.
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Papier Mettler har &ven ndmnt den sjalvstandiga mekanism for férhandsanmaélan
som har inforts genom artikel 16 i direktiv 94/62. Enligt denna artikel ska
medlemsstaterna underratta kommissionen om férslagen till de atgarder som de
tanker vidta, sa att kommissionen kan granska dem mot bakgrund av géllande
bestdimmelser. Ett liknande system har dven inforts genom artikel 8 i direktiv
98/34, enligt vilken kommissionen ska underrittas om “alla utkast till tekniska
foreskrifter” och om ”skilen till varfor det dr nodvandigt att utfirda en sadan
teknisk foreskrift” innan den aktuella foreskriften antas. Mot bakgrund av dessa
bestimmelser och den aktuella nationella lagstiftningen borde kammissionen
foljaktligen ha underrattats om det angripna dekretet i forvag.

Statsforvaltningen, som ar motpart i forevarande mal, har daremotygjort géllande
att Europeiska kommissionen pa vederborligt sétt underrattadestem det angripna
dekretet den 12 mars 2013 och att dekretet forst skulle trada iy kraft néar
informationsforfarandet i enlighet med direktiv 98/34 hadeqgenemforts med
tillfredsstallande resultat. Anmalningsforfarandet avslutades den
13 september 2013.

I materiellt hdanseende har Papier Mettler gjort gallande att.det angripna dekretet
ar rattsstridigt, eftersom det ar ofdrenligt med bestdmmelserna i direktiv 94/62,
vad géller den del enligt vilken vissa typeriav forpackningspasar inte far slappas ut
pa marknaden trots att de uppfyllen.ett®av. de Krav.pa atervinningsbarhet som
faststalls i punkt 3 i bilaga 2 till direktivet.

Direktiv 94/62 faststaller namligen specifikaskrav for utslappande pa marknaden
av forpackningar (se oyannamnda bilagai2).

Det angripna dekrétet uppstaller ett forbud mot att pasar slapps ut pa marknaden
som inte &r igOverensstammelse med specifikationerna i standard UNI EN
13432:2002 ‘eller inte “uppfyller ytterligare tekniska specifikationer géllande
tjocklek oech,form. Dessa krav faststalls inte i unionslagstiftningen.

Av detta skél farpasar sem inte uppfyller namnda tekniska standard, d&ven om de
uppfylleride krav pa atervinningsbarhet som faststalls i punkt 3 i bilaga 2 till
direktivy94/62, intesSlappas ut pa marknaden i Italien. Darigenom ar den aktuella
italtenska“lagstiftningen i strid med artikel 18 i direktiv 94/62, enligt vilken
medlemsstaterna inte ska hindra att forpackningar som uppfyller bestéammelserna i
detta'direktiv slapps ut pa marknaden.

Papier Mettler har darfor gjort gallande att statsforvaltningen borde ha latit bli att
tillampa den nationella lagstiftning som &r oftérenlig med unionsratten mot
bakgrund av den skyldighet som de offentliga myndigheterna i medlemsstaterna
har i detta hanseende, sasom EU-domstolen flera ganger har slagit fast (se dom av
den 9 september 2003, C-198/01, CIF, dom av den 19 januari 1993, C-101/91,
kommissionen/Italien, och dom av den 28 juni 2001, C-118/00, Larsy).

Enligt Papier Mettler &r statsférvaltningens agerande obefogat, om det dven
beaktas att EU-domstolen har klargjort att ndr det finns en uttdbmmande
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harmonisering pa unionsniva ska de nationella bestammelserna enbart bedémas
mot bakgrund av harmoniseringsatgardens bestammelser (se dom av den
13 december 2001, C-324/99, [DaimlerChrysler], dom av den 17 april 2007, C-
470/03, A.G.M. — COS.MET Srl/Suomen valtio och Tarmo Lehtinen).

Avslutningsvis har Papier Mettler anfort att det angripna dekretet — i synnerhet
vad galler den del enligt vilken samtliga plastpasar som slapps ut pa marknaden i
Italien maste mérkas med en viss text pa italienska som upplyser konsumenten om
deras egenskaper — strider mot principen om fri rorlighet fér varar, eftersom
dekretet innebar bade ett hinder for import och en merkostnad forforetag vilka,
som i forevarande fall, importerar de saluférda varorna fran andraymedlemsstater.

Statsférvaltningen har gjort géllande att de tekniska foreskriftérna i“det angripna
dekretet var nodvéandiga dels for att rada bot pa problemet med kentamineringtav
separat insamlat biologiskt avfall, som foljer av degitalienska komsumenternas
ovana att anvanda engangsplastpasar for insamling av biolegiskt avfall,\dels for att
uppmuntra till anvandning av biologiskt nédbrytbara“ochy koemposterbara
plastpasar.

Statsforvaltningen har dven papekat att @et angripna, dekretet faststaller foljande
typer av pasar som far slappas ut pasmarknaden: a) hiologiskt nedbrytbara och
komposterbara engangspasar sommdr in0verensstimmelse med harmoniserad
standard UNI EN 13432:2002, b) pasarayv traditionell plast med en viss tjocklek,
vilka darfor kan ateranvandas, ‘och c) “ateranvandbara bérkassar av papper,
naturfibervévnad, polyamidfibertgechyannat material an polymerer. Det kan ur
dessa bestammelser harledas att det angripna dekretet inte har infort nagot absolut
forbud mot att plastpasar slappswt pa‘marknaden, utan ett selektivt forbud enbart
mot cirkulation av' plastpasarssem ér tunnare &n en viss tjocklek och darmed inte
sakerstaller endtor majlighet att'kunna ateranvandas och saledes snabbt blir till
plastavfall.

Kortfattadredogorelse for skalen till att forhandsavgérande begérs

Mot bakgrund awde argument som parterna i det nationella malet har framfort har
denvhanskjutande domstolen beslutat att inhamta forhandsavgérande fran EU-
domstolen.



