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Stawita si¢

POZWANA

S.C.P. ATTAL & ASSOCIES
[...] 75008 PARIS

[...]
POSTANOWIENIE

| — Zwiezle przedstawienie przedmiotu sporu

XY, obywatelka francuska, zmarta w dniu 29 lipca 2020 ry, w Belgii,«£gdzie
ustanowila swoje miejsce zwyktego pobytu.

Jej spadkobierczynig jest jej siostra, BC, obywatelka,francuska, bedaca francuska
rezydentka podatkowa, zamieszkata we Franciji.

Spadek po XY sktada si¢ z mienia ruchemego Pmieruchomesci znajdujacych si¢
w Belgii i we Francji.

W dniu 12 pazdziernika 2020 rizotwatte zostalo, postepowanie spadkowe przed
J.P. Marchantem, notariuszemw Uecle wiBelgii. W tym samym dniu sporzadzit
on akt poswiadczenia dzi€dziczenia!

W celu sporzadzenia podatkowe) deklaracji spadkowej we Francji ztozony zostat
wniosek do SCP ATTAL ‘& "Associéssnotariuszy w Paryzu, Francja.

W dniu 2 marca 2021 raBCwwptacita zaliczke na poczet taksy notarialnej naleznej
francuskiemu “wnotariiszowi “w kwocie 15300 EUR, obliczong w oparciu
0 szacunkowg sume podlegajacych deklaracji aktywow brutto spadku,
znajdujacych'siezwe Francji i w Belgii, to jest 2 750 000 EUR.

Francuska dcklaragja spadkowa zostata podpisana w dniu 18 marca 2021r.,
aw dniu 23 marca 2021 r. ztozona do wlasciwego organu rejestrowego.

W dniu 24 kwietnia 2021 r. belgijski notariusz J.P. Marchant sporzadzit deklaracje
spadkowg w Belgii, obejmujaca calos¢ mienia znajdujgcego si¢ we Francji
I w Belgii.

BC zapfacita Dbelgijskiemu notariuszowi takse notarialng W kwocie
16 621,30 EUR netto, obliczong na podstawie przyjetej przez notariusza sumy
aktywow brutto spadku, to jest 2 838 422,41 EUR.

Notariusz francuski ztozyl wniosek do sekretarza tribunal judiciaire de Paris (sadu
rejonowego W Paryzu) W celu uzyskania za§wiadczenia 0 weryfikacji kosztow na
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potrzeby okreslenia swojego wynagrodzenia, na ktore sktadata si¢ taksa notarialna
obliczona na podstawie sumy aktywow brutto objetych deklaracjag we Francji, to
jest 2 716 652,41 EUR, oraz wydatki w kwocie 14 177,60 EUR.

W dniu 20 lipca 2022 r. sekretarz tribunal judiciaire de Paris (sagdu rejonowego
w Paryzu) sporzadzil zaswiadczenie 0 weryfikacji kosztow, ktore wyliczyt na
kwote 14 052,61 EUR, odrzucajac jedynie wydatki na kopiowanie, oraz
przyjmujac takse notarialng W wysokosci obliczonej przez francuskiego notariusza
na podstawie sumy aktywow brutto spadku.

Listem poleconym za potwierdzeniem odbioru, ktory wplynaledeysckretariatu
tribunal judiciaire de Paris (sagdu rejonowego W Paryzu) widniu 24.czerwca
2022 r. BC zaskarzyta zaswiadczenie 0 weryfikacji kosztow.

Po wymianie szeregu pism w odpowiedzi na wniosKi 0wyprzedstawienie 4awag,
strony zostaly wezwane na rozprawg W dniu 28 wrzesnia 2023

Sprawa zostala skierowana na rozprawe W dniu 7'grudnia“2023 r., na ktorg BC
stawita si¢ osobiscie, za§ SCP ATTAL & Associés byla teprézentowana przez
petnomocnika.

1. BC powotuje si¢ na swaeje piSma  proeesowe Iwnosi 0 uchylenie
zaswiadczenia 0 weryfikacji kosztow i sporzadzenic nowego zaswiadczenia,
w ktérym jako podstawa wyliczenia taksy naleznej francuskiemu notariuszowi
zostanie przyjeta kwota  660,331,87 EWUR odpowiadajaca wylacznie czgsci
aktywow brutto znajduja€ych sig,we, FrancjiaW konsekwencji wnosi ona o zwrot
roznicy zaptaconej zaliezkowo taksy. notarialnej.

15. 2. Podnosi onadwa zarzuty:

a) podstawa obliczania taksy hotarialnej powinna by¢ identyczna z podstawa
obliczania mnaleznoscitpodatkowych, zas zgodnie z francusko-belgijska umowa
z dnia 20 styeznia 1959 r, podstawe opodatkowania we Francji stanowi wytacznie
wartos¢ mieniaznajdujgcego si¢ we Francji;

b) ,Wynagrodzenie francuskiego notariusza obliczone na podstawie sumy
aktywOw W brutto spadku, bez uwzglednienia wynagrodzenia notariusza
belgijskiego, ktory jest miejscowo wlasciwy do prowadzenia sprawy spadkowej,
poniewaz miejsce zwyklego pobytu zmartej znajdowato si¢ w Belgii, obliczonego
rowniez ‘na podstawie sumy aktywow brutto spadku, stanowi ograniczenie
swobodnego przeptywu kapitatu w rozumieniu art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”), poniewaz zmniejsza warto$¢ spadku.

15.3. BC nie kwestionuje wynagrodzenia francuskiego notariusza za
sporzadzenie deklaracji spadkowej co do =zasady; kwestionuje wylacznie
wysoko$¢ podstawy jego obliczania, a zatem wysoko$¢ tego wynagrodzenia. Poza
tym BC bez sprzeciwu zaptacita za inne czynno$ci notariusza francuskiego, takie
jak poswiadczenie wtasnosci.
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1. SCP ATTAL & Associés powoluje si¢ na swoje pisma | wWnosi
0 utrzymanie w mocy zaswiadczenia oraz 0 uwzglednienie odrzuconej kwoty
124,99 EUR brutto, to jest o zasadzenie tacznie kwoty 14 177,60 EUR brutto.
Ponadto wnosi ona o0 zasadzenie kwoty 2400 EUR tytutem kosztow postgpowania.

16. 2. Twierdzi ona, ze:

a) podstawa obliczania taksy notarialnej powinna obejmowaé cale mienie
spadkowe znajdujace si¢ we Francji lub w innym panstwie,

b)  zgodnie z francusko-belgijska umowa podstawe opodatkoWwania, stanowi
W istocie cale mienie spadkowe znajdujace si¢ we Francji lub W mnym*panstwie,
lecz podatek jest nalezny wytacznie od mienia znajdujacego sie*we Francji,

C) nalezy jej si¢ taksa notarialna obliczona na podstawieysumy aktywow brutto
spadku znajdujacych si¢ we Francji i w Belgii.

17.1. Sprawa zostata skierowana na narade W dniu11 stycznia 2024r.,
odroczong nastepnie do dnia 29 lutego 2024 'r."w celu zobowigzania stron do
przedstawienia uwag w przedmiocie ewentualnege. pytania prejudycjalnego
odnoszacego si¢ do podniesionego przez BC zarzutu naruszenia art. 63 TFUE.

17. 2. BC dostarczyta swoje uwagi wiadomoscig'elektroniczng otrzymang w dniu
15 lutego 2024 r., o$wiadczajacy, ze aprobuje zadanie pytania prejudycjalnego,
poniewaz zasadne jest rozwazenie, ezy padwodjne obcigzenie finansowe W postaci
wynagrodzenia dwoch notariuszy jest zgodne,z prawem Unii Europejskiej.

17.3. SCP ATTAL & ‘AssoCics wskazata w wiadomosci elektronicznej z dnia
28 lutego 202[4] f.vze nie, wnosi, uwag,’ zwracajac si¢ jedynie 0 nieobcigzanie jej
ewentualnymi kesztamiypytania preéjudycjalnego, poniewaz nie uwaza si¢ ona za
inicjatora wnigsku.

Narada zostata odreczona do*dnia 4 kwietnia 2024 r.

s Majace zastosowanie prawo krajowe i orzecznictwo

Kantekstproeeduralny pytania prejudycjalnego

Sedzighorzekajacym W sprawie kosztow (juge taxateur) jest prezes sadu
rejonowego lub wyznaczony przez niego sedzia. Jest on wilasciwy do
rozpoznawania $rodkOw zaskarzenia od zaswiadczen o weryfikacji kosztow
wyszczegolnionych w art. 695 code de procédure civile (kodeksu postepowania
cywilnego) zgodnie z procedurg okreslong w art. 704-718 tego kodeksu. Jest on
rowniez wlasciwy do orzekania W przedmiocie srodkow zaskarzenia dotyczacych
wynagrodzen o0so6b pelnigcych funkcje pomocnicze w Systemie wymiaru
sprawiedliwosci badz funkcjonariuszy publicznych lub urzgdnikéw panstwowych
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zgodnie z procedurg okre$long w art. 719-721 code de procédure civile, ktora
przewiduje bezposrednig droge sadowa.

Notariusz jest funkcjonariuszem publicznym i urzednikiem panstwowym, ktorego
status zostat okreslony w ordonnance n°45-2590 du 2 novembre 1945 relative au
statut du notariat (rozporzadzeniu nr 45-2590 z dnia 2 listopada 1945 r. w sprawie

statusu notariuszy).

Artykut L444-1 code de commerce (kodeksu handlowego) stanowi, ze
sktadnikami wynagrodzenia notariusza s3:

- taksa notarialna, czyli okreslona przepisami, regulowana ¢ena za doekonanie
czynnosci zastrzezonej dla notariusza;

- uzgodnione swobodnie z klientem honorarium — Za ustugi, ktore notafiusze
$wiadcza rownolegle z innymi zawodami.

CzynnoS$ci notarialne objete taksg sa wyszczeg6Olniene w tabeli 3\ zalaczonej do
art. R444-3 1" code de commerce (kodeksu handlowege).

Zgodnie z art. R444-12 code de commeree (kedeksu handlowego) notariusz moze
rowniez zada¢ zwrotu poniesiomych kosztow i wydatkow w rzeczywistej
wysokosci lub w kwocie ryczaltowej. Te keoszty,i wydatki poprzez odestanie
z art. R444-3 pkt 2 kodeksu handlowege zostaly‘ekreslone w zataczonym art. 4-8
pkt 6.

Taksa notarialna stanowi Wydatek'w rezumieniu art. 695 pkt 6 code de procédure
civile (kodeksu postgpowania cywilnego), podobnie jak wydatki okreslone
wedtug stawek W mysl pkt Sitego,artykutu.

W przypadku, zawitosei kwesti» kosztow, strony lub osoba pelnigca funkcje
pomocnicza W systemie wymiaru sprawiedliwo$ci moga zwrocic¢ si¢ do sekretarza
wlasciwego, sadu,y ktory weryfikuje ich wysokos¢ | wydaje zaswiadczenie
o weryfikacjitkesztowszgodnie z art. 704 i 705 code de procédure civile (kodeksu
postepowania, cywilnego). Wlasciwos¢ sadu jest okreslona wart. 52 code de
procédure civile: ‘wlasciwy jest sad, przed ktérym zostaty poniesione koszty
dotyczaece "danego postepowania, badz jesli wniosek dotyczy kosztow, taksy
| wydatkdw, ktore nie majg zwigzku z danym postgpowaniem, sad, w ktdrego
okreguy, prowadzi dziatalno$¢ osoba petnigca funkcje pomocniczg w systemie
wymiaru sprawiedliwosci.

Zgodnie zart. 708 1709 code de procédure civile (kodeksu postgpowania
cywilnego) zaswiadczenie 0 weryfikacji kosztow jest zaskarzalne: prezes sadu lub
wyznaczony do tego sedzia rozpoznaje srodek zaskarzenia wydajgc postanowienie
w sprawie kosztéw, wzywajac wezesniej strony do przedstawienia uwag. Zgodnie
zart. 712 code de procédure civile sad moze rowniez skierowa¢ wniosek na
rozprawe.
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Zgodnie zart. 710 1711 code de procédure civile (kodeksu postepowania
cywilnego) sad orzeka w przedmiocie wniosku w sprawie kosztow oraz
zwigzanych ztym wnioskOw o0 zwrot wydatkéw, dokonujgc takze zurzedu
niezb¢dnych korekt 1 wskazujac kwoty pobrane wczesniej tytutem zaliczki.

Majgce zastosowanie przepisy materialnoprawne

Wymog sporzadzenia deklaracji spadkowej, ktory zostal natozony na
spadkobiercow, wynika zart. 800 code général des impdts (powszechnego
kodeksu podatkowego). Chodzi o informacje przeznaczong dlay, organdéw
podatkowych majacg im umozliwi¢ obliczenie podatkdéw naleznych, od, spadku,
w ktorej wskazuje si¢ majatek zmartego, aktywa ipasywas oraz tezsamo$é
spadkobiercow.

Zgodnie zart. 800 802 code général des impotsf (powszechnego', kadeksu
podatkowego) deklaracja spadkowa powinna by¢ szczegOtowa i peina oraz
obejmowa¢ mienie znajdujgce si¢ we Francji {I za\granicg zgodnie z zasadg
terytorialno$ci sformutowang w art. 750 ter code,général desimpo6ts (zob. bulletin
officiel des impots BOI-ENR-DMTG-10-50--70-17/03/2014\przedstawiony przez
SCP ATTAL & Associés jako zatacznik 4)

W dniu 20 stycznia 1959 r. Francja»i Belgia/ zawarky umowe¢ podatkows, ktéra
przewiduje mechanizm uwzglgdniania podatku, zaptaconego w jednym z panstw,
w celu unikania podwojnego opodatkowania.

W przypadku spadkow’ 0 wartosSei, przewyzszajacej 5000 EUR, atakze gdy
w sktad mienia spadkowego, wechodzi nieruchomos¢, W postepowaniu spadkowym
obowigzkowy jest udziak netariusza, Artykut L312-1-4 code monétaire et
financier (kodeksu“menetarnegoti, finansowego) umozliwia bowiem spadkobiercy
zamknigcie rachunkow bankowych zmartego 1 wyptate srodkéw, po wykazaniu
statusu spadkebiercyyprzy pomocy zaswiadczenia podpisanego przez wszystkich
spadkobiercéw, “zawictajacego informacje, ze W sklad spadku nie wchodzi
nieruchemos¢, zas kwota srodkéw jest nizsza od putapu kwotowego 5000 EUR,
okreslonege Wyarrétée du"7 mai 2015 pris en application de l'article L312—4-1 du
code monétaire et financier (rozporzadzeniu z dnia 7 maja 2015 r. wydanym na
podstawie art.'L312-4-1 kodeksu monetarnego i finansowego). W pozostatych
przypadkachgzgodnie z art. 730-1 code civil (kodeksu cywilnego), aby wykazaé
status, spadkobiercy obligatoryjne jest sporzadzenie przez notariusza aktu
poswiad¢zenia dziedziczenia; poza tym udzial notariusza jest obligatoryjny takze
w sytuacji, gdy w sktad spadku wchodzg nieruchomosci, poniewaz dokonuje on
ujawnienia przejScia wlasnosci W rejestrze nieruchomos$ci prowadzonym przez
wilasciwe Services de Publicité Fonciére (stuzby ewidencji nieruchomosci) [art. 4
décret n°55- 22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciere
(dekretu nr55-22 zdnia 4stycznia 1955r. w sprawie reformy ewidencji
nieruchomosci)].
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Sporzadzenie deklaracji spadkowej jest czynnoscig wyszczegolniong pod
numerem 8 wtabeli 5 art.4-7 zatgczonego do art. R444-3 pktl code de
commerce (kodeksu handlowego), ktéra to tabela zawiera wyszczegOlnienie
czynnosci dokonywanych przez notariusza.

Stawka przewidziana dla deklaracji spadkowej jest okre§lona w art. A444—63
code de commerce (kodeksu handlowego). Taksa notarialna za sporzadzenie
deklaracji spadkowej jest obliczana proporcjonalnie do sumy aktywow brutto
masy spadkowej W nastepujacy sposob:

- od 0 do 6500 EUR: 1,548 %,

- od 6500 EUR do 17 000 EUR: 0,851 %,

- od 17 000 EUR do 30 000 EUR: 0,580 %,
- powyzej 30 000 EUR: 0,426 %.

Francuskie orzecznictwo nie utozsamia podstawy ‘epodatkowania z podstawa
obliczania taksy notarialnej: w przytaczanej przez B€ sprawie Cour de cassation
(sad kasacyjny) podzielil stanowisko. pieswszego prezesa cour d'appel de
Versailles (sagdu apelacyjnego WsWersalu), ktéry stwierdzil, ze podstawa
opodatkowania jest zbiezna z podstawg obliczania, taksy, lecz nie uczynit z tego
0golnej zasady (Cass. Com., 4 pazdziernika 2021 r.,*skarga nr 10-20.218). Cour
de cassation stwierdzil natomiast, ze te'dwie podstawy moga nie by¢ zbiezne,
poniewaz taks¢ notarialng nalezy“ebliczac'ma podstawie sumy aktywow brutto
masy spadkowej, bez @dejmowania, pasywow, mimo ze przy obliczaniu wartosci
praw spadkowych odejmuje Sie pasywa (Cass. 1re Civ., 6 lutego 1996 r., skarga
nr 93-21.108).

111- Prawo Unii.Europejskiej

Artykut63 “ust. 1 “Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wprowadzawzakaz wszelkich ograniczen w przeptywie kapitatu migdzy panstwami
czfonkowskimi oraz mi¢dzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi.

Ustanowiona=w art. 63 ust. 1 TFUE zasada swobodnego przeptywu kapitatu
wywodzi |si¢ z art. 67 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote
Gospodarcza, ktéry w swoim pierwotnym brzmieniu nakazywal panstwom
cztonkowskim stopniowe wzajemne znoszenie ograniczen W przeptywie kapitatu
nalezacego do osob majacych miejsce zamieszkania W panstwach cztonkowskich
oraz zakazywal dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania stron lub miejsce lokaty kapitatu.

Artykut 1 dyrektywy Rady 88/361/EWG z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie
wykonania art. 67 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza
przewiduje zniesienie ograniczen W zakresie przeptywow kapitatu okreslonych
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w zataczniku | do tej dyrektywy, dokonywanych miedzy osobami zamieszkatymi
w panstwach czlonkowskich. Zgodnie zpkt Xl lit. D zalacznika 1do tej
dyrektywy spadki i zapisy sa przeplywami kapitatu 0 charakterze osobistym.

W pktl6 wyroku zdnia 30czerwca 2016r. (sprawa C-123/15,
ECLL:EU:C:2016:496) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, ze:
. dziedziczenie, ktore polega na przejsciu na jedng lub wiecej osob majgtku po
osobie zmartej, stanowi przeptyw kapitatu W rozumieniu art. 63 TFUE,
Z wyjgtkiem przypadkow, W ktorych wystgpienie jego elementow konstytutywnych
ograniczone jest do terytorium jednego panstwa cztonkowskiego [zobypodobnie
wyroki: zdnia 23 lutego 2006 r., van Hilten-van der Heijdeny, C-513/03,
EU:C:2006:131, pkt39-42; zdnia 17 stycznia 2008 r., Jager, C-=256/06,
EU:C:2008:20, pkt24, 25; zdnia 17 pazdziernika 2013 F., Welte, C-181/12,
EU:C:2013:662, pkt19, 20; atakze zdnia_. 3wrzesnia™, 2014r.,
Komisja/Hiszpania, C-127/12, niepublikowany, EU:C:2014:2130, pkt 52,,53}”.

Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzek®,wiswoimiywyroku z dnia
26 maja 2016 r., Komisja Europejska przeeiwko ‘Republice, Greckiej, sprawa
C-244/15 EU:C:2016:359, ze zutrwalonego Worzecznictwa wynika, iz
,»W odniesieniu do dziedziczenia do suédkéw zakazamych W art. 63 TFUE z tej
racji, ze stanowiq one ograniczenia W pizeplywie kapitatu, zaliczajg sie takie
srodki, ktore powodujq zmniejszénie wartoSeinspadiul osoby majgcej miejsce
zamieszkania W panstwie innym, niz\to, W kidkym “znajdujq sie dane skladniki
majgtkowe i W ktorym opodatkowane jestjich przeniesienie w drodze dziedziczenia
[zob. w szczegolnosci wyrokiz mdnia 11'grudnia 2003 r., Barbier, C-364/01,
EU:C:2003:665, pkt 6254, z dniay, 1%pazdziernika 2013 r., Welte, C-181/12,
EU:C:2013:662, pkt 23 (... )%

Zmniejszenie wartoSei  spadku wWyniku stosowania przepisow krajowych
stanowi zatem ogranitzcnie \swobodnego przeptywu kapitatu. W swoim wyroku
zdnia 23lutego 2006, van Hilten-van der Heijden, sprawa C-513/03
EU:C:2006:131, pkt 44 \Trybunat orzekt: ,,z orzecznictwa wynika, ze do srodkow
zakazanych ™ przez wart. 73b ust. 1  traktatu, stanowigcych ograniczenia
W przeptywie_ kapitatu zaliczajq si¢ te, ktore mogq zniecheci¢ osoby niebedgce
rezydentami de dekonania inwestycji W danym panstwie cztonkowskim lub ktore
mogq “zniechecic rezydenta tego panstwa czlonkowskiego do dokonywania
inwestycli W innym panstwie, lub w przypadku dziedziczenia, ograniczenia, ktdre
powodujg zmniejszenie wartosci spadku po osobie bedgcej rezydentem W panstwie
cztonkowskim innym niz to, W ktorym znajdujq si¢ dane dobra 1 ktore naktada
podatek od spadku, ktorego przedmiotem sq te dobra”. (zob. rébwniez wyroki
Trybunatu: z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Yvon Welte przeciwko Finanzamt
Velber, sprawa C-181/12 EU:C:2013:662, pkt 25 i 26; z dnia 11 wrzes$nia 2008 r.
Eckelkamp, sprawa C-11/07 EU:C:2008:489, pkt 41-45).

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekt rowniez, ze mniej korzystne
traktowanie nierezydentow pod wzgledem podatkowym, ktéore moze ich
zniechgci¢ do nabywania lub zachowywania nieruchomosci potozonych
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w panstwie cztonkowskim albo do dokonywania tam inwestycji, Stanowi
ograniczenie swobodnego przeplywu kapitatu (zob. wyroki Trybunatu: z dnia
31 marca 2011r., Ulrich Schroder przeciwko Finanzamt Hameln, sprawa
C-450/09 EU:C:2011:198, pkt32 i133; zdnia 12 kwietnia 2018 r., Komisja
Europejska przeciwko Krolestwu Belgii, sprawa C-110/17 EU:C:2018:250,
pkt 40; z dnia 11 wrzesnia 2014 r., Verest i Gerards, C-489/13 EU:C:2014:2210,
pkt 21).

Artykut 65 ust. 1 TFUE ustanawia wyjatki od zasady swobodnego przeptywu
kapitatu:

- art. 65 ust. 1 lit. a) zezwala panstwom czlonkowskim ‘na “,;stosewani[e]
odpowiednich przepisow ich prawa podatkowego traktujgcych, odmiennie
podatnikow ze wzgledu na roine miejsce zamieszkania, lub inwestowania
kapitatu”,

- art. 65 ust. 1 lit. b) zezwala panstwom cztofikowskim na ,,podejmowanife]
wszelkich srodkow niezbednych do zapobiegania naruszeniom ich ustaw i aktOw
wykonawczych,  zwlaszcza  w sferze  podatkowej <. i w'dziedzinie nadzoru
ostroznosciowego nad instytuciami finamsowymi luby ustanowienife] procedur
deklarowania przepbywu kapitatu do celowy infermacji administracyjnej bqdz
statystycznej lub podejmowani[e] stodkow wuzasadnionych powodami zwigzanymi
Z porzgdkiem publicznym lub bezpieczenstwem publieznym”.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art65 Ust. 3 Stodki okreslone ust. 1 tego artykutu nie
powinny stanowi¢ arbitralnejy, ‘dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia
W swobodnym przeptywie kapitatu.

Trybunat Sprawiedliwosci, Unii “Eurepejskiej dokonuje $cistej wyktadni wyjatku
przewidzianego Wydziedzinie padatkow w art. 65 ust. 1 lit. a) TFUE, interpretujac
go W ten sposéb, zeyprzepisyrkrajowe traktujace odmiennie podatnikow, ktdrzy
nie sa ‘w ‘takicj, sytuacjinze wzgledu na roézne miejsce zamieszkania lub
inwestowania kapitatu nie sg automatycznie zgodne z art. 63 TFUE, gdyz sam ten
wyjatek jest ograniczony przez art. 65 ust. 3, ktéry stanowi, iz §rodki krajowe nie
powinny stanowi¢ “arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia
w swebodnym ' przeptywie kapitalu (zob. wyroki Trybunatu: z dnia 4 wrzesnia
2014 r.,\Komisja Europejska przeciwko Republice Federalnej Niemiec, sprawa
C-211/131 EU:C:2014:2148, pkt45 i46; zdnia 8czerwca 2016r., Sabine
Hunnebeck przeciwko Finanzamt Krefeld, sprawa C-479/14
EU:C:2016:412,pkt 50-53).

Odmienne traktowanie jest dozwolone wylacznie w przypadku, gdy dotyczy
sytuacji, ktore nie sa obiektywnie porownywalne lub gdy jest ono uzasadnione
nadrzgdnymi wzgledami interesu ogoélnego (zob. wyroki Trybunatu: z dnia
30 czerwca 2016 r., Max-Heinz Feilen, sprawa C-123/15 EU:C:2016:496, pkt 25
1 26; zdnia 3 wrzesnia 2014 r., Komisja/Hiszpania, C-127/12 pkt73; zdnia
6 czerwca 2000r., Verkooijen, C-35/98, pkt43; zdnia 7 wrzesnia 2004r.,
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Manninen, sprawa C-319/02 EU:C:2014:2130, pkt 29; z dnia 8 wrzeénia 2005 r.,
Blanckaert, sprawa C-512/03 EU:C:2005:516, pkt 42; z dnia 17 wrzesnia 2009 r.,
Glaxo Wellcome, sprawa C-182/08 EU:C:2009:559, pkt 68).

Jesli chodzi 0 wyjatek ustanowiony w art 65 ust. 1 lit. b), Trybunat przypomniat
ponownie w wyroku z dnia 21 maja 2019r., Komisja Europejska przeciwko
Wegrom, sprawa C-235/17 EU:C:2019:432, pkt103, ze ,art.65 wust.1
lit. b) TFUE — jako odstepstwo od podstawowej zasady swobodnego przeptywu
kapitatu — musi by¢ przedmiotem scistej wyktadni [wyrok z dnia 6 marca 2018 r.,
SEGRO i Horvath, C-52/16 i C-113/16, EU:C:2018:157, pkt 96 (...)]”.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mogt przyja¢ 4w swoimswyroku
z dnia 18 czerwca 2020 r. Komisja Europejska popierana przez Krolestwo Szwecji
przeciwko Wegrom, sprawa C-78/18 EU:C:2020:476, pkt 76, ze ,,[flak wynika
Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, Srodek panstwowy,\ktory eogranicza
swobode przeptywu kapitatu, moze by¢ dopuszczony jedynie pedwarunkiem, po
pierwsze, ze jest uzasadniony jednym ze wzgledow wymienionychw art. 65 TFUE
lub nadrzednym wzgledem interesu ogolnego,q@po drugienzejest zgodny 7 zasadg
proporcjonalnosci, co oznacza, ze musi by¢ odpowiedni do zagwarantowania
w sposob spojny i konsekwentny realizaCjiyzamierzonego, celu i nie wykraczaé
poza to, co jest niezbedne do jego osiggnigcian/zob\\podobnie wyrok z dnia
21 maja 2019 r., Komisja/Wegryl (uzytkowanie, grumtow rolnych), C-235/17,
EU:C:2019:432, pkt 59-61 (...)4"

Srodek niezbedny w rozumienitharthe5 ust. 1 lit. b) TFUE powinien zatem mieé
na celu wlasnie zapobiéganie naruszeniom ustaw i aktow wykonawczych (zob.
wyrok z dnia 2 marca 2023w.4AS PrivatesBank, A, B i Unimain Holdings LTD
przeciwko Finansw,un Kapit laytirgus komisija, sprawa C-78/21 EU:C:2023:137,
pkt 60).

Procedury ‘deklarowania przeptywu kapitalu do celéw informacji administracyjne;
badz statystycznej, lub“§rodki uzasadnione powodami zwigzanymi Z porzadkiem
publicznymiylub bezpieczenstwem publicznym powinny pozostawaé zgodne z
,,Zasad/q/ proporejonalnosci, co wymaga, by byly zdatne do realizacji celu
Zgodnego z prawem 1 nie wykraczaly poza to, co konieczne dla jego osiggnigcia
[zob.\podobnie, wyrok z dnia 6 marca 2018 r., SEGRO i Horvath, C-52/16
1 C-113/26, EW:C:2018:157, pkt 76, 77 (...)]” (wyrok Trybunatu z dnia 31 maja
2018, Lu Zheng przeciwko Ministerio de Economia y Competitividad, sprawa
C-190/17 EU:C:2018:357, pkt 37).

Wreszcie, BC powotuje si¢ na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow
urzedowych  dotyczacych  dziedziczenia oraz  w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia spadkowego, ktore umozliwia wskazanie sadu
majacego jurysdykcje w przypadku sporu. Niemniej w przypadku spadku po XY

10



ol

52

53

54

55

ATTAL ET ASSOCIES

nie bylo potrzeby rozstrzygania zadnego sporu, a notariusz nie petnil funkcji
jurysdykcyjnej, co zdaje si¢ wyklucza¢ stosowanie tego rozporzadzenia.

1V- Pytania prejudycjalne niezbedne do rozstrzygniecia sporu

Artykut 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze: ,, Trybunat
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej jest wlasciwy do orzekania W trybie

prejudycjalnym:
a) 0 wyktadni Traktatow;

b) 0 waznosci i wykladni aktow przyjetych przez instytucje, oxgany lub jednostki
organizacyjne Unii;

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed. sqdenrjednego
Z panstw czlonkowskich, sqd ten moze, jesli uznagpze decyzja“w tej, kwestii jest
niezbedna do wydania wyroku, zwroci¢ sig\do%, Trybunatu z wnioskiem
0 rozpatrzenie tego pytania.

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione,w sprawiezawistej przed sqgdem
krajowym, ktorego orzeczenia nie podlegajgNzaskarzeniu wedlug prawa
wewnetrznego, sqd ten jest zobowigzany wnies¢ sprawedo Trybunatu.

Jezeli takie pytanie jest poduniesione W'sprawie zawistej przed sqdem krajowym
dotyczqcej osoby pozbawionej, wolnesci, \Lrybunat stanowi W jak najkrotszym
terminie”.

W niniejszym przypadkuyspadek poy, XY ma zwigzek z dwoma panstwami
cztonkowskimif Franeja WBelgigy ktorych zmarta byta wiascicielka mienia
ruchomego ol nieruchomosciy, Miejsce zamieszkania zmarlej znajdowalo sie
w Belgii, natomiast miejsee zamieszkania jej jedynej spadkobierczyni znajduje si¢
we Franeji,\zas “majatek spadkowy — w obydwu panstwach cztonkowskich.
Skutkiem, dziedziczenia' po XY jest zatem przeplyw kapitatu o charakterze
osobistym micdzy ‘dwoma panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Jej spadkobierczyni, BC, jest ustawowo obowigzana do skorzystania z uslug
notariusza Wieelu sporzadzenia francuskiej deklaracji spadkowe;j, ktory to wymog
wynika z przepisow podatkowych, poniewaz spadek ma warto$¢ przewyzszajaca
5000 EUR i obejmuje nieruchomosci. Ta francuska deklaracja spadkowa powinna
obejmowac cale mienie zmartej, niezaleznie od tego, czy znajduje si¢ ono we
Francji czy w Belgii.

BC ztozyta rowniez deklaracje spadkowa w Belgii, sporzadzona przez notariusza

belgijskiego.

BC zaptacita podatki od spadku we Francji obliczone na podstawie wartosci
mienia ruchomego i nieruchomosci znajdujacych si¢ wylacznie we Francji,
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a nastepnie zaplacita podatki od spadku w Belgii obliczone na podstawie warto$ci
wszystkich nieruchomosci 1 mienia ruchomego znajdujacych si¢ we Francji
i w Belgii, ktore to podatki, zgodnie z francusko-belgijska umowa z dnia
20 stycznia 1959r., zostaly pomniejszone 0 kwoty podatkow zaptaconych we
Francji. Zastosowanie tej umowy zapobiega zatem skutecznie naruszeniu
swobodnego przeptywu kapitatu, poniewaz pozwala unikng¢ podwodjnego
opodatkowania odziedziczonego majatku.

BC =zaplacila rowniez wynagrodzenie belgijskiego notariusza obliczone na
podstawie sumy aktywow brutto spadku oraz zaptacita zaliczkowo wynagrodzenie
notariusza francuskiego, obliczone rowniez na podstawie sumyaktywow brutto
spadku, czyli rzeczy ruchomych inieruchomosci znajdujacych sig we' Francji
I w Belgii zgodnie z wyliczeniem taksy notarialnej (zob. dokument 4 BC).

Francuski notariusz twierdzi, ze przepisy prawa francuskiegoy W szczegélnosci
art. 800 code genéral des imp6ts (powszechnego “\kodeksupodatkowego)
I art. A444-63 code de commerce (kodeksu Handlowego) pozwalaja mu na
obliczanie jego wynagrodzenia na podstawiemsumy Jaktywow /brutto spadku,
niezaleznie od tego, czy znajduja si¢ one we Francji,, czyynic. W taki sposob
wystawil on swoja faktur¢ dotyczaca taksy netatialne;.

Wartos¢ spadku odziedziczonego® przezd BC “yest zatem pomniejszona
0 wynagrodzenie notariusza obliczene na podstawie sumy aktywoOw brutto
spadku, co moze stanowi¢ naruszenie swebodnegoyprzeptywu kapitatu.

W zwigzku ztym tutejszy sad, zastanawia, si¢ nad skutkami takiego stanu
prawnego,  ktory ‘W Swictle “przytoczonego  orzecznictwa  Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii ‘Europejskiej “moze zniechg¢ci¢ osoby majgce miejsce
zamieszkania w jednym ‘panstwic 4eztonkowskim do inwestowania w innych
panstwach cztonkewskich:

Pytanie®d: ¢zy art. 63 ust. %, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy
inteppretowac, W tén_ sposob, ze stoi on na przeszkodzie podwodjnemu
wynagrodzeniu, “netariuszy z dwoch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
dokonujacych, czynnosci notarialnych odnoszacych si¢ do tego samego spadku,
w sktad % ktorego “wchodzi mienie znajdujace si¢ W obydwu panstwach
czlonkowskieh; gdy podstawa tego wynagrodzenia jest suma aktywow brutto
spadku bez uwzglednienia wynagrodzenia zaptaconego drugiemu z notariuszy,
za$ udziat w sprawie notariusza jest wymagany ustawowo?

Pytanie 2: czy art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie temu, aby wynagrodzenie
notariusza, ktérego udziat w sprawie spadkowej dotyczacej mienia znajdujacego
si¢ W dwoch panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest wymagany
ustawowo, bylo obliczane na podstawie sumy wszystkich aktywow brutto spadku,
anie wylagcznie na podstawie sumy aktywow brutto znajdujacych si¢ W jego
panstwie czlonkowskim?
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Ponadto, oile wymdg sporzadzenia deklaracji spadkowej wynika z przepisow
podatkowych, otyle samo wynagrodzenie notariusza nie ma charakteru
podatkowego. Ani przepisy krajowe, ani umowa francusko-belgijska nie stanowig,
ze wynagrodzenie notariusza ma by¢ oparte na tej samej podstawie, co obliczanie
podatku. W orzecznictwie krajowym przyjmuje si¢, ze podstawa obliczania tego
wynagrodzenia nie musi pokrywac si¢ Z podstawa obliczania podatku.

Z ustalen narady wynika, ze sam przepis okreslajacy zasady obliczania
wynagrodzenia notariusza za sporzadzenie deklaracji spadkowej nie_jest objety
wyjatkiem przewidzianym w art. 65 ust. 1 lit. a).

Niemniej obligatoryjny udzial notariusza wynika z przepisu ‘.0 charakterze
podatkowym i jawi si¢ jako warunek zastosowania francusko-belgijskiej umowy
z dnia 20 stycznia 1959 r., ktéra poprzez umozliwienie unikni¢cia podwojnego
opodatkowania, skutecznie zapobiega oczywistemul naruszeniu swobednego
przeptywu kapitatu.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiejmial w, tym wzgledzie sposobnos¢
orzeka¢ w przedmiocie stosowania przepisow podatkowych, ktore skutkowaty
zmniejszeniem warto$ci spadku, lecz niedmprzedmiocie majacego taki sam skutek
wynagrodzenia notariusza, bedacego funkgjonariuszem publicznym i urzgdnikiem
panstwowym, ktorego udzial jestObligatoryjny, W Sytuacji, gdy aktywa spadku
przewyzszaja kwote 5000 EUR lub gdy w sktad\spadku wchodzi nieruchomosc.

Rozpatrywane w postepowaniusgtownym ‘przepisy mozna byloby zatem réwniez
rozpatrywa¢ jako wyjatek, ,0dpowiedni, przepis” prawa podatkowego
W rozumieniu art. 65 ust, 1lit. a) Traktatu'e funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Tutejszy sad zastamawia ‘sigyzatemmad zakresem tego wyjatku ustanowionego
w prawie Unii:

Pytanied3: czy art. 63 ust. L art. 65 ust. [1] lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej ‘nalezy, interpretowac W ten sposob, ze podwojne wynagrodzenie
dwaoch notaruszy, dokénujacych czynnosci notarialnych odnoszacych sie¢ do tego
samego spadku, ebliczone w obydwu przypadkach na podstawie sumy aktywow
brutte, “spadku), znajdujacych si¢ dwoch panstwach czitonkowskich, mozna
rogzpatrywaéyjako ,,odpowiedni przepis [...] prawa podatkowego”, stanowigcy
wyjatek od zakazu ograniczania przeplywu kapitalu ustanowionego na mocy
pierwszego z tych postanowien, gdy udziat w sprawie notariusza jest wymagany
ustawowo?

Wreszcie, sam przepis okreslajacy zasady obliczania wynagrodzenia notariusza
nie ma na celu zapobiegania naruszeniom prawa, ani deklarowania przeptywu
kapitalu oraz nie wydaje si¢ by¢ uzasadniony powodami zwigzanymi
Z porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem publicznym.

13



70

71

72
73

74

WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 4 KWIETNIA 2024 R — SPRAWA C-321/24

Jednakze wymog udziatu notariusza w sprawie ma na celu dostarczenie organom
podatkowym informacji niezbednych do obliczenia podatku od spadkow, zatem
moze on shuzy¢ zapobieganiu naruszeniom prawa podatkowego.

Z ustalen narady wynika, ze Trybunal nie orzekal w przedmiocie wynagrodzenia
notariuszy rozpatrywanego jako skutek przepiséw, ktorych celem moze by¢
zapobieganie naruszeniom przepisow w sferze podatkowej lub przepisow
przewidujacych procedury deklarowania przeptywu kapitatu do celow informacji
administracyjnej badz statystycznej.

Tutejszy sad zastanawia si¢ nad zakresem tego wyjatku:

Pytanie 4: czy art. 63 ust. 1 i art. 65 ust. [1] lit. a) Traktatu ofunkcjonowaniu,Unii
Europejskiej nalezy interpretowaé W ten sposob, ze podw@jne wynagrodzenie
dwoch notariuszy, dokonujacych czynnosci notarialnych odnoszacych sig dértego
samego spadku, obliczone w obydwu przypadkach na podstawiessumynaktywow
brutto spadku znajdujacych si¢ dwoch panstwachicztonkowskichy moze stanowic¢
srodek niezbgdny do zapobiegania naruszemiom, praway, podatkowego lub
procedury deklarowania przeptywu kapitatu do celéw informacji -administracyjnej
badz statystycznej, objete wyjatkiem odezakazu ograniczania przeplywu kapitatu
ustanowionego na mocy pierwszego z tych postanowien, gdy udziat w sprawie
notariusza jest wymagany ustawowo?

W  oczekiwaniu na udzielenieWprzez, Trybunal odpowiedzi na te pytania
prejudycjalne dotyczace wyktadni art. 63%ust. 1 iart. 65 ust. 1 lit. a) i b) TFUE,
nalezy zawiesi¢ postgpowanie.

V Z TYCH WZGLEDOW

Sad, w osobie sedziwwyznaczonej do orzekania w sprawie kosztow, w drodze
orzeczeniagWydanego Wypostepowaniu spornym, udostepnionego W sekretariacie
sadu:

Majgc nawzgledzie arta267Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Zwraca, sie¢ ‘do “Irybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 0 udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania prejudycjalne:

- Rytanie 1: czy art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nalezy imterpretowaé W ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie podwojnemu
wynagrodzeniu notariuszy z dwoch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
dokonujacych czynnosci notarialnych odnoszacych si¢ do tego samego spadku,
w sktad ktorego wchodzi mienie znajdujgce si¢ W obydwu panstwach
cztonkowskich, gdy podstawa tego wynagrodzenia jest suma aktywow brutto
spadku bez uwzglednienia wynagrodzenia zaptaconego drugiemu z notariuszy,
za$ udzial w sprawie notariusza jest wymagany ustawowo?
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- Pytanie 2: czy art. 63 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie temu, aby
wynagrodzenie notariusza, ktorego udziat w sprawie spadkowej dotyczacej mienia
znajdujacego si¢ W dwoch panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej jest
wymagany ustawowo, bylo obliczane na podstawie sumy wszystkich aktywow
brutto spadku, a nie wylgcznie na podstawie sumy aktywow brutto znajdujacych
si¢ W jego panstwie cztonkowskim?

- Pytanie 3: czy art. 63 ust. 1 i art. 65 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej nalezy interpretowacé W ten sposob, ze podwdjne wynagrodzenie
dwoch notariuszy, dokonujacych czynnosci notarialnych odnoszaeychysig do tego
samego spadku, obliczone w obydwu przypadkach na podstawie sumy aktywow
brutto spadku znajdujacych si¢ dwoch panstwach czlonkowskich, mezna
rozpatrywaé jako ,,odpowiedni przepis [...] prawa podatkewego”, Stanowigey
wyjatek od zakazu ograniczania przeptywu kapitatu| ustanowionego ‘ha‘ mocy
pierwszego z tych postanowien, gdy udzial w sprawie notariusza jest wymagany
ustawowo?

- Pytanie 4: czy art. 63 ust. 1 i art. 65 ust. 1 lit."a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej nalezy interpretowaé W tén, spesob, ze, podwojne wynagrodzenie
dwoch notariuszy, dokonujacych czynnoSei notartalnych odnoszacych si¢ do tego
samego spadku, obliczone w obydwu przypadkach naspodstawie sumy aktywow
brutto spadku znajdujacych si¢ Wadwoch panstwach cztonkowskich, moze
stanowi¢ $rodek niezbedny de,zapebiegania naruszeniom prawa podatkowego lub
procedury deklarowania przeptywu kapitatiydo celow informacji administracyjnej
badz statystycznej, objetyawyjatkiem*edyzakazu ograniczania przeptywu kapitatu
ustanowionego na mocy, pienwszego, z tyeh postanowien, gdy udzial w sprawie
notariusza jest wymagany, ustawowao?

W oczekiwaniu nayudziclenie przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
odpowiedzl, “na “przedstawione pytania  prejudycjalne ZAWIESZA
POSTEPOWANIE w sprawie zadan stron,

[.]
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