COMISSAO / PAISES BAIXOS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
30 de Maio de 1991 *

No processo C-68/89,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por A. Caeiro, consultor juri-
dico e por B. J. Drijber, membro do Servico Juridico, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Guido Berardis, membro
do mesmo Servigo Juridico, Centro Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Reino dos Paises Baixos, representado por J. W. de Zwaan e M. Fierstra, consul-
tores juridicos adjuntos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada dos Paises Bai-
xo0s, 5, rue C. M. Spoo,

demandado,
apoiado por

Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por J. E. Col-
lins, Treasury Solicitor, e por David Pannick, na qualidade de agentes, com domi-
cilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada do Reino Unido, 14, boulevard
Roosevelt,

interveniente,

que tem por objecto obter a declaragio de que, a0 manter em vigor uma legislagio
nos termos da qual os nacionais da CEE podem ser obrigados, antes de serem

* Lingua do processo: neerlandas.
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autorizados a entrar em territorio neerlandés, a responder as questdes dos funcio-
narios responsaveis pela policia das fronteiras, relativamente ao objectivo e a dura-
¢do da sua estada e aos recursos econémicos de que dispdem para o efeito, o
Reino dos Paises Baixos nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga
do Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: O. Due, presidente, G. C. Rodriguez Iglesias e M. Diez de Ve-
lasco, presidentes de secgio, Sir Gordon Slynn, C. N. Kakouris, R. Joliet,
F. Grévisse, M. Zuleeg e P. J. G. Kapteyn, juizes,

advogado-geral: G. Tesauro
secretario: D. Louterman, administradora principal

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 22 de Janeiro de 1991, durante a
qual a Comissio das Comunidades Europeias foi representada por B. J. Drijber e
por P. van Nuffel, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 21 de Fe-
vereiro de 1991,

profere o presente

Acérdio

Por petigao apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de Margo de
1989, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do artigo 169.°
do Tratado CEE, uma acgio destinada a obter a declaragio de que o Reino dos
Paises Baixos, a0 manter e aplicar uma legislagio nos termos da qual os nacionais
de um Estado-membro podem ser obrigados, antes de serem autorizados a entrar
em territério neerlandeés, a responder is questdes colocadas pelos funcionarios res-
ponsaveis pela policia das fronteiras, relativamente a0 objectivo e 4 duragio da sua
estada e aos recursos econémicos de que dispdem para o efeito, nio cumpriu as
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obriga¢des que lhe incumbem por for¢a das directivas 68/360/CEE do Conselho,
de 15 de Outubro de 1968, relativa a supressio das restricdes a deslocacao e per-
manéncia dos trabalhadores dos Estados-membros e suas familias na Comunidade
(JO L 257, p. 13; EE 05 F1 p. 88), e 73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio
de 1973, relativa 2 supressio das restrigoes i deslocagdo e a permanéncia dos na-
cionais dos Estados-membros na Comunidade, em matéria de estabelecimento e de
prestagdo de servigos (JO L 172, p. 14; EE 06 F1 p. 132), e do disposto no se-
gundo paragrafo do artigo 5.° e nos artigos 3.°, alinea c), 48.°, 52.° e 59.° do
Tratado CEE.

O direito de entrada dos estrangeiros e a policia das fronteiras sao regulados, nos
Paises Baixos, pela Vreemdelingenwet (lei sobre os estrangeiros) de 13 de Janeiro
de 1965, a qual foi regulamentada pelo Vreemdelingenbesluit (a seguir «regula-
mento sobre os estrangeiros») de 19 de Setembro de 1966, cujo artigo 23.° dispde:

«1. Se tal lhes for pedido por um funcionario responsavel pela policia das frontei-
ras, os estrangeiros que entram nos Paises Baixos s3o obrigados:

a) a apresentar e a entregar o documento de que dispdem para passar a fronteira;

b) a fornecer informagdes sobre o objectivo e a duragio da sua estada nos Paises
Baixos;

c) a declarar os meios de que dispSem para permanecer nos Paises Baixos.

3. O disposto no n.° 1, initio e alinea c) nio se aplica aos nacionais de um Es-
tado-membro da Comunidade Europeia que procurem emprego.»
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Considerando que a legislagio em causa era contraria ao direito comunitario, a
Comissio desencadeou um processo ao abrigo do artigo 169.° do Tratado contra
o Reino dos Paises Baixos.

Por despacho de 4 de Outubro de 1989, o Tribunal de Justiga admitiu a interven-
¢3o do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte em apoio da posigio
dos Paises Baixos.

Para mais ampla exposigao dos factos, da tramitagdo do processo, bem como dos
fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatorio para audiéncia.
Estes elementos apenas serio adiante retomados na medida do necessirio para a
fundamentagio da decisio do Tribunal.

A Comissio alega que o artigo 23.° do regulamento sobre os estrangeiros é con-
tririo ao direito comunitirio, uma vez que, segundo o n.° 1 do artigo 3.° de
ambas as directivas citadas, redigido em termos idénticos, aos nacionais de um
Estado-membro que se desloquem para outro Estado-membro s6 pode ser exigida
a apresentacio de um bilhete de identidade ou de um passaporte validos.

A Comissio esclarece, no entanto, que a presente ac¢do visa exclusivamente o con-
trolo de que podem ser objecto os nacionais da CEE na fronteira neerlandesa por
outras razdes que nio razdes de ordem piiblica, de seguranca e de saide piblicas e
que o controlo das bagagens ou de outras mercadorias nio € objecto do litigio.

Ha que excluir, portanto, as situagdes em que os controlos das autoridades nacio-
nais sio motivados por alguma daquelas razdes ou incidem sobre estes objectos.
Deste modo, o Tribunal de Justi¢a nio pode, no ambito de uma acg3o por incum-
primento intentada pela Comissao, tomar posi¢ao, no quadro do presente litigio,
sobre as preocupagdes do Governo do Reino Unido, o qual pretende que possam
ser colocadas questdes que tenham em conta exigéncias de ordem publica.
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O Governo neerlandés defende que as directivas 68/360 e 73/148, j citadas, s6 se
aplicam as pessoas que possam beneficiar de um direito de estada ao abrigo do
Tratado. Por conseguinte, em seu entender, os Estados-membros sio competentes
para efectuar controlos por amostragem nas fronteiras a fim de verificar se os
nacionais de outros Estados-membros tém ou nio um direito de estada.

Sublinhe-se, em primeiro lugar, que, como justamente sublinhou a Comissio, os
nacionais dos Estados-membros da Comunidade tém geralmente um direito de
acesso ao territério dos outros Estados-membros, no exercicio das diferentes liber-
dades reconhecidas pelo Tratado e, designadamente, da livre prestagio de servigos,
de que beneficiam, segundo jurisprudéncia doravante assente, quer os prestadores
quer os destinatarios dos servigos (ver, como ultimo exemplo, o acérdio de 2 de
Fevereiro de 1989, Cowan, 186/87, Colect., p. 195).

Recorde-se, em seguida, que, como o Tribunal de Justi¢a decidiu no acérdao de
27 de Abril de 1989, Comissao/Bélgica (321/87, Colect., p. 997), a Gnica condi-
¢30 prévia a que os Estados-membros podem sujeitar o direito de entrada no terri-
t6rio das pessoas abrangidas pelas directivas supracitadas é a apresentagdo de bi-
lhete de identidade ou de passaporte vilidos.

Nio se pode acrescentar a esta condigio, tnica prevista pelo artigo 3.° de ambas
as directivas ja citadas, a de se ser obrigado a provar pertencer a uma das catego-
rias de pessoas abrangidas pelas referidas directivas. Efectivamente, resulta do sis-
tema instituido por esses diplomas, designadamente dos artigos 4.° da Directiva
68/360 e 6.° da Directiva 73/148, que s6 no momento da emissio de um cartio
ou de um titulo de residéncia é que as autoridades de um Estado-membro podem
pedir aos interessados, nas condigdes previstas em tais artigos, a prova de que
possuem um direito de estada.

Mais genericamente, a obrigagao de responder a questdes colocadas pelos funcio-
nérios responsaveis pela policia das fronteiras nio pode constituir uma condigao
prévia de acesso de um nacional de um Estado-membro ao territério de outro
Estado-membro.
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O Governo do Reino Unido insistiu, porém, sobre a necessidade de colocar ques-
toes com vista a controlar a validade dos documentos de identificagao apresenta-
dos.

A este propésito, basta ter presente que a legalidade dos controlos sobre a validade
do documento apresentado decorre da exigéncia estabelecida no artigo 3.° das
duas directivas citadas de que o bilhete de identidade ou o passaporte apresentado
sejam «validos».

Resulta de quanto precede que, a0 manter e aplicar uma legislagao ao abrigo da
qual os nacionais de um Estado-membro podem ser obrigados, antes de serem
autorizados a entrar em territorio neerlandés, a responder s questdes colocadas
pelos funcionarios responsaveis pela policia das fronteiras, relativamente ao objec-
tivo e 4 duragio da sua estada e aos recursos econémicos de que dispdem para o
efeito, o Reino dos Paises Baixos nio cumpriu as obrigactes que lhe incumbem
por forga das directivas 68/360 e 73/148.

Nio ha que declarar um incumprimento as disposi¢oes do Tratado citadas no pe-
dido da Comissao. Efectivamente, por um lado, s6 o artigo 3.°, alinea ¢), era, de
entre tais disposi¢des, expressamente mencionado no parecer fundamentado e, por
outro, a Comissio nio apresentou qualquer fundamento auténomo para sustentar
a sua alegago de incumprimento das referidas disposigdes.

Quanto as despesas

Por forga do disposto do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida deve ser condenada nas despesas. Tendo o Reino dos Paises Baixos
sido vencido, ha que condeni-lo nas despesas. O Reino Unido da Gri-Bretanha e
da Irlanda do Norte deve suportar as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:

1) Ao manter e aplicar uma legislagio nos termos da qual os nacionais de um Es-
tado-membro podem ser obrigados, antes de serem autorizados a entrar em ter-
ritério neerlandés, a responder as questdes colocadas pelos funcionarios respon-
siveis pela policia das fronteiras, relativamente ao objectivo e a duragio da sua
estada e aos recursos econémicos de que dispsem para o efeito, o Reino dos
Paises Baixos nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga das direc-
tivas 68/360/CEE do Conselho, de 15 de Qutubro de 1968, relativa a supressio
das restrigdes 4 deslocagio e permanéncia dos trabalhadores dos Estados-mem-
bros e suas familias na Comunidade, e 73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio
de 1973, relativa 4 supressio das restrigoes A deslocagio e a permanéncia dos
nacionais dos Estados-membros na Comunidade, em matéria de estabelecimento
e de prestagio de servigos.

2) O Reino dos Paises Baixos é condenado nas despesas. O Reino Unido da Gra-

-Bretanha e da Irlanda do Norte suportari as suas despesas.

Due Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Slynn

Kakouris Joliet Grévisse Zuleeg Kapteyn

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 30 de Maio de 1991.

O secretirio O presidente

J-G. Giraud O. Due
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