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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
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Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

28 wrzesnia 2023 1.
Strona powodowa:

,,EWN Bytgarija Toplofikacija”’ . EAD
Strona pozwana:

o)A

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Roszczenie 1.0 zaptate Wkweot ztytulu dostaw energii cieplnej do lokalu
mieszkalnego.

Przedmiot i podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Zgodnosé) krajowych przepisow dotyczacych obliczania ilo$ci energii cieplnej
zuzyteju W budynku, w ktorym jest wspdlnota mieszkaniowa, z art. 101, 107

1169 TFUE, art. 13 dyrektywy 2006/32 iart. 9 ust.3 dyrektywy 2012/27.
Podstawa prawna: art. 267 TFUE.

I Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa, ktéra nie odpowiada rzeczywistej nazwie zadnej ze stron postgpowania.
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Pytania prejudycjalne

1)

2)

3)

Czy art. 9 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoSci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE, atakze art. 169 TFUE dopuszczaja zaptate
kosztow energii cieplnej emitowanej z instalacji w budynku, w sytuacji gdy
klatki schodowe i korytarze tego budynku nie sg wyposazone W urzadzenia
grzewcze?

Czy art.9 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE oraz art. 169 TFUE zezwalaja
przedsigbiorstwu cieptowniczemu, na podstawie przepiséw krajowych, na
dochodzenie wartosci energii cieplnej zuzytej przez instalacj¢iw budynku,
przy czym ilo$¢ energii cieplnej ustala si¢ na podstawie ustalonego przez
organ administracji wzoru, ktory:

- wprowadza wspotczynnik uwzgledniajacy udziak mocy zaifistalowane;j
w instalacji w budynku w stosunku do catkowitej mocyainstalacji grzewczej,
przy czym nie jest jasne, w jaki | sposéb ‘wspoOlczynnik ten zostat
uksztattowany;

- moc zainstalowana w instalaCji w budynku, ktora wykorzystuje wzor, nie
uwzglednia tego, jaka jest faktyeznie moe,zainstalowana;

- nie uwzglednia temperatury nos$nika ciepta W instalacji w budynku;
- zaktada, ze instalacja dzialawprzez eaty czas z maksymalng moca;

- nie uwzglednia ‘specyficznego® dziatania réznych rodzajéow systemow
grzewczych, (Witym wypadku',, Tichelmann”) i zrownuje je pod wzgledem
funkcjonowania;

- automatycznie zaklada, ze $rednia temperatura w budynkach, w ktorych
jestwvspolnota mieszkaniowa, wynosi 19 °C[?]

Czy art)9 ‘ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE oraz art. 169 TFUE zezwalaja
przedsigbiorstwu cieplowniczemu, na podstawie przepisow krajowych, na
dochodzenie wartosci energii cieplnej zuzytej W cieptej wodzie uzytkowe;j,
przy czym ilo$¢ energii cieplnej jest okreslana za pomocg ustalonego przez
organ administracji wzoru, ktory nie uwzglednia temperatury, do jakiej
powinna by¢ podgrzana i dostarczana abonentom ciepta woda uzytkowa,
odpowiednio, energii cieplnej niezbednej do tego podgrzania, nie
uwzglednia réwniez liczby metrow szesciennych cieptej; wody uzytkowej
zuzyte] przez abonentow, [a] przy stosowaniu tego wzoru zawsze
gwarantuje si¢ podwdjng warto$¢ cieptej wody uzytkowej w zimowym
sezonie grzewczym w porOwnaniu z wartoscig cieptej wody uzytkowe;j
naliczang w letnim sezonie grzewczym?



4)

5)

SHANOV

Czy art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia
5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii  iustug energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady
93/76/EWG, odpowiednio, art.9 wust.3 dyrektywy 2012/27/UE oraz
art. 169 TFUE zezwalaja przedsigbiorstwu cieptowniczemu, na podstawie
przepisow krajowych, na dochodzenie wartosci zuzytej energii cieplnej,
wyemitowanej przez instalacje w budynkach, w ktorych jest wspdlnota
mieszkaniowa, podzielonej proporcjonalnie do ogrzewanej objgtosci
nieruchomosci wedlug projektu — bez uwzglednienia . faktycznie
wyemitowanej ilos$ci energii cieplnej w obiekcie, zgodnie ze zdelnosciami
technologicznymi instalacji grzewczych?

Czy dla odpowiedzi na to pytanie ma znaczenie, Z€ przepisy krajowe
przewiduja, ze energia cieplna dla instalacji w budynku jest jednym “ze
sktadnikow bedacych czgsécig algorytmu dla celow obliezania ostatecznej
kwoty do zaptaty przez konsumentéw za catkowita ilo$¢ emergii Cieplnej
(suma kwot za energi¢ cieplng wyemitowang przezyinstalagje W budynku,
a takze energi¢ cieplng zwigzang z ogrzewaniem, ireiepta, woda uzytkowa),
przy czym wysoko$¢ kwoty do zaplaty zahogwzewanie w ich lokalach
mieszkalnych jest rowna roznicydmigdzy, catkowitgyenergia cieplng (jako
odjemna) akwotg rownag sumie chergii cieplnej\z instalacji w budynku,
energii cieplne] wyemitowane] przez! urzgdzemia grzewcze W czeSciach
wspolnych budynku oraz, energii cieplnej "ma potrzeby cieptej wody
uzytkowej (Jako odjemmnik)?

Czy przepisy krajowe przewidujgce obowigzek zaptaty przez konsumentow
za dostawy energii cieplnej “wyemitowanej przez instalacje w budynku
proporcjonalnic do'egizangj objetosci nieruchomosci wedtug projektu — bez
uwzglednieniasfaktycznie wyémitowanej ilosci energii cieplnej w kazdym
z lokaliy— s3 miezgodne, z wymogami wynikajacymi z zakazu naduzywania
pozycji deminujgcej, W rozumieniu art. 101 TFUE i zakazu przyznawania
nienaleznej pemocy; pahstwa W rozumieniu art. 107 TFUE?

Przepisy i orzecznictwo Unii Europejskiej

TRUE: art. 204 ust. 1, art. 107 ust. 1, art. 169 ust. 1;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG: art. 13;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE: motywy 64, 65,
art. Qust. 113, art. 10.
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Przepisy prawa krajowego

Zakon za energetikata (ustawa — prawo energetyczne): art. 38a ust. 1, art. 38b
ust. 1, art. 125 ust. 3, art. 139 ust. 1, art. 140 ust. 1, art. 140a, 141, 142, 150; §1
pkt 1, 16, 27, 37, 38, 39, 50, 57, 58 przepiséw uzupetniajgcych;

Naredba Ne 16-334 ot 06.04.2007 g. za toptosnabdjawaneto (rozporzadzenie
nr 16-334 z dnia 6.4.2007 R. w sprawie dostarczania ciepta): art. 38 pkt 1, 2 i 3,
art. 49 ust. 1-4, art. 51 ust. 11 2, art. 52 ust. 1-8, art. 57, 58; 8§ 1 pkt 1, 2a, 3, 8, 12,
13a przepiséw uzupetniajacych; §8 2 i3 przepisow przejsciowych i kencowych;
zalacznik do art. 61 ust. 1 tego rozporzadzenia, zatytulowany. BMetodologia
dystrybucji ciepta w budynkach, w ktorych jest wspdlnota mieszkaniowa®;

Pokazateli za kaczestwoto na toplosnabdjawaneto (wskazmiki jako§ci dostaw
ciepta) przyjete decyzja Dyrzawna komisija za enefgijnio, Twodno fegulirane
(panstwowej komisji ds. regulacji energetyki i gospodarki, “wodnej) z dnia
30.6.2004 R.;

Metodika na Dyrzawna komisija za energijno 1 wedno regulirane za opredeljane
na dopustimite razmeri na technologicznite “razchodi na teplinna energija pri
prenos na toplinna energija (metodologiaypafistwowej komisji ds. regulacji
energetyki i gospodarki wodnej w.Zakresiéyustalania, dopuszczalnych wysokosci
kosztow technologicznych energii cieplnej przy,przesyle energii cieplnej).

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego'i postepowania

Strona powodowa ‘wniostda ~ powodztwo, w ktorym twierdzi, ze jako
przedsigbiorstwo ‘@nergetyczne, W rozumieniu Zakon za energetikata posiada
koncesj¢ na wytwarzanie I'przesyh@nergii cieplnej, ktora dostarcza do przytaczy
abonenckich'w budynkachw celthogrzewania i dostarczania cieptej wody.

Strona pozwana jest wiascicielem nieruchomosci, do ktorej dostarczana jest
energia eieplna;, i jakeyedbiorca jest zobowigzana do uiszczania comiesiecznych
naleznosci W2 tytuhin, dostarczania energii cieplnej na podstawie ogolnych
warunkéw strony powodowe;.

Strena powodowa dostarczyta energi¢ cieplng 0 wartosci 519 BGN w okresie od
dnia“t maja 2018 r. do dnia 31 pazdziernika 2020 r., za ktorg nie zaptacono.
W zwigzku z opdznieniem nalezna jest rowniez kwota 78,20 BGN z tytulu
odsetek za okres od dnia 3 lipca 2018 r. do dnia 5 kwietnia 2021 r.

Po nieuiszczeniu przez strone pozwanag powyzszych kwot strona powodowa
uzyskata nakaz zaplaty, astrona pozwana zlozyla sprzeciw od tego nakazu
zaptaty, wskazujac, ze kwoty te nie sg nalezne, W zwigzku z czym, zgodnie
Z prawem krajowym, strona powodowa musiata wytoczy¢ niniejsze pow0dztwo
dotyczace dochodzonej przez nig wierzytelnosci.
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Strona pozwana kwestionuje roszczenie, w tym faktyczne wykorzystanie i zuzycie
energii cieplnej; prawidlowos¢ naliczonej irozdzielonej energii; waznos¢
licznikdw isprawno$¢ przylacza abonenckiego; prawidlowos$é zapisow
ksiggowych; wysokos$¢ dochodzonych kwot.

Wedlug niej wzor stosowany do obliczania energii cieplnej dla instalacji
w budynku jest niezgodny z prawem Unii. W rozpatrywanym okresie nie doszto
do faktycznego zuzycia energii cieplnej W nieruchomosci, poniewaz urzadzenia
grzewcze nie byly w stanie wyemitowac takiej energii cieplnej, W zwigzku z czym
kwoty te nie sg nalezne.

W sprawie dopuszczono opini¢ techniczng bieglego sadowegd, Wi ktdrej, biegty
stwierdzil w szczegolnosci, ze:

— W rozpatrywanym okresie przytacze abonenckie dziatafo;

—  cieptomierz ogbélny W przytaczu abonefickim i jego ", czujniki byly
zamontowane prawidtowo, a liczba i sposob montazu cieptemierzy W przytaczu
abonenckim sg zgodne z wymaganiami;

—  rodzaj zastosowanych cieptomiétzy ‘zostal zatwierdzony, przeszly one
weryfikacje  metrologiczng 1s3a® waznymi gespodarczymi  przyrzadami
pomiarowymi;

—  1ilos¢ energii cieplnej pdbrancjdo przytacza abonenckiego byta odczytywana
przez cieptomierz ogdlnyfa poezatkutkazdego miesigca, przy czym odczyty byty
dokonywane o godzinie 00:00 pierwszego,dnia miesigca;

— od odczytafg), ilosel vedejmowano koszty technologiczne, ardznica byta
rozdzielana miedzy wszystkichikonsumentow;

—  podziat byt przeprowadzany prawidtowo izgodnie z wymogami ustalonej
metodologii.

Biegly dokenahjednak nast¢pujacych ustalen:

—  stam, przylacza abonenckiego jest pogorszony inie mozna uznaé za
wiarygodnag “ilosci energii cieplnej okreslonej przez dostawce w odniesieniu do
zuzyeia energii cieplnej przypadajacego na to przytacze abonenckie;

—  cieplomierze W przytaczu abonenckim byly zamontowane z plomba, a przy
demontazu stwierdzono nast¢pnie brak plomby, co jest niedopuszczalne, gdyz
mozliwa jest manipulacja licznikiem;

—  okreslona przez dostawce ilos¢ energii cieplnej koniecznej do podgrzania 1
metra szesciennego nie moze by¢ fizycznie poprawna i jest wyjatkowo zawyzona;
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—  we wzorze, wedtug ktorego dostawca dokonuje obliczen, wykorzystano moc
instalacji przy uwzglednieniu stopni temperatury, ktore nie s3 osiggane
w praktyce. To jest zatozono, ze instalacja dziata z maksymalng moca;

—  w tej konkretnej nieruchomosci nie ma mozliwosci zuzycia podzielonej
ilosci energii cieplne;.

W wyniku obliczen wedlug tej metodologii biegly ustalil, ze konsumenci, ktorzy
nie korzystajg z energii cieplnej, ptaca za czes¢ kwot naleznych od konsumentow,
ktorzy korzystaja z energii cieplnej, poniewaz czgs¢ zobowigzan z tytutu energii
cieplnej przeznaczonej do ogrzewania zostata uwzgledniona, ‘W rachunkach
konsumentow, ktorzy nie korzystajg z energii cieplnej.

Opinia bieglego nie zostata zakwestionowana przez strony.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu gléwnym

Strona pozwana kwestionuje w catosci sposob ustalanianilosei/zuzytej energii
cieplnej i podnosi, ze przyjete przepisy krajowe nie, sg, zgodne z wynikajacym
z prawa Unii Europejskiej wymogiem; aby, kensumencivptacili za faktycznie
zuzyta przez nich energie.

Zwiezle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

W niniejszej sprawie zdsadniczeykwestie dotycza mozliwosci ustalania zuzycia
energii cieplnej zgodnie, Z'metodolegig “okreslong w prawie krajowym. Szereg
elementow branych pod uwageprzy obliczaniu faktycznie zuzytej energii cieplne;j
budzi watpliwosei sadu, odsytajacego.

Zdaniem sgdutedsylajacego zastosowany w tym celu wzor jest niejasny i naktada
na konstmenta, ktory nie zazywa energii Z urzadzen grzewczych w swoim lokalu
mieszkalnym,, obowigzek zaplaty za przesyt energii dla innych konsumentow.
Zdaniem sadu‘edsytajacego wartosci zawarte we wzorze shuzacym do obliczania
energhi, cieplngj “wyemitowanej przez instalacje W budynku sa okreslane przy
uwzglednieniu warunkéw projektowych — bez uwzglednienia tego, czy faktycznie
systemy\grzewcze dzialaja w warunkach projektowych, oraz tego, jakie sa
faktyeznel\ warunki dzialania tych systeméw. Nie uwzgledniono roéwniez
indywiddalnych cech budynkow ani ich wlasciwosci termofizycznych
I konstrukcyjnych.

Zgodnie zart. 9 ust.3 dyrektywy 2012/27, gdy nie jest mozliwe doktadne
okreslenie ilosci zuzytej energii, W stosownych przypadkach mozna przewidzie¢
przejrzyste zasady, ktore obejmujg wytyczne dotyczace sposobu podziatu kosztow
energii cieplnej lub cieptej wody W nastepujacy sposob:

a) ciepta woda na potrzeby bytowe;
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b)  straty energii cieplnej w instalacji w budynku oraz energia cieplna do celow
ogrzewania powierzchni wspdlnych (jezeli klatki schodowe i korytarze sa
wyposazone W grzejniki);

C) energia cieplna do celow ogrzewania mieszkan.

Zgodnie z wzorem przewidzianym w prawie butgarskim konsumenci, ktorzy nie
wykorzystuja energii do ogrzewania, sg jednak zobowigzani do zaptaty kwot,
ktére powinny by¢ uiszczane przez konsumentéw korzystajacych z ogrzewania.

Sad odsylajacy zwraca rowniez uwage na stwierdzenie bieglego, ze'zainstalowana
moc grzewcza budynku nie jest mocg faktyczng. W nihiejszejw, sprawie
Z przedlozonego projektu systemu grzewczego wynika, ze samrproducent okresla
moc przy parametrach (temperatura wody na wlocie 95 °C, temperatura wodysna
wylocie 70 °C i temperatura otoczenia 20 °C), ktore w praktyceynic wystepuja. To
jest moc systemu grzewczego nie jest taka, jaka zostata okre§lona w Warunkach
projektowych, poniewaz faktycznie system grzéwczy nie dziaka Wewarunkach
projektowych.

Sad odsylajacy wskazuje, ze nie uwzglednia sie urzadzen, grzewczych majacych
odczyty ,,zerowe”. Jesli istnieje zawor regulujacy, temperature, kazdy konsument
moze zatrzyma¢ dostawy energii eieplnej ‘do takich,urzadzen, gdy zechce. Nie
wiadomo inie mozna przewidzieCy kto 1kiedy “wstrzyma dostawy ciepta do
urzadzen grzewczych, a to mozeydoprowadzi¢ de znacznego spadku faktycznej
mocy, z jaka dziata system,cieptowniczy.

Nie jest rowniez jasnepdlaczego przyjetos ze srednia temperatura dla budynkow,
w ktorych jest wspolnota mieszkaniowa, wynosi 19 °C, podczas gdy w warunkach
projektowych przyjete obliczeniayprzy, 20 °C. Ponadto nie wzi¢to pod uwagg tego,
Z jakiego materialu ‘wykonanoy, rury ijakie sa parametry emisji ciepta tego
materiatu.



