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terbetalingerne, nir disse er betalt uden
nogen uundskyldelig forsinkelse efter
vedtagelsen af forordningen.

2. Det fremgér af tjenestemandsvedtaegtens
artikel 65, stk. 2, at afgerelser om tilpas-
ning af justeringskoefficienterne for ve-
derlagene skal traffes uden ugrundet for-
sinkelse. Enhver ugrundet forsinkelse
med udstedelsen af reglerne pa dette om-
rade skal siledes anses for en tjenstlig
fejl. Ved afgarelsen af, om forsinkelsen
er ugrundet, m4 der henses til, at institu-
tionerne mi rade over en efter de kon-
kret foreliggende omstendigheder og sa-
gens vanskelighed rimelig frist til at ud-

forme dels deres forslag, dels deres afge-
relser.

Niér regler om tilpasning af justeringsko-
efficienterne vedtages ved afslutningen af
en forberedende procedure, der uden
grund har varet for leenge, kan disse reg-
lers tilbagevirkende gyldighed ikke give
dekning for det tab, der for de berorte
tjenestemand og evrige ansatte felger af
det tab af kebekraft, som vederlag, der
efterbetales med flere 4rs forsinkelse, gi-
ver anledning til. Et sidant tab, der kan
skyldes en culpgs forsinkelse fra admini-
strationens side, medferer en pligt til at
betale erstatning.

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
26. februar 1992 *

I de forenede sager T-17/89, T-21/89 og T-25/89,

Avgusto Brazzelli Lualdi mAl. (udelades)

Cleto Bertolo m.fl. (udelades)

Helga Alex m.fl. (udelades),

* Processprog: italiensk.
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tjenestemend og ansatte ved Kommissionen for De Europeziske Fellesskaber ved
advokat med mederet for Italiens Corte di cassazione Giuseppe Marchesini, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 4, avenue Marie-Thé-
rese,

sagseogere,

mod
Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber, forst ved Sergio Fabro og derefter
ved Lucio Gussetti og Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som be-

fuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pistand om betaling af morarenter og erstatning for det tab, som
sagsogerne hevder at have lidi pa grund af den forsinkede tilpasning, efter den
femarlige undersagelse i 1981 af de justeringskoefficienter, hvormed deres vederlag
korrigeres,

har

DE EUROPAZ ISKE F/ELLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Saggio, og dommerne C. Yeraris,
C. P. Briét, D. Barrington og B. Vesterdorf,

justitssekreteer: fuldmagtig B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
29. maj 1991,

afsagt folgende
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Dom

Sagens baggrund

Ved stevninger indgivet til Domstolens Justitskontor den 23. december 1986, den
1. oktober 1987 og den 10. februar 1988 har Augusto Brazzelli Lualdi, Cleto Ber-
tolo, Helga Alex og en rxkke tjenestemand og evrige ansatte ved Kommissionen
for De Europziske Fellesskaber, der alle er tjenestegarende ved Det Felles Forsk-
ningscenter i Ispra (Varese, Italien), efter afslutningen af den forudgiende admini-
strative klageprocedure anlagt sag med pastand om, dels at visse af deres lonsedler
fra 1986 og 1987 annulleres, for si vidt som disse er udferdiget i henhold til
Rédets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 3619/86 af 26. november 1986 om
korrigering af de justeringskoefficienter, der anvendes pa vederlag og pensioner il
De Europziske Fellesskabers tjenestemand og evrige ansatte i Danmark, Tysk-
land, Grakenland, Frankrig, Irland, Italien, Nederlandene og Det Forenede Kon-
gerige (EFT' L 336, s. 1, herefter benzvnt »forordning nr. 3619/86«), dels at der
tilkendes dem morarenter og erstatning for det tab, de hzvder at have lidt pa
grund af den forsinkede tilpasning efter den femarlige undersegelse i 1981 af de
justeringskoefficienter, hvormed deres vederlag korrigeres.

Da de fallesskabsretlige bestemmelser om den periodiske tilpasning af tjeneste-
mandenes vederlag er indviklede, er det formalstjenligt, for beskrivelsen af de for-
skellige procedurer forud for den omhandlede femarlige tilpasning, at redegare for
indholdet af de gzldende bestemmelser.

De relevante retsregler

Artikel 64 og 65 i vedtegten for tjenestemend i De Europaiske Fellesskaber
(herefter benevnt »vedtegten«) foreskriver en periodisk tilpasning af tjenestemaen-
denes vederlag. Bestemmelserne i disse artikler finder i medfor af artikel 20 og 64 i
ansattelsesvilldrene for de ovrige ansatte i Fallesskaberne anvendelse pa midlerti-
digt ansatte og hj=lpeansatte.

De bestemmelser i de navnte artikler i vedtzgten, der har betydning for afgarelsen
af de foreliggende sager, er affattet siledes:
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»Artikel 64

Tjenestemandens vederlag, udtryke i belgiske francs, skal efter fradrag af de belab,
der tilbageholdes i henhold til denne vedizgt eller gennemforelsesforordningerne
til denne, korrigeres med en koefficient, der er over, under eller lig med 100%,
athengig af de forskellige tjenestesteders levevilkar.

Artikel 65

1. Ridet underseger hvert ar lonningsniveauet for tjenestemzndene og de ovrige
ansatte 1 Fellesskaberne. Denne undersogelse sker i september pi grundlag af en
feelles rapport fra Kommissionen, baseret pd et falles indeks, der skal gengive si-
tuationen i hvert af Fallesskabernes lande den 1. juli, udarbejdet af De Europziske
Fellesskabers Statistiske Kontor i overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters
statistiske kontorer.

Réidet underseger samtidig, om en tilpasning af vederlagene er rimelig inden for
rammerne af Fellesskabernes ekonomiske og sociale politik. Der skal serligt tages
hensyn il eventuelle forhejelser af det offentliges lonninger samt nedvendigheden
af nyansettelse.

2. I tlfxlde af en vasentlig @ndring i leveomkostningerne treffer Radet efter fal-
les aftale inden for en frist pi hgjst to mineder afgorelse om tilpasning af juste-
ringskoefficienten, og eventuelt om dette skal ske med tilbagevirkende kraft.

Rédet har med henblik pa anvendelsen i praksis af disse regler vedtaget en metode
for tlpasning. Reglerne om denne metode blev for tidsrummet 1. juli 1981 — 30.
juni 1991 fastlagt ved Réidets afgorelse 81/1061/Euratom, EKSF, EQF af 15. de-
cember 1981 om @ndring af metoden for tilpasning af vederlagene til tjeneste-
mend og evrige ansatte i Fellesskaberne (EFT L 386, s. 6, herefter benzvnt »af-
gorelsen af 1981«). Ifelge denne afgorelse tilpasses justeringskoefficienterne for
andre tjenestesteder end Belgien og Luxembourg med mellemrum efter udviklingen
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i leveomkostningerne i de forskellige medlemsstater [jf. bilaget til afgerelsen, punkt
II, nr. 4, litra c), sidste led]. Det fremgar af afggrelsen, at der skal sondres mellem
de 4rlige tilpasninger og de femirlige tilpasninger. Ridet foretager efter disse be-
stemmelser de 4rlige tilpasninger pid grundlag af forslag fra Kommissionen, der
bygger pa oplysninger fra medlemsstaternes statistiske kontorer. Disse oplysnmger
afspejler forbrugsvanerne hos befolkningen i almindelighed samt priserne i med-
lemsstaternes hovedsteder. Da der imidlertid efter denne metode undertiden kan
opstd fordrejninger i forhold til Fallesskabets tjenestemznds faktiske levevilkar pa
deres tjenestesteder, er det dog for at ride bod herpa i afgerelsen bestemt, at
Kommissionen hvert femte ar skal gennemfore undersegelser af Fellesskabernes
tjenestemaends forbrugsvaner og de priser, disse betaler, for i overensstemmelse
med bestemmelsen i vedtaegtens artikel 64 at fastlegge »de forskellige tjenesteste-
ders levevilkkdr« (jf. bilaget til afgerelsen, punkt II, nr. 1, 1.1, andet afsnit). Deref-
ter foretager Ridet p4 grundlag af forslag fra Kommissionen, der bygger pa resul-
taterne af disse undersogelser, en eventuel femarlig tilpasning af justeringskoeffi-
cienterne.

De administrative procedurer, vedtagelsen af regler og retssager forud for de forelig-
gende sager

Radet vedtog den 26. november 1986 forordning nr. 3619/86, idet det dog pi to
punkter fraveg det forslag, som Kommissionen i henhold til den ovenfor (i praemis
3) beskrevne procedure havde forelagt det. Kommissionen anlagde den 15. januar
1987 sag mod Radet ved Domstolen (sag 7/87) med pastand om annullation af
nzvnte forordning.

Sammenfatningen i retsmederapporten i nzvnte sag af baggrunden for tvisten, her-
under navnlig den administrative procedure, der forte til vedtagelsen af nzvnte
forordning (jf. Domstolens dom af 28.6.1988, sag 7/87, Kommissionen mod Ri-
det, Sml. s. 3401, jf. s. 3403) indeholder folgende redegerelse:

»a) Kommissionen gennemforte i 1980 og 1981 en rxkke undersegelser med hen-
blik pa fastseettelse af justeringskoefficienterne efter udlebet af perioden 1. ja-
nuar 1976 — 31. december 1980. Ved disse undersagelser benyttedes for samt-
lige faktorer undtagen huslejefaktoren de priser, som betales i hovedstaderne
for varer og tjenesteydelser, der sedvanligvis indgar i de europaiske tjeneste-
maends forbrug. For si vidt angar huslejefaktoren, forela der ikke oplysninger

IT-298



b)

c)

BRAZZELLI M. FL. MOD KOMMISSIONEN

om de huslejer, der blev betalt af europziske tjenestemznd i hovedsizderne,
og huslejefakioren blev derfor fastlagt pa grundlag af de gennemsnitshuslejer,
der var betalt af befolkningen i almindelighed i samtlige medlemsstater. Der
var ved de foregiende beregninger af justeringskoefficienterne gaet frem pa
samme made.

Den 17. juli 1984, dvs. tre et halvt ar efter udlgbet af den femarsperiode, un-
dersogelsen vedrerte, tilstillede Kommissionen Rédet et forslag til tilpasning af
justeringskoefficienterne.

Kommissionen udtalte i begrundelsen til dette forslag, at de talmessige oplys-
ninger i undersogelserne efter dens sken gav et ufuldstendigt billede af den
virkelige udvikling i leveomkostningerne for de europziske tjenestemaend,
navnlig som felge af den metode, der var blevet anvendt ved beregningen af
huslejefaktoren. Kommissionens usikkerhed i sa henseende skyldtes, at der for
flere medlemsstaters vedkommende var en markbar forskel mellem de indhes-
tede resultater og de resultater, man var ndet frem til ved enten helt at se bort
fra huslejefaktoren eller ved at erstatte huslejetallene med byggepriserne.

d) Kommissionen anferte imidlertid, at med den vagt, huslejefaktoren har i de

€)

f)

g)

curopiske tjenesteméends forbrug (20%), var det ikke muligt i forslaget at se
bort fra denne faktor.

Den havde derfor besluttet at gi ud fra de tal, der forela for gennemsnitshus-
lejerne for hele befolkningen i de forskellige medlemsstater, selv om disse op-
lysninger ikke var helt dekkende. Det fremkomne resultat métte uundgéeligt
vere ufuldstendigt, og den foreslog derfor Radet kun at gennemfore en kor-
rektion op- eller nedefter af de justeringskoefficienter, der skulle ®ndres med
mere end 2,5%.

Radet fulgte ikke Kommissionens forslag. Det var Radets opfattelse, at det
ikke var i overensstemmelse med vedizegtens artikel 64 at indfere en grense-
verdi for tilpasningen, idet man ifolge vedtagtens bestemmelser skal tage hen-
syn ul alle stigninger eller fald, det vare sig nok si ubetydelige, i levevil-
karene.

Kommissionen besluttede herefier at foretage en undersogelse af de huslejer,
der blev betalt af de europeiske tjenestemznd for typiske boliger i hovedste-
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derne. I den forbindelse indhentede den oplysninger hos ejendomsmaglere og
boligformidlingsvirksomheder i slutningen af 1984 og i begyndelsen af 1985.
Den udledte pad grundlag af tal for 1984 og 1985 de huslejer, der var blevet
kraevet i hovedstederne pr. 1. januar 1981. Ved denne beregning nedsatte den
tallene for lejerne i 1984 og 1985, hvorved den gik ud fra udviklingen i husle-
jeindekset i tiden efter den 1. januar 1981.

h) Efter Kommissionens opfattelse viste de siledes beregnede justeringskoeffi-
cienter et tilfredsstillende parallelt forleb i sammenligning med justeringskoef-
ficienterne beregnet med udeladelse af huslejefaktoren eller med anvendelse af
byggepriserne i stedet for huslejerne som beregningsfaktor.

i) Den forelagde herefter den 23. december 1985 Radet et andet forslag, der tog
hejde for resultaterne af huslejeundersogelsen og fastsatte ikrafttredelsesda-
toen til den 1. januar 1981.

j) Den 26. november 1986, dvs. nasten seks ar efter udlgbet af den femarspe-
riode, for hvilken undersegelsen var gennemfort, vedtog Radet den anfegtede
forordning. Denne fraviger Kommissionens forslag pa to punkter.

k) For det forste er ikrafttredelsesdatoen for de nye justeringskoefficienter af
Radet fastsat til den 1. juli 1986 i stedet for den 1. januar 1981. Dette be-
grundes i forordningen pa folgende made: T betragtning af datoerne for frem-
sendelsen af henholdsvis det oprindelige og det %ndrede forslag samt de van-
skeligheder, der har veret med nejagtigt at beregne huslejefaktoren, er det
ikke lengere muligt at foretage en tilstraekkelig pracis vurdering af den situa-
tion, der foreld den 1. januar 1981; man ber derfor valge den forst egnede
dato efter fremsendelsen af det @ndrede forslag, hvilket i dette tilfzlde er den
1. juli 1986,

1) Af den beretning, Radets Vedtzegtsudvalg den 30. juni 1986 forelagde De Fa-
ste Reprasentanters Komité, fremgar, at valget af datoen den 1. juli 1986
skyldtes, at afgerelsen fra 1981 tridte i kraft den 1. juli 1981 og indeholdt
bestemmelser om en undersegelse for femarsperioder af justeringskoefficien-
terne. Den forste femarsperiode udleb siledes ifelge afgorelsen af 1981 den 1.
juli 1986. Men det er ikke den forklaring, man finder i den anfegtede forord-
ning.
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m) Det andet punkt er resultatet af huslejeundersogelsen, som Radet forkaster
iseer fordi den ikke bygger p4 et reprasentative udsnit af boliger; ifelge punkt
II, 1.1, stk. 2, i bilaget til afgerelse 81/1061/Euratom, EKSF, EQF skulle
denne undersogelse i ovrigt have varet gennemfort i samarbejde med med-
lemsstaternes statistiske kontorer’. P4 baggrund heraf besluttede Rédet ’indtil
Kommissionen har undersegt mulighederne for at forbedre den metode, der...
skal anvendes ved beregning af huslejefaktoren, [at] ... anvende den hidtidige
metode, som bygger pi oplysninger fra nationalregnskabet over nationale
huslejegennemsnit’.«

Under behandlingen af sagen Kommissionen mod Ridet (nevnte sag 7/87) anmo-
dede Domstolen Kommissionen om at besvare to spgrgsmal.

Domstolens forste sporgsmil til Kommissionen var affattet siledes:

»Hvorfor blev Kommissionens forste forstag om korrigering af justeringskoeffi-
cienterne efter forholdene pr. 1. januar 1981 ferst tilstillee Radet den 17. juli
19842«

I besvarelsen af dette sporgsmal forklarede Kommissionen, at resultaterne af Kom-
missionens tjenestegrenes undersogelser 1 1980 og 1981 foreld i januar 1982, og at
den tid, der siledes var giet mellem indhentning og bearbejdning af tallene, ikke
overskred det normale. Personalets reprasentanter mente, at de tal, der herefier
foreld for udviklingen af huslejefaktoren, var helt forkerte, fordi disse tal overho-
vedet ikke var i overensstemmelse med den almindelige prisudvikling. Ferst efter
afholdelsen af en lang rakke meder med personalets repraesentanter kunne der
opnas enighed om de tal, som Kommissionen til sidst valgte at legge til grund 1 sit
forste forslag.

Det andet sporgsmél til Kommissionen var affatter siledes:

»Er det nodvendigt, at de wmndrede justeringskoefficienter tillegges virkning fra
den 1. januar 1981, nir Raidets afgorelse af 15. december 1981 endnu ikke var
gzeldende pa den dato, og nir den dengang geeldende metode (Radets afgorelse af
26.6.1976) indeholdt en bestemmelse om en regulering ikke hvert femte ar, men
blot ’regelmaessigt’?«
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Kommissionen anferte i besvarelsen af dette spergsmil, at den metode, der var
geldende for vedtagelsen af afgerelsen af 1981, ganske vist kun bestemte, at regu-
lering skulle ske »regelmasssigt«, men faktisk gennemfortes den for fem ar ad gan-
gen. Afgarelsen af 1981 var blot en besegling af en praksis, hvis bindende karakter
Radet selv har anerkendt i sine indleg.

Domstolen annullerede ved dom af 28. juni 1988 (sag 7/87, Kommissionen mod
Radet) Radets forordning nr. 3619/86 med den begrundelse, at forordningen pa
to punkter var i strid med vedtegtens artikel 64:

a) Med forordningen var der fastsat justeringskoefficienter, der for huslejefakto-
ren var beregnet pd grundlag af denne faktors betydning for befolkningen i
almindelighed i hver medlemsstat under &, mens den skulle have beregnet dem
alene pi grundlag af de beleb, Fellesskabets tjenestemaend havde betalt i hus-
leje.

b) I forordningen var det bestemt, at de wndrede justeringskoefficienter skulle an-
vendes fra den 1. juli 1986, og ikke fra den 1. januar 1981, selv om den til-
grundliggende undersggelse vedrerte leveomkostningerne pr. 1. januar 1981.

Rédet traf de foranstalininger, der var nedvendige til opfyldelse af denne dom,
idet det pi forslag af Kommissionen af 5. juli 1988 vedtog forordning (EKSF,
EQF, Euratom) nr. 3294/88 af 24. oktober 1988 om korrigering med virkning fra
den 1. januar 1981 af de justeringskoefficienter, som bl.a. anvendes p4 vederlag til
tjenestemeend og evrige ansatte i De Europaiske Feallesskaber i Italien (EFT
L 293, s. 1, herefter benzvnt »forordning nr. 3294/88«). Ved forordning (EKSF,
EQ@F, Euratom) nr. 3295/88 af samme dato xndrede Ridet desuden med virkning
fra den 1. januar 1986 de justeringskoefficienter, der skulle finde anvendelse i den
folgende femdrsperiode (EFT L 293, s. 5, herefter benavnt »forordning
nr. 3295/88«).

Efter at Radet havde vedtaget disse to forordninger, pabegyndte Kommissionen i
november 1988 at opgere og foranstalte efterbetaling af vederlag, der skyldtes i
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henhold til dem. Kommissionen accepterede ved forlig i en rekke sager svarende
il de foreliggende sager at betale tjenestemendene morarenter for tidsrummet fra
december 1986 til den dag, efierbetalingerne faktisk skete, dog kun for si vidt
angar efterbetaling af vederlag, der skyldies i medfer af forordning nr. 3294/88
og beroede pi den i 1981 gennemferte femérlige undersegelse.

Sagsegerne har under reismedet i de foreliggende sager fremlagt en oversigt, der
navnlig vedrerer afviklingen af de forvalinings- og retsfastsetielsesprocedurer, der
har fort til vediagelsen af forordningerne om korrigering af justeringskoefficien-
terne efter de i 1976 og 1981 gennemforte femarlige undersogelser, samt de retssa-
ger, som de navnte forordninger har givet anledning ul. Af denne oversigt fremgar
for si vidi angar undersegelsen fra 1976, at mellem tidspunktet for vediagelsen af
den relevante forordning (Ridets forordning (E@F, Euratom, EKSF) nr. 3681/83
af 19.12.1983 (EFT L 368)) og datwoen for dennes ikraftreden (1.1.1976) er der
hengaet syv ar og elleve maneder. I dette tidsrum var den italienske lires kabekraft
faldet med 30,1%. Sagsegerne har i den forbindelse anfert, at Domstolen har givet
en rekke tjenestemend medhold i deres pastand om tillendelse af morarenter, og
at den anvendte sats har vaeret pi 6% pro anno fra datoen for indgivelsen af den
administrative klage at regne, men omvendt har forkastet deres pastande om er-
statning (dom af 15.1.1985, sag 158/79, Roumengous Carpentier mod Kommissio-
nen, Sml. s. 39; dom af samme dato, forenede sager 532/79, 534/79, 567/79,
600/79, 618/79, 660/79 og 543/79, Amesz mod Kommissionen, Sml. s. 55; dom
af samme dato, sag 737/79, Bauaglia mod Kommissionen, Sml. s. 71). Hvad an-
gar undersogelsen fra 1981, fremgar det af navnte oversigt, at mellem datoen for
vediagelsen af den relevante forordning (24.10.1988) og datoen for dennes ikraft-
treden (1.1.1981) var der hengdet syv ar og ni mineder, i hvilket tidsrum lirens
kebekraft var faldet med 48,5%. Nezrverende sag drejer sig om denne sidste pe-
riode.

Sagsogte har i retsmodet fremlagt en oversigt, der indeholder folgende kronologi-
ske oversigt over handelsesforlebet i forbindelse med den femarlige undersegelse
for 1981:

18. januar 1982 modtagelsen i Generaldirektoratet for Personale og Admi-
nistration af dokumenterne fra Det Statistiske Kontor
(herefter benevnt »SK«)
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10. februar 1982

23. februar 1982

16. marts 1982

18. juni 1982

7. juli 1982

15. oktober 1982

8. februar 1983

15. marts 1983

6. oktober 1983

6. april 1984

26. juli 1984
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uformelt teknisk meode mellem de faglige organisationer
(herefter benzvnt »FO«) og SK

officiel fremsendelse af resultaterne af den femarlige under-
sogelse til FO

uformelt teknisk mede FO-SK

teknisk samrad

arbejdsmade

teknisk samrdd — oprettelse af en paritetisk arbejdsgruppe
under forseede af SK (denne skulle dog ferst trede sammen
1 begyndelsen af 1983, da SK endnu ikke var klar) — af-
ventning af Domstolens dom i sagen om justeringskoeffi-
cienten for Varese

teknisk samrid (den femérlige undersegelse og Domstolens
dom af 15.12.1982) — oprettelse af en paritetisk gruppe
med et begranset antal medlemmer med henblik pa en un-
dersggelse af SK’s rapport og fremszittelse af et forslag, der
skal forelegges Radet

mede i gruppen
teknisk samrdd — justeringskoefficienten for Varese

teknisk samrdd — enighed om at foresld Radet en andring
af justeringskoefficienterne for Danmark, Tyskland, Irland
og Det Forenede Kongerige

fremsendelse af forslaget til Radet
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12. november 1984  negativ udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste

13. november 1984  teknisk samrad — beslutning om at gennemfere ad hoc-un-
dersogelser vedrerende boligfaktoren

1985 undersogelse gennemfort af SK af boligfaktoren i de re-
spektive hovedsteder

23. december 1985  fremsendelse til Radet af forslaget om tilpasning af de juste-
ringskoefficienter, der skal finde anvendelse i Danmark,
Tyskland, Grzkenland, Frankrig, Irland, Iralien, Nederlan-
dene og Det Forenede Kongerige.

Sagernes bebandling ved Domstolen og Retten i Forste Instans

Straks efter sagsanlegget blev de wre foreliggende sager udsat pd Domstolens afsi-
gelse af dom i nzvnte sag 7/87, Kommissionen mod Radet.

Efter at Radet til opfyldelse af Domstolens dom i nzvnte sag havde udstedt for-
ordning nr. 3294/88, hvorved sagsogernes krav delvist blev imedekommet, frafaldt
sagsogerne deres pastande om annullation af visse af deres lensedler.

Hele den skriftlige forhandling har fundet sied for Domstolen, der ved kendelser
af 15. november 1989 i medfor af Radets afgerelse af 24. okiober 1988 om opret-
telse af De Europaxiske Fellesskabers Ret i Forste Instans har henvist sagerne til
Retten.

Retten har ved kendelse af 2. april 1990 besluttet at forene sagerne med henblik pd
den mundtlige forhandling og domsafsigelsen.
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Retten har den 6. december 1990 efter forslag fra Tredje Afdeling, som sagen var
blevet henvist til, besluttet at henvise sagen til en afdeling bestiende af fem dom-
mere og at lade Anden Afdeling behandle sagen.

Retten har pd grundlag af den refererende dommers rapport besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgaende bevisoptagelse.

Parterne har afgivet indleg i retsmodet den 29. maj 1991. Afdelingsformanden har
ved afslutningen af forhandlingerne i dette made erklaret den mundtlige forhand-
ling for afsluttet.

Parternes pistande

Sagsagerne har nedlagt folgende pastande:

a) Kommissionen tilpligtes at erstatte sagsogerne det tab, der er en folge af forrin-
gelsen af kebekraften af de vederlag, der er blevet efterbetalt sagsogerne i med-
for af forordning nr. 3294/88.

b) Der tilkendes sagsogerne morarenter fra den dato, hvor de navnte vederlag
forfaldt il betaling, til betaling faktisk skete.

¢) Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
a) Frifindelse.

b) Domstolen traeffer afgerelse vedrorende sagens omkostninger.
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Realiteten
Morarenter

Sagsegerne har til stette for pastanden om tilkendelse af morarenter fremfort et
enkelt anbringende, hvorefter den forsinkelse, hvormed Kommissionen har ydet
dem efterbetaling af skyldigt vederlag, var ulovlig.

Sagsogerne har som begrundelse for dette anbringende anfort, at de nevnte veder-
lag skulle have vret udbetalt i 1981, og ikke i november 1988, og at Kommissio-
nen siledes ikke har stillet belabet til radighed i over syv ir og derved har skaffet
sig en stor forgjeneste. De har dernzst anfort, at den eneste lesning, hvorefter ret
og billighed i forholdet mellem parterne opretholdes, gar ud pi at pilegge Kom-
missionen at betale renter af hovedstolen fra de enkelte forfaldsdatoer og indtil
hele belabet er betalt. De har herved henvist til Domstolens dom af 27. april 1989
(sag 271/87, Fedeli mod Parlamentet, Sml. s. 993), hvor Domstolen tilkendte sag-
segeren morarenter »siledes at den pigwldende genetableres i den situation, som
hun retmessigt skulle have befundet sig i«. De har desuden anfert, at den sammen-
heng, som Domstolen i sagen Delhez m.fl. mod Kommissionen (dom af 30.9.1986,
sag 264/83, Sml. 5. 2749) og i fem andre parallelle sager skulle tage stilling til,
adskilte sig radikalt fra sammenhengen i disse sager. De har gjort geldende, at
forsinkelsen med efterbetalingen af deres vederlag er pd syv ir og dermed rekord-
hej. Det er sagsegernes opfattelse, at der i de foreliggende sager i alt vasentlig og
i tilspidset form foreligger de samme forhold som i sagen Roumengous mod Kom-
missionen og de navnte evrige parallelle sager, hvori Domstolen tilkendte sagso-
gerne morarenter af deres efterbetalte vederlag med virkning fra et tidspunkt, der
[ forud for tidspunktet for Radets vedtagelse af den relevante forordning.

Kommissionen har heroverfor anfert, at der ifelge Domstolens praksis forst bestar
et krav pd morarenter, nir de nevnte efterbetalingers belab kan opgeres med be-
stemthed og er forfaldet tl betaling. Dette var i denne sag ferst tilfzeldet efter
ikrafuredelsen af Radets forordning nr. 3294/88 af 24. oktober 1988. Kommissio-
nen har gjort geeldende, at den cfter denne dato hurtigt udbetalic de skyldige be-
leb i medfor af denne forordning, og at den siledes ikke har gjort sig skyldig i
nogen forsinkelse. Den har tilfejet, at Radet pa sin side opfyldte Domstolens dom
af 28. juni 1988 uden forsinkelse ved at vedtage den nzevnie forordning. Kommis-
sionen har under henvisning til nevnte dom i Delhez-sagen konkluderet, at betin-
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gelserne for at f4 tilkendt morarenter ikke er opfyldt i disse sager. Hvad angar
naevnte Fedeli-sag er det Kommissionens opfattelse, at losningen i dommen bygger
pa, at den pagzldende institution havde begiet en fejl over for den sagsegende
tjenestemand.

Det md forst fastslds, at ingen af Fallesskabets institutioner for den 24. oktober
1988, hvor Radet vediog forordning nr. 3294/88, vidste, om de gazldende juste-
ringskoefficienter skulle @ndres og i bekraftende fald, hville nye justeringskoeffi-
cienter der skulle gwlde. Heraf folger, at sagsegerne ikke for nevnte dato kunne
paberdbe sig nogen ret til at f4 efterbetalt vederlag, og tilsvarende, at der ikke for
faellesskabsinstitutionerne bestod nogen pligt til eller mulighed for at gennemfore
efterbetaling. P4 baggrund heraf har der ikke indtil nevnte dato kunnet vaere tale
om en forsinkelse med opfyldelsen af forfaldne krav.

Disse synspunkter bekraftes af Domstolens dom af 30. september 1986 (sag
174/83, Ammann m{l. mod Réidet, Sml. s. 2647). I nzvnte sag, der blev pademt
af Domstolens plenum, fastslog Domstolen, at der kun skal betales morarenter,
dersom hovedstolen lyder p4 et bestemt belob, eller belabet i det mindste kan be-
stemmes pd grundlag af objektivt fastlagte kriterier. Domstolen bemarkede, at der
tilkommer Radet et sken, ndr det med hjemmel i tjenestemandsvedtzgtens artikel
65 tilpasser vederlag og pensioner til tjenestemend og evrige ansatte samt fastszt-
ter justeringskoefficienterne for disse vederlag og pensioner, hvorfor den belobs-
messige storrelse af disse tilpasninger osv. er ganske uvis, indtil Radet udever de
nzvnte befejelser og vedtager den omhandlede forordning. Domstolen fastslog
desuden, at selv om den i en tidligere dom (nemlig dom af 6.10.1982, sag 59/81,
Kommissionen mod Radet, Sml. s. 3329), hvori den annullerede en forste retsstri-
dig ridsforordning, havde fastsldet, at Radet ved udevelsen af sit sken skal tage
hensyn til visse faktorer, havde den ikke fastsat de beleb, der faktisk tilkom tjene-
stemznd og evrige ansatte i henhold til vedtxgtens artikel 65, eller lige si lidt
angivet de objektive faktorer, der finder anvendelse ved den fornedne nzrmere
fastseettelse af disse beleb.
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Omvendt bemarkes det vedrorende den af sagsegerne paberibte dom af 27. april
1989 i sagen Fedeli mod Parlamentet, at hovedfordringen i den nzvnte sag il
forskel fra, hvad der er tilfeldet i disse sager, var opgjort til et bestemt beleb, der
som sadant ikke kunne anfegtes.

Det skal dernzst fastslas, at Kommissionen efter Radets vedtagelse den 24. okto-
ber 1988 af forordning nr. 3294/88 i november 1988 beregnede og foranstaliede
efterbetaling af de vederlag, der skyldtes i medfer af denne forordning. Kommis-
sionen sorgede siledes hurtigt — efter at den havde opnéet vished for, at der
skulle ske en sidan efterbetaling, og efter fastzggelsen af, med hvilke belob dette
skulle ske — for at opfylde forpligtelsen til at foretage denne efterbetaling. Den
kan saledes ikke i den forbindelse lastes for nogen forsinkelse.

Heraf folger, at sagsegernes pastande om morarenter skal forkastes.

Tabet som folge af kobekrafiforringelsen

Sagsegerne har til stette for deres pastand om erstatning for dette tab fremfort to
anbringender, hvorefter der for det forste har veeret tale om en tilsideszuelse af
veduegtens artikel 64 og 65 og for det andet om en forkert opfyldelse af Domsto-
lens dom i den navnte sag 7/87, Kommissionen mod Radet.

Med det forste anbringende gor sagsogerne galdende, at vediegten, jf. navnlig
dennes artikel 64 og artikel 65, stk. 2, garanterer kebekraftackvivalens med hensyn
il institutionernes personales vederlag, og at Kommissionen ved blot at udbetale
det belob, der fremkom ved beregningen af de ikke-udbetalte skyldige len-dele,
tilsidesatte vedizgtens artikel 64 og 65, idet efierbetalingerne skete med de nomi-
nelle beleb, der ikke giver sikkerhed for, at vederlagene har kebekraftzkvivalens.
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Sagsegerne har til stotte for dette synspunkt under henvisning til beregninger, der
er foretaget pa grundlag af indekstal fra SK, anfert, at 100 000 LIT i januar 1981
havde samme kebekraft som 201 180 LIT i november 1988 (p4 hvilken sidste dato
efterbetalingen blev foretaget) eller omvendt — efter en omvendt beregning — at
100 000 LIT, der blev udbetalt i november 1988, i kabekraft kun svarede til 48 500
LIT i januar 1981. De restancer, der skulle have varet udbetalt til sagsogerne i
1981, men som forst kom til udbetaling i november 1988, har siledes tabt en del af
den reelle veerdi, de havde i 1981, og sagsegerne har derved lidt et tab, der ikke
overgik alle andre tjenestemaend, og er dermed blevet udsat for forskelsbehandling.

Ifolge sagsegerne var der tale om den periode, hvor faldet i lirens vaerdi var storst,
hvorfor de nationale myndigheder var tvunget til at indfere forskellige serlige in-
deks til regulering af lenninger og fordringer, der skulle betales i lire.

For s& vidt angir anbringendet om, at Kommissionen ikke har opfyldt Domstolens
dom af 28. juni 1988 korrekt, har sagsogerne navnlig henvist til premis 25 i
naevate dom, hvorefter det ifelge Domstolen er nedvendigt at tillegge de =ndrede
justeringskoefficienter tilbagevirkende gyldighed med henblik pi at undgi, at
»uligheder i tjenestemandenes kebekraft, der var konstateret i tidsrum, der kan
omfatte indiil flere 4r, aldrig [bliver] fiernet, [hvilket] ville vaere i strid med prin-
cippet om ligebehandling«.

Sagsegerne har gjort galdende, at det vedtzegtsmessige princip om sikring af tje-
nestemzndenes vederlags kobekraft og vederlagenes kebekrafteekvivalens, kun kan
overholdes, sifremt der sker en udligning af ethvert tab af kabekraft, hvilket ikke
har veeret tilfeldet i de foreliggende sager. Kommissionen har herved begdet en
fejl.

Kommissionen har heroverfor anfert, at tilpasningen med tilbagevirkende gyldig-
hed af justeringskoefficienterne, hvorved der er taget hejde for pengeforringelsen,
loser alle de spergsmal, der beror pa denne situation, saledes at der opnas daekning
for de tab, der eventuelt kunne veere en folge heraf. Vedtzgtens artikel 64 er altsa
blevet overholdt i disse sager, og det samme kan siges om Domstolens dom af 28.
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juni 1988, der er blevet korrekt opfyldt. Kommissionen har tilfejet, at den omstzen-
dighed, at der forst kunne vedtages en forste forordning den 26. november 1986,
var en felge af en rekke uszdvanlige forhold, som Kommissionen pd ingen méade
er ansvarlig for.

Vedrerende sagsogernes pastand om tilkendelse af erstatning for det tab, der pa-
stds at veere en folge af kebekraftforringelsen af de efterbetalinger, der blev foreta-
get i medfer af forordning nr. 3294/88, skal Retten forst bemzrke, at »en mellem
en tjenestemand og hans nuvarende eller tidligere institution verserende tvist..
[nar den] hidrerer fra det answttelsesforhold, som knytter den pageldende til insti-
tutionen, [er] omfattet af Traktatens artikel 179 og vedtzgtens artikel 90 og 91«
(Domstolens dom af 22.10.1975, sag 9/75, Meyer-Burckhardt mod Kommissionen,
Sml. s. 1171, jf. s. 1181). Ifolge fast retspraksis ma sagsegerne for at kunne pastd
sig tilkendt erstatning godigere, at den sagsegte institution har begdet en tjenstlig
fejl, at der er faktisk er opstdet en bestemt og malelig skade, samt at der er drsags-
forbindelse mellem den tenstlige fejl og den paberdbte skade (jf. Rettens dom af
13.12.1990, sag T-20/89, Moritz mod Kommissionen, Sml. II, s. 769).

Retten skal henvise til, at vel fastseues der ikke i Radets afgorelse af 1981 en frist,
inden for hvilken den i afgerelsen omhandlede femarlige tilpasning skal ske, men
vedtegtens artikel 65, stk. 2, hvori der fastseties en frist pa hojst to maneder for
afgerelsen om tilpasning af justeringskoefficienterne, skal fortolkes som uduryk for
en almindelig retsgrundsztning, hvorefter afgorelser pa dette omride skal treefles
uden ugrundet forsinkelse. Enhver ugrundet forsinkelse med udstedelsen af de reg-
ler, der danner hjemmel for tilpasningen af tjenestemandenes og de ovrige ansaties
vederlag, mi siledes anses for en genstlig fejl.

Hvad angir spergsmalet om, hvorvidt der foreligger en forsinkelse, og om denne
er ugrundet, ma der henses til, at institutionerne mi rade over en efter de konkret
foreliggende omstendigheder og sagens vanskelighed rimelig frist tul at udforme
dels deres forslag, dels deres afgarelser. Heraf folger, at der ikke generelt kan
angives en frist, inden for hvilken regler som de i sagen omhandlede skal vere
vedtaget.
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Retten skal dog i det foreliggende tilfzelde bemrke, at retsgrundlaget for den
femaérlige tilpasning skulle have veeret tilvejebragt senest i 1986, idet Radet pa dette
tidspunke var i besiddelse af alle de oplysninger, der kraevedes for at vedtage en
forordning i overensstemmelse med vedtzgtens krav.

Retten er endvidere af den opfattelse, at selv om Radet allerede i 1986 havde ved-
taget en sidan forordning, havde den procedure, hvorunder Kommissionens for-
skellige forslag var blevet forelagt Radet, allerede varet uforholdsmassig lang-
strakt. Denne forsinkelse kan vel delvis forklares med talrige tekniske samrid mel-
lem Kommissionens tjenestegrene og de faglige sammenslutninger og med sagens
indviklede karakter, men den skyldes desuden Ridets adfaerd. En undersegelse af
de forhold, hvorunder de omhandlede regler blev vedtaget — hvorved navnlig skal
fremhzves, at Kommissionen allerede i 1982 ridede over de relevante dokumenter
fra SK, samt at der forleb lang tid mellem visse forberedende meder, hvorved
denne del af proceduren blev forlenget — viser, at de omhandlede regler faktisk
havde kunnet og derfor skulle vediages allerede den 1. januar 1984. Den omstzn-
dighed, at en gyldig forordning ferst blev vedtaget i oktober 1988 efter afslutnin-
gen af en forberedende uforholdsmessig lang og ugrundet procedure, ma derfor
antages at udgere en tjenstlig fejl.

Retten finder det godtgjort, at sagsegerne som folge af denne culpese forsinkelse
har lidt et tab, der bestar i tabet af kebekraft med hensyn til de vederlag, der
skulle have varet efterbetalt i forste kvartal af 1984, men som forst blev udbetalt
flere 4r senere. I den forbindelse bemarkes, at det ikke, nar der ikke foreligger
srlige forhold, kan fastslds, hvorledes sagsogerne ville have bruge de vederlag, de
havde til gode, safremt disse var blevet efterbetalt rettidigt. Imidlertid bliver der
ikke i de foreliggende sager tale om at finde frem til et bevis for individuelle tab,
men derimod om at fastsld, om der foreligger objektivt paviselige kendsgerninger,
der kan stettes pa precise og offentliggjorte oplysninger. Sagsegerne har ved frem-
leggelsen af relevante statistiske oplysninger, der ikke er blevet bestridt af sag-
sogte, 1 forngdent omfang fort bevis for den kegbekraftforringelse, der har ramt
deres efterbetalte vederlag i den i sagen omhandlede periode.
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Kommissionens synspunkt, hvorefter de nye justeringskoefficienter, der blev fastsat
ved forordning nr. 3294/88, og som skulle have tilbagevirkende gyldighed fra den
1. januar 1981, gav dzkning for de tab, der kunne vare en felge af en sidan
forringelse, kan omvendt ikke lzgges til grund, idet der ikke herved er henset til,
at sagsegerne med flere irs forsinkelse kun fik efterbetalt den nominelle verdi af
de vederlag, de havde ul gode.

Af det anforte folger, at sagsegernes pastande om erstaining skal tages til folge,
for si vidt som de vedrorer perioden efter den 1. januar 1984. Der bor gives par-
terne lejlighed til efter frelles aftale pa grundlag af Fellesskabers officielle statistik-
ker nejagtigt at opgere det beleb, sagsegerne skal have udbetalt. I mangel af en
sadan aftale tilstiller parterne senest den 1. juni 1992 Retien de oplysninger, ved
hjlp af hvilke den vil kunne fastsette disse beleb.

Sagens omkostninger
Ifolge procesreglementet pilegges det den tabende part at betale sagens omkost-
ninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegte har i alt vaesentligt tabt sagen

og palxgges derfor at afholde sine egne omkostninger og at betale tre fierdedele af
de omkostninger, der er afholdt af sagsegerne, der kun har tabt sagen pa ét punkt.

Pi grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen erstatter sagsegerne det tab, som de har lidt ved opgerelsen af
efterbetalingen af deres vederlag pa grund af det tab i kebekraft, som har pavir-
ket disse mellem den 1. januar 1984 og november 1988.
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2) Erstatningens storrelse beregnes pa grundlag af Fellesskabets officielle statistik-
ker for kebekraftens udvikling i de forskellige medlemsstater og fastsxttes efter
falles aftale mellem parterne.
3) I mangel af en sidan aftale tilstiller parterne senest den 1. juni 1992 Retten de
oplysninger, ved hjzlp af hvilke den vil kunne fastsztte storrelsen af den erstat-
ning, der skal betales.

4) 1 evrigt frifindes sagsogte.

5) Kommissionen betaler sine egne omkostninger og tre fjerdedele af sagsegernes
omkostninger.

Saggio Yeraris

Briét Barrington Vesterdorf
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 26. februar 1992,

H. Jung A. Saggio

Justitssekretzer Afdelingsformand
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