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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:

2022. oktdber 20.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Corte suprema di cassazione (Olaszorszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2022. szeptember 27.
Felperes:

Ente Cambiano societa cooperativa perazioni
Alperes:

Agenzia delle entrate

Az alapeljaras targya

A Corte suprema“diycassazionénal (semmitészék, Olaszorszag) a Commissione
tributaria ‘regionale “dela, “Toscana (Toszk&na tartomanyi adougyi birdsag,
Olaszorszag) azomiitélete,ellen benyujtott felllvizsgalati kérelem, amely itélettel a
Commissiongytributaria regionale della Toscana (Toszkéna tartomanyi adougyi
birosag) elutasitotta‘azt a keresetet, amelyet az Ente Cambiano societa cooperativa
per, azioni amiatt terjesztett eld, hogy az Agenzia delle entrate (adohatosag,
Olaszorszag),nem adott helyt a sajat t6kéje 20%-anak a banki vallalkozasanak egy
részvénytarsasagra torténd atruhazasa alkalmaval az allamkincstarba valo
befizetésének a visszatéritése irant benyujtott kérelmének.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az clézetes dontéshozatal iranti kérelem targyat az képezi, hogy
Osszeegyeztethetd-e az unids joggal, kiilondsen a téke szabad mozgasanak az
EUMSZ 63. és azt kovetd cikkekben meghatarozott elvével, valamint a szabad
versenynek és a piacvédelemnek az EUMSZ 101., EUMSZ 102., EUMSZ 120. és
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EUMSZ 173. cikkben rogzitett elvével az olyan nemzeti szabalyozés, amelynek
értelmében a 2015. december 31-én 200 milli6 eurdt meghalad6 sajat tékével
rendelkezé takarékszovetkezeti bankok nem kotelesek takarékszovetkezeti
bankcsoporthoz  csatlakozni, és a banki vallalkozasukat valamely
részvénytarsasdgra ruhazhatjak at (kimaradasi lehetdség). Ugyanakkor a fent
emlitett nemzeti szabalyozas ennck Ilehetéségét a sajat toke 20%-anak
allamkincstarba torténd befizetéséhez kototte, és ez utdbbi kotelezettség
teljesitésének elmaradasa esetére az atadd takarékszovetkezeti bank vagyonanak a
szovetkezés eldmozditasara és fejlesztésére iranyuld kolcsondsségi alapok javara
torténd atruhazéasarol rendelkezett.

EUMSZ 267. cikk

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

,Ellentétes-e az EUMSZ 63. ¢és azt kovetdq, cikkekkel, az EUMSZ 101.,
EUMSZ 102., EUMSZ 120. és EUMSZ 173. cikkel az olyan,nemzeti, szabalyozas,
amely — a decreto-legge 14 febbraio 2016, n. 18, ‘convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 aprile 2016, n. 49 (a 2016. aprilisy8-i 49ysz. torvény révén
maodositasokkal torvénnyé atalakitott, %2046, februar %14-i 18.sz. rendkivili
torvényerejii  rendelet) iddébeli , hatdlyanal™, fogva “alkalmazand6o valtozata
2. cikkeének 3-ter. és 3-quater. bekezdeséhez hasonloan — a 2015. december 31-én
200 millio EUR-t meghaladd sajat'tokével'sendelkez6 takarékszovetkezeti bankok
esetében a 2015. december 31-1 sajat tékéjuka20 szazalékanak megfeleld Gsszeg
befizetés¢hez koti annakglehetéségétiyhogy eseporthoz torténd csatlakozés helyett
a banki véallalkozasukat, banki, mitkodési engedéllyel rendelkezé — akér Gjonnan
alapitott — részvénytérsasagra ruhazzakat, ennek soran pedig az alapszabalyukat a
banki miikodést kizaré, modon, modositsak, ugyanakkor fenntartsak a codice civile
(polgéri torvénykonyv)s2514. cikkében meghatarozott, a tarsasdg kolcsondsségi
céljanak elsobbségeére vonatkozo rendelkezéseket, a tagok szdmara az 4tvevo
részvénytarsasaggal “walg, “kapcsolat fenntartdsara iranyuld szolgaltatasokat,
valamint a,megtakatitas,és a tamogatasi programok népszerisitése témakdoreben
képzéstés tajékoztatastbiztositva?

Avhivatkozott unios rendelkezések

EUMSZ 63. és azt kovetd cikkek, EUMSZ 101., EUMSZ 102., EUMSZ 120. és
EUMSZ173. cikk

A hitelintézetekre vonatkozd prudencidlis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU
rendelet mddositasarol sz6l6, 2013. junius 26-i 575/2013/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet

A tokeemelést terheldé kozvetett adokrol szolo, 1969. julius 17-i 69/335/EGK
tanacsi iranyelv
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A tékeemelést terheld kozvetett adokrol szol6 69/335/EGK iranyelv modositasardl
sz010, 1985. junius 10-i 85/303/EGK tanécsi iranyelv

A tékeemelést terheld kozvetett adokrol szolo, 2008. februar 12-i 2008/7/EK
tanacsi iranyelv

A kilonbozo tagallamok tarsasdgainak egyestilésére, szétvalasara, részleges
szétvalasara, eszkdzatruhdzasara és részesedéscseréjére, valamint az SE-k vagy az
SCE-k létesitd okirat szerinti székhelyének a tagallamok kozotti athelyezésére
alkalmazandd adoztatas kozOs rendszerérél szolo, 2009. oktoéber 19-i
2009/133/EK tanacsi iranyelv

A hitelintézetek tevékenységéhez valdé hozzaférésrl és, a hitelintézetek\és
befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EKN, iranyelv
moédositasarél, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK  iranyelv \hatalyons, kiviil
helyezésérol szolo, 2013. junius 26-i 2013/36/EU guropai patlamenti €s tanacsi
iranyelv

A hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok helyredllitasat ésiszanaldsat célzé
keretrendszer létrehozasarol és a 82/89WEGKH\tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK,
2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK;*2007/36/EK;"2021/35/EU, 2012/30/EU és
2013/36/EU iranyelv, valamint az%1093/2010/EU\ésha 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modaositasarol szole, 2014. majus 15-i 2014/59/EU
europai parlamenti és tanacsidranyelv

Az Eurdpai Unié Alapjogi.Chartaja, 16.%és 1%, cikk

A hivatkozott nemzetirendelkezések

Decreto Legislativo 1° settembre 1993, n. 385 — Testo unico delle leggi in materia
bancaria €ecreditizia‘(a bankokrol és a hitelintézetekrdl szolo torvények egységes
szovegerdl “szolon, 1993 szeptember 1-jei 385. sz. felhatalmazason alapul6
torvényerejli. rendelet; “a tovabbiakban: TUB), kiilondsen a 150-bis. cikk
5. hekezdése.

»Az cgyesiilésyés atalakulas 36. cikkben meghatarozott, bank részvénytarsasagi
formdban térténd létrehozasat eredményezd esetei, valamint a jogviszonyok
egyUttes atruhazasanak és a szétvalasnak bank részvénytarsasagi formaban torténd
létrehozédsat eredményezd esetei nem érintik a vagyonatruhdzasnak a legge 23
dicembre 2000, n. 388 (2000. december 23-i 388.sz. torvény) 17. cikkében
meghatarozott joghatéasait.”

Decreto-legge 14 febbraio 2016, n. 18 — Misure urgenti concernenti la riforma
delle banche di credito cooperativo, la garanzia sulla cartolarizzazione delle
sofferenze, il regime fiscale relativo alle procedure di crisi e la gestione collettiva
del risparmio, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 aprile 2016, n. 48 (a
2016. aprilis 8-i 48.sz. torvény révén modositasokkal torvénnyé atalakitott, a
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takaré¢kszovetkezeti bankok reformjara, a nem teljesitd hitelek értékpapirositasara
vonatkozé garanciara, a valsagkezelési eljarasokkal kapcsolatos addzasi
rendszerre és a kollektiv vagyonkezelésre vonatkozo siirgds intézkedésekrol szolo,
2016. februar 14-i 18.sz. rendkiviili térvényerejii rendelet; a tovabbiakban:
18/2016. sz. rendkiviili térvényerejii rendelet), killondsen a 2. cikk 3-bis., 3-ter. és
3-quater. bekezdése.

,»3-Dis. Az 1993. szeptember 1-jei 385. sz. felhatalmazason alapuld torvényereji
rendelet 150-bis. cikkének 5. bekezdésében foglalt rendelkezései aldli kivételként
az atruhdzas nem valosul meg az olyan takarékszovetkezeti bankok, esetében,
amelyek e rendeletet torvénnyé atalakitd torvény hatalybalépésétol\szamitott
60 napon beltl az 1993. szeptember 1-jei 385.sz. felhatalmazéson “alapulo
torvényerejli rendelet 58. cikke alapjan — akar egyuttesen is %, kérelmeziksa Banca
d’Italiatol a banki vallalkozdsaik ugyanarra, a banki mukédésinengedéllyel
rendelkez6 — akar ujonnan alapitott — részvénytarsaségra térténé, atruhazasanak
[engedélyezését], feltéve hogy a kérelmez6 bank va@y,— egylttes kérelem esetén —
legalabb az egyik kérelmez6é bank 2015. december 3 1%, sajat tékéje —a 2015.
december 31-i fordulonapra vonatkozo, a kongvvizsgalo altal*hitelesité zaradékkal
ellatott beszamolé alapjan — meghaladja a 200 millioc'EUR-t.

3-ter. Az atado takarékszovetkezeti_bank,az\atruhézaskoré@ 2015. december 31-i
¢s e fordulonapra vonatkozd, a kénywvizsgalotaltal hitelesité zaradékkal ellatott
beszamoloban szerepld sajat toke, 20, szazalékanakymegfeleld Gsszeget fizet be az
allamkincstarba.

3-quater. Az atad0 takarekszovetkezeti bank —amely a 3-ter. bekezdésben
meghatarozott befizetéssel csékkentettiosszegben fenntartja a fel nem oszthatd
tartalékokat — az atruhazast kovetéem a tarsasag tevékenységi korét a banki
miitkodést kizar6 moden ‘modositja, ¢és kotelezettséget vallal a polgari
torvenykonyy 2514. cikkeben, meghatarozott, a tarsasadg kolcsondsségi celjanak
els6bbségére vonatkezo rendelkezések fenntartasara, valamint a tagok szamaéra az
atvevo ‘részvénytarsasaggal vald kapcsolat fenntartasara irdnyuld szolgaltatasok,
valamint aymegtakaritasiés a tamogatasi programok népszerisitése témakorében
képzés és tajékoztatas biztositasara. [...] Az e bekezdésben, valamint a 3-bis. es
3-ter, bekezdésben “eldirt kotelezettségek teljesitésének elmulasztdsa esetén az
atadd vagy —adott esetben — a takarékszovetkezeti bank vagyona atszall a 2000.
december, 23-i 388. sz. torvény 17. cikke alapjan. [...].”

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A 18/2016. sz. rendkiviili torvényerejii rendelet 2. cikkének 3-bis., 3-ter. és
3-quater. bekezdésébdl  eredd  szabalyozds az olasz  jogrendben a
takarékszovetkezeti bankok szabalyozasa reformjanak keretébe tartozik. E reform
céljat —tobbek kozott — a takarékszOvetkezeti bankok tdbbségének szervezeti
strukturaibol és kis méretébdl eredd strukturalis hianyossagok felszdmolasa
képezte. A reform keretében eldiranyzott elsdédleges modell szerint a
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takarékszovetkezeti  bankok olyan  takarékszovetkezeti  bankcsoporthoz
csatlakoznak, amelynek élén részvénytarsasagi forméaban létrehozott anyavéllalat
(holding) all; az anyavéllalat tobbségi részvényesei a csatlakozo
takarékszdvetkezeti bankok, és irdnyitasi és koordinacios jogkdrokkel
rendelkezik.

A 18/2016. sz. rendkiviili torvényerejii rendelet 2. cikkének 3-bis., 3-ter. és
3-quater. bekezdése  kizarélag a stabilabb, 2015. december 31-én
200 millio EUR-t meghaladé sajat t6kével rendelkezé bankok esetében teszi
lehetévé a csoporthoz vald csatlakozéas elkeriilését a banki vallalkezasuknak
részvénytarsasdgra torténd atruhazasa révén, ennek sordn pedig az
alapszabdlyuknak a banki mikodést kizdr6 modon torté€nds, modesitasat,
ugyanakkor a tarsasdg kolcsonosségi céljanak elsddlegességére \ vonatkozo
rendelkezések fenntartasat (kimaradasi lehetdség). Ezenfeliillvaz atadowtarsasag
részvényes maradhatott €s megszerezhette az atvevo tatsasagielettiellendrzést.

A 18/2016.sz. rendkiviili torvényerejii rendelet w2.'cikkének 3-ter. és
3-quater. bekezdése szerint az &tadd bank, —=amennyibensélt “a kimaradas
lehetdségével — koteles volt a sajat tokéje 20%=anakdmegteleld 68szeget befizetni
az allamkincstarba. E kotelezettség teljesitésénekielmaradasa esetén az atado bank
vagyona —a TUB 150-bis. cikke 5. bekezdésében feglalt altalanos szabaly szerint,
a 2000. december 23-i 388.sz. torvény 7. cikkének ‘megfeleléen — atszallt a
szovetkezés elomozditasara és féjleszteseére iranyuld kolcsonosségi alapokra.

Az Ente Cambiano societa cooperativa per azioni (a tovabbiakban: Ente
Cambiano) —amely 2025, december, 31-en»200 milli6 EUR-t meghalad6 sajat
tokével rendelkezett — azkimagadas lehetdségével élve banki vallalkozasat olyan
részvénytarsasdgra ‘tuhazta, at,\amely felett megszerezte az ellendrzést. A
felperesnek a 118/2016ysz.5, rendkiviili torvényerejii  rendelet 2. cikkének
3-ter. bekezdése, alapjan, aznatruhazaskor a 2015. december 31-i sajat tOkéje
20%-anaky, megfelelé. 54,208 740,00 EUR 0Gsszeget be kellett fizetnie az
allamkincstarba.

A'felperes ezutan,a fent emlitett 6sszeg visszatéritése iranti kérelmet nydjtott be az
adohatosaghoz,yamely nem adott helyt e kérelemnek. Ezt kovetden az Ente
Cambiane ezen/ elutasitas ellen keresetet terjesztett a Commissione tributaria
provinciales(megyei adougyi birosdg, Olaszorszag), majd a Commissione
tributaria“regionale della Toscana (Toszkana tartomanyi adolgyi birosag) elé,
amely 2018. december 13-i itéletével elutasitotta a fellebbezést.

Az Ente Cambiano ezért a Commissione tributaria regionale della Toscana
(Toszkana tartomanyi adougyi birdsag) itélete ellen felulvizsgalati kérelmet
terjesztett eld, amelyben kiilondsen arra hivatkozott, hogy az uniés joggal és az
olasz Costitutionéval (alkotmany) is 0Osszeegyeztethetetlen a kimaradas
lehetdségének szabalyozasa.
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A Corte suprema di cassazione (semmitdszék) — mivel Ugy itélte meg, hogy a
felperes altal a 18/2016. sz. rendkiviili torvényereji rendelet 2. cikkének 3-bis. és
3-ter. bekezdesével kapcsolatban felhozott alkotmanyossagi kérdés nem
nyilvanvaléan megalapozatlan — ezt a kérdést a Corte costituzionale
(alkotméanybirdsag, Olaszorszag) elé utalta.

A Corte costituzionale (alkotmanybirosag) a 149/2021. sz. hatarozat révén kizarta
a fent emlitett szabalyozéas alkotmanyellenességét. A Corte costituzionale
(alkotmanybirdsag) az emlitett hatarozatban konkrétan megallapitotta, hogy a
sajat toke 20%-&nak a 18/2016. sz. rendkiviili torvényerejii rendelet szerinti
befizetése nem mindsiil adotehernek. Ezzel szemben a Corte, costituzionale
megitélése szerint e befizetés olyan tehernek mindsiil, amely, feltételct, képezi
annak, hogy az é&tadd tarsasagnak az Onallo és kdlesonosségenwalapulo
szervezetként torténd fennmaradasahoz fiz6d6 érdeke érvényesiiljon,€s ne kelljen
valamely csoporthoz csatlakoznia, ebbdl kovetkezden pedig aldvetnie ‘magat
valamely anyavallalat iranyitasi és koordinacios jogkéreinek.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felperes allaspontja szerint a szoban forgo ‘szabalyozas az unios jog tdbb
kiilonbozo rendelkezésével sem egyeztethetd 0ssze:

El6szor is, a 18/2016. sz. rendkiviili, torvényereji ‘tendelet 2. cikkének 3-ter. es
3-quater. bekezdésében meghatatezottubetizetési kotelezettség ellentétes a toke
szabad mozgasanak az, EUMSZ 63, "és ‘azt kovetdé cikkekben meghatarozott
elvével. Az Ente Cambianoy eytekintetben ramutat arra, hogy a toke szabad
mozgasanak elvét@a, 2008/7 iranyelv. is emlitette, amely a 69/335 iranyelv
rendelkezeseit atweverOgzitette az atruhazasi cselekmények addsemlegességét.

A felperes ezzel kapcsolatban utal a Birosag 2020. jalius 16-i OC és tarsai kontra
Banca .d"[talia “és “tarsai “itéletre (C-686/18, EU:C:2020:567), amelyben az
megallapitotta, ‘hogy awbefektetési szabadsag esetleges korlatozasainak meg kell
felelniik az\Unig@ altal.elismert kozérdekti céloknak. Marpedig az Ente Cambiano
allaspontja szexintya vitatott befizetési kotelezettség nem jarul hozza a verseny
fokozasahoz, és a bankrendszer stabilitdsahoz, hanem indokolatlan modon pont
hegy.a stabilabb, igy a méas tagallamokbol szarmazo tékebefektetések bevonasara
képes takarékszovetkezeti bankokat érinti hatranyosan.

Maisodszor, a szoban forgd szabalyozds sérti a kiilonb6zo tagéallamok
tarsasagainak vagyonatruhdzasara alkalmazandé adoztatds rendszerérdl szolo
2009/133 iranyelvet. Az olasz jogrendben ugyanis a Decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 — Approvazione del testo unico delle
imposte sui redditi (a jovedelemadorol szolé egyseges széveg elfogadasarol sz6lo,
1986. december 22-i 917. sz. kdztarsasagi elnoki rendelet) 176. cikke a szokasos
adosemlegességi rendszernek a vallalkozasok atruhazéasara torténd alkalmazasat
eléird ezen irdnyelv alkalmazasi korét a belfoldi véllalkozasok atruhazasara is
Kiterjesztette.
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Harmadszor, a vitatott szabalyozas serti a szabad verseny és a piacvédelem
EUMSZ 101., EUMSZ 102., EUMSZ 120. és EUMSZ 173. cikkben rogzitett
elvét.

Negyedszer, a nemzeti szabalyozas 0Osszeegyeztethetetlen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 16. és 17. cikkével, mivel a vitatott befizetési kotelezettség
sérti az Ente Cambiano gazdasagi kezdeményezés szabadsagahoz valo jogat.

Az addhatésag allaspontja szerint viszont a vitatott szabalyozéds célja
mindenekeldtt az olasz bankrendszer stabilitdsanak fokozésa, igy, megfelel
azoknak az unios rendelkezéseknek, amelyek a rendszerszingii bankwalsagok
lehetdségének csokkentését célozzak. E rendelkezések kozotteszerepel aybankok
tokekovetelményeit illetden a Bazel II1. egyezményt atiiltetd,S75/20 13, rendeletiés
a 2013/36 iranyelv is, valamint a hitelintézetek helyreallitasardl eswszanalasarol
sz010 2014/59 iranyelv.

Ezenfelul az alperes allaspontja szerint a vitatottdefizetési kotelezettseg a piac és
a verseny felértékelésével sem 0Osszeegyeztethetetlen, “mivel az nem sérti
indokolatlanul az atad6 bankot a tobbi gazdasagi szérepléhoz képest. A szoban
forgd befizetés ugyanis méltanyos &ara‘@,18/2016. sz. rendkiviili térvényerejii
rendeletben biztositott azon elénynek, amelywa‘teljes tarsasdgi vagyon szovetkezés
elomozditasara és fejlesztésére iranyulod “kolesonossegi alapok javara torténd
atruhazasanak elkertilhetdségében all.

Végezetil, a vitatott befizetési kOtelezettség akkor sem sértené az unids jogot, ha
adotehernek mindsiilne.AyBirésag ugyanis megallapitotta, hogy a 85/303 irdnyelv
altal modositott 69/335%iranyelyvel nem ellentétes a vallalkozasok sajat tékéjének
megadoztatasa (1998, okteber 27-iwManifattura italiana Nonwoven SpA kontra
Direzione regionale delle _entrate ‘per la Toscana itélet, C-4/97, EU:C:1998:507;
2001. marcius 25-i\Petrolvilla & Bortolotti SpA kontra Direzione delle Entrate per
la  Provincia, “di,. Trento ™ végzés, C-279/99, (C-293/99, (C-296/99,
C-330/99 &s€-336/99, EWJ:C;2001:170).

Az'elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A “kérdest, cléterjeszté birdsag allaspontja szerint a felek érvei kOzotti
ellentmendassnem oldhato fel a nemzeti jog unids jognak megfeleld értelmezése
réven,'mivel a vitatott rendelkezés megfogalmazasa merev, ezért a kérdést az
Eurdpai Unio Birosaga elé kell utalni.



