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1.1 E.D. prowadzi dziatalno$¢ w zakresie chirurgii dentystycznej na terytorium
Francji w [departamencie] Mozeli. [...].

1.2 Na podstawie przepisow art. L 111-1 code de la sécurité sociale (kodeksu
zabezpieczenia spotecznego) podlega on ztego tytulu obowiazkowi
ubezpieczenia w CARCDSF (samodzielnym funduszu emerytalnym
chirurgéw dentystycznych i potoznych) i wynikajgcemu stagd obowigzkowi
uiszczania sktadek na system zabezpieczenia spolecznego w zakresie
ubezpieczenia emerytalnego.

1.3 E.D. zakwestionowatl ten obowigzek i nie uiscit obowiazkowyeh sktadek za
lata 2019 i 2020.

1.4 CARCDSF wystosowatl w stosunku do E.D. wezwania do zaptatyinaleznos$ci
wynikajacych z obowigzku ubezpieczenia, dnastgpnic dwa, naékazy
platnicze.

1.5 E.D. wni6st od tych nakazow sprzeciw i skarge,do miniejszego sadu.

1.6 E.D. twierdzi, ze powolywane przeciwko niemu przepisy krajowe s3
sprzeczne z prawem Unii w $wietle prawa do ‘swobodnego $wiadczenia
ustug iwnosi do sadu @zwroeenie sig do TSUE z pytaniami
prejudycjalnymi.

Przepisy majace zastosowanie do sporu

2.1 Artykul 56 [akapity pierwszy, 1 drugi] TFUE, ktory stanowi [...]: W ramach
ponizszych postanewien ogramiczenia W swobodnym Swiadczeniu ustug
wewnqgtrz Unii 3¢ \zakazane ® W odniesieniu  do obywateli panstw
czltonkowskich “majgcychysweé przedsiebiorstwo W panstwie cztonkowskim
innym “niz panstwe odbiorey swiadczenia. Parlament Europejski i Rada,
stanowigchzgodnie ze zwyklq procedurq ustawodawczq, mogq rozszerzyc
korzysci, wynikajgee 7 postanowien niniejszego rozdziatu na obywateli
panstwa ‘trezeciegol swiadczqceych ustugi 1 majgcych swe przedsiebiorstwa
wewngtiz Ynit.

2.2 Astykut L 111-1 kodeksu zabezpieczenia spolecznego stanowi, co
nastgpu;je:

Zabezpieczenie spoleczne opiera si¢ na zasadzie solidarnosci Krajowej.

Zapewnia wszystkim osobom pracujagcym lub zamieszkujagcym we Francji
W sposob  staty iregularny pokrycie kosztow zwigzanych  z choroba,
macierzynstwem i ojcostwem, a takze kosztow utrzymania rodziny i zachowania
samodzielnosci.



CARCDSF

Zapewnia pracownikom ochron¢ przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami, Ktore
moga pozbawi¢ ich dochodow lub je ograniczy¢. Ochrong te otrzymujga oni
poprzez ubezpieczenie w jednym lub kilku systemach obowiazkowych.

Zabezpieczenie spoleczne zapewnia pokrycie kosztow opieki zdrowotnej |
wsparcia samodzielno$ci, §wiadczenia spoteczne, W szczegolnosci Swiadczenia
emerytalne, $wiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych,
a takze $wiadczenia rodzinne na podstawie niniejszego kodeksu, z zastrzezeniem
postanowien konwencji migdzynarodowych i przepisow  ustawodawstwa
europejskiego.

Uzasadnienie odeslania prejudycjalnego

3.1 Zgodnie zart. 153 TFUE organizacja funkcjonowania zabezpieczenia
spotecznego, a w niniejszym przypadku systemu “emerytalno-rentowego,
nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, W zwigzku
Z czym panstwo francuskie moze ustanowi€ W,SWOIim prawietKkrajowym
przepisy dotyczace funkcjonowania  tego “systemuy, a W szczegolnosci
ubezpieczenia zainteresowanych o0sob, Zz'ktorego Wwynika obowigzek
optacania sktadek.

3.2 Rzeczona kompetencja przyznana panstwom, czionkowskim musi by¢
jednak wykonywana w sposébszgodny zyprawem Unii, w tym z przepisami
dotyczacymi swobody $wiadczenia,ustug przewidzianej w art. 56-62 TFUE.

3.3 Obowigzek ubezpi€ezenia, Wisystemie, emerytalnym zarzadzanym przez
CARCDSF i odprowadzania ‘sktadek na ten system, przewidziany w art. L
111-1 kodeksu “zabezpieczenia spotecznego, stanowi odstepstwo od
swobody Swiadczenia wstug przewidziane; w art. 5662 TFUE, poniewaz
pozbawia optacajdeego sktadki mozliwosci wyboru innego $wiadczenia
réwnewaznegolubilepiej dostosowanego do jego sytuacji.

3.4 Ow przepis krajowy ograniczajacy wskazang zasade prawa Unii powinien
opierac ., Sig, na'nadrzgdnym wzgledzie interesu ogolnego zgodnie
z kryteriami, wypracowanymi przez TSUE w jego orzecznictwie, z ktérego
wymika, ze wzglad ten musi by¢ uzasadniony, wspolmierny w kontekscie
spojnego/i systemowego podejscia do realizacji celu, jakim w niniejszej
sprawie jest rownowaga finansowa systemu emerytalnego, i wreszcie wigzac
sigze srodkami $cisle niezbednymi do osiggnigcia tego celu.

3.5 E.D. jest uprawniony do podwazenia zgodno$ci z prawem Unii podnoszonej
wobec niego normy prawa krajowego, wtym przypadku obowigzku
odprowadzania sktadek do konkretnie iwigzaco okreslonego funduszu
CARCDSF na podstawie art. L 111-1 kodeksu zabezpieczenia spotecznego.

3.6 [Artykut19 wust. 3TUE] i[art] 267 TFUE daja sadom krajowym
w przypadku orzeczen podlegajacych zaskarzeniu wedlug prawa
wewnetrznego mozliwos¢ zwrocenia si¢ do TSUE z pytaniami dotyczacymi



3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z 26.5.2023 R.— SPRAWA C-401/23

wyktadni lub wazno$ci aktow przyjetych przez instytucje, organy lub
jednostki organizacyjne Unii.

Sadowi odsytajagcemu nie jest znane orzecznictwo TSUE odpowiadajace na
pytanie 0zgodno$¢ wynikajagcego z prawa krajowego obowigzku
ubezpieczenia we francuskim systemie emerytalnym i odprowadzania
sktadek do tego systemu ze swobodg $wiadczenia ushug przewidziang
w prawie Unii  w kontekScie podniesionego przez [E.D.] zarzutu
dotyczacego utrzymywania si¢ deficytowej sytuacji rozpatrywanego
systemu. W tym wzgledzie CARCDSF nie przedstawia orzeezenia lub
orzeczen wydanych w tym przedmiocie przez TSUE.

Zakwestionowanie [...] przez E.D. obowigzku ubezpieczenia i uisztzania
sktadek za pomoca zarzutu niewazno$ci tego obowigzku w §wietle prawa
Unii, ktore przewiduje swobode $wiadczenia ushig, moezewozstrzygnal spor
wszczety W drodze wniesienia przez zainteresowanego Sprzeciwow:wobec

dwoch nakazow zaptaty sktadek na obowiaZkowy,system emerytalny za lata
kalendarzowe 2019 i 2020.

Srodek ograniczajacy, lezacy amzrodta sporu S\wniniejszej sprawie,
uzasadniany jest konieczno$cig \zapewnienia \rownowagi finansowej
systemow socjalnych, w tym” przypadku, Systemu emerytalnego, ktéra
stanowi wspdlny cel prawa krajewego i prawawJnii.

Cel ten nie zostal, osiagnicty Wraz z utworzeniem w 1996r. caisse
d’amortissement de la \dette\, sociale (funduszu sptaty zadluzenia
spotecznego, CADES),o Wi, ktorym stwierdzano w dtugim okresie
powtarzajace. si¢ Wdeficyty istesowano stale przedtuzane rozwigzania
tymczasowe. “Zadaniem, CADES jest pozyczanie na mig¢dzynarodowych
rynkach kapitatowyehi zabezpieczanie tych pozyczek za pomoca $rodkow
odrebnych od“skladek“ma ubezpieczenie spoteczne, [przeznaczonych na
wsparcie] przenicsionego na CADES cig¢zaru dlugu spolecznego, gldwnie
poprzez . wkitad w sptate zadluzenia spotecznego (contribution au
remboursement de la dette sociale — CRDS) i cze¢s$ci ogdlnej sktadki na
ubezpicezenie spoleczne (CSG). CADES, majacy pierwotnie zakonczy¢
swoja misje W 2009 r., kontynuuje dziatalnos$é¢, ktorej zakonczenie jest
obecnieszaplanowane na 2033 r., przy czym na koniec 2022 r. pozostaty do
splaty dtug wynosit 136 mld EUR istale rost, co gorsza w kontekscie
gwaltownego wzrostu oprocentowania pozyczek.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w dlugim okresie, trwajacym co najmniej 0d
1996 r. do dnia dzisiejszego, azgodnie z przewidywaniami do 2033r.,
obowigzkowy charakter ubezpieczenia i uiszczania sktadek nie wystarcza do
osiggni¢cia zaktadanego celu w postaci rownowagi finansowej funduszy
socjalnych. Ow obowigzkowy system ubezpieczenia i uiszczania skladek
stanowi ograniczenie prawa Unii, ktore przewiduje swobode $§wiadczenia
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ustug, a uzasadnienie tego odstepstwa opiera si¢ na celu, ktorego wcigz nie
udaje si¢ osiggnac.

3.12 Nalezy zatem przyznaé, ze pytanie postawione przez E.D., ktory
kwestionuje brak mozliwo$ci skorzystania z innego, wybranego przez siebie
systemu emerytalnego, jest istotne, a w zwiazku z tym istniejg watpliwosci
co do zgodnosci systemu krajowego z prawem Unii w $wietle swobody
swiadczenia ushug, wymagajace wyktadni ze strony TSUE w drodze
orzeczenia prejudycjalnego.

3.13 Co si¢ tyczy czterech pytan prejudycjalnych, o ktorych skierowanie do
TSUE wnosi E.D., tylko dwa sg istotne [...].[P]ytania dotyczace zgodnosci
z prawem oraz pojecia srodka niezbednego inajmmiej ograniczajgcego
zostajg wylgczone z zakresu wniosku o0 wydanie ‘Qrzeczenia, w trybie
prejudycjalnym.

3.14 Przedstawiony ponizej wniosek 0 wydanie “ orzeczenia®™ w trybie
prejudycjalnym zostal przeformutowanyfs..|.

3.15 [...] [kwestie proceduralne]
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Sad zwraca si¢ do Trybunatu 0 Uidzielenie odpowiedzi'na nastepujace pytanie:

Czy art. 56 TFUE, ktory> ustanawia swobode swiadczenia wustug, nalezy
interpretowac W ten 4 spesob, “Ze “stoi. on na przeszkodzie obowigzkowi
ubezpieczenia i oplacania, sktadek wkamach publicznego systemu zabezpieczenia
spotecznego, ustanowionemu Wart. L 111-1 kodeksu zabezpieczenia spotecznego,
W niniejszej sprawie, W odniesicnin do systemu ubezpieczen emerytalnych
CARCDSF, ‘majgcwa ‘wwadze, PO pierwsze, kryterium spojnosci, a po drugie,
kryterium ‘systematylki ‘W zakresie, wjakim krajowy srodek ograniczajgcy
realizuje cel polegajgcy ma utrzymaniu i zagwarantowaniu rownowagi finansowej
systemu zabezpieczeniasSpotecznego, ale nigdy go nie osigga, a jedynie zarzgdza
utrzymujgcym sie defieytem?

. ]



