AEROPORTS DE PARIS MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
12. december 2000 *

I sag T-128/98,

Aéroports de Paris, Paris (Frankrig), ved advokat H. Calvet, Paris, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat A. May, 398, route d’Esch,

Sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber forst ved J.E Crespo Carrillo og
G. Charrier, Kommissionens Juridiske Tjeneste, derefter ved L. Pignataro,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, bistdet af advokat
B. Geneste, Hauts-de-Seine, og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de
la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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stottet af:

Alpha Flight Services, Paris, ved advokaterne L. Marville og A. Denantes, Paris,
og V.De Meester, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg hos
sidstnzevnte, 5, place du Théatre,

intervenient,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 11. juni
1998 om en procedure efter EF-traktatens artikel 86 (IV/35.613 — Alpha Flight
Services/Aéroports de Paris) (EFT L 230, s. 10),

har

DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi og
M. Jaeger,

justitssekretzer: fuldmagtig J. Palacio Gonzalez,

p4 grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
16. maj 2000,
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afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstzndigheder

Sagsegeren, Aéroports de Paris (herefter »ADP«), er et offentligt selvfinan-
sierende selskab i Frankrig, som i medfer af artikel L. 251-2 i code de P’aviation
civile frangais (den franske lov om civil luftfart) har til opgave at »indrette, drive
og udbygge samtlige anleg til civil luftfart til og fra Paris-omradet, som har til
formal at lette flyankomster og -afgange, tilvejebringe navigationsvejledning,
sikre ind- og udstigning og transport af passagerer, lastning og losning af
luftbefordret fragt og post samt alle anleg forbindelse hermed«.

ADP forestar driften af lufthavnene Orly og Roissy-Charles de Gaulle (herefter
»Roissy-CDG«).

I 60’erne blev der drevet catering-virksomhed i Orly-lufthavnen af fire selskaber:
Pan Am, TWA, Air France og Compagnie internationale des wagons-lits (herefter
»CIWL«), De tre forste foretog i realiteten — og for Air France’s vedkommende
naesten udelukkende — »egen-handling«, dvs., at de selv forsynede deres egne fly
med forplejning. Efter abningen af Roissy-CDG-lufthavnen i 70’erne flyttede
TWA og Pan Am deres virksomhed dertil.
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Det var i denne periode, at ACS, et datterselskab af Trust House Forte, siden
THE, som selskabet Alpha Flight Services (herefter » AFS«) tilhorte, pabegyndte
sin catering-virksomhed i Orly-lufthavnen.

Efter et udbud, ADP ivarksatte i 1998, blev AFS udvalgt som den eneste anden
cateringvirksomhed i Orly-lufthavnen end Air France, idet denne kun foretog
egen-handling.

I de gkonomiske vilkdr, ADP stillede, var der kun truffet bestemmelse om
regelmessig betaling af en afgift pa basis af tjenesteyderens omszetning. I sit bud
tilbed AFS en gennemsnitlig afgift af sin omsztning pd [..]! % (variabel pd
[...]%) og opferelse af en ny bygning samt keb af CIWL’s bygninger for [...] FRE.

Den 21. maj 1992 underskrev ADP og AFS en bevillingsaftale for 25 ar med
tilbagevirkende gyldighed fra den 1. februar 1990, i henhold til hvilken AFS fik
ret til at drive cateringvirksomhed i Orly-lufthavnen og til at rdde over en raekke
bygninger, der var beliggende i udkanten af lufthavnen, samt en grund pa [...] og
til dér at opfere de for virksomheden nedvendige anleg, idet AFS selv skulle
afholde udgifterne hertil.

I henhold til artikel 23 i aftalen blev den afgift, AFS skulle betale, fastsat pa
folgende made:

i) Der opkraves ingen statsafgift.

1 -~ Fortrolig oplysning udeladt.
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ii) Der beregnes en omsatningsbaseret afgift (pd grundlag af AFS’s samlede
arlige omsztning, ekskl. omsztningen fra kosher-retter fra Rungis (uden for
lufthavnens omrade), for selskaber, der driver cateringvirksomhed i ADP. Der
skal betales afgift af omsatningen for maltider, der leveres fra anleg i Rungis
direkte til andre kunder, der opererer fra ADP’s lufthavne, hvad enten der er
tale om luftfartsselskaber eller ej).

iii) Endelig skal AFS betale ADP et engangsbeleb pa [...] oven i afgiften.

[...] en ny tjenesteyder, Orly Air traiteur (herefter »OAT«), begyndte derefter at
drive cateringvirksomhed i Orly-lufthavnen. OAT er et datterselskab, hvori Air
France har kapitalmajoriteten via datterselskabet Servair, der ogsa leverer ground
handling-tjenester i Roissy CDG-lufthavnen. OAT overtog gradvis den catering-
virksomhed, som Air France indtil da havde drevet i Orly-lufthavnen.

[...] ADP gav bevilling til OAT for 25 ar med [...] vedrerende ret til at drive
cateringvirksomhed i Orly-lufthavnen og ret til at benytte bygninger beliggende i
lufthavnen. OAT fik sdledes tilladelse til at benytte et omrade [...] og dér opfere
de nedvendige anlaeg, hvortil OAT selv skulle afholde udgifterne. I bevillings-
aftalens artikel 26 vedrerende de skonomiske vilkar blev der fastsat et serskilt
vederlag for hver af de to tilladelser pa felgende made:

— For det forste skal aftaleparten til gengeld for tilladelsen til at benytte
ovennavnte areal betale en arlig statsafgift til ADP, der skulle beregnes i
forhold til det benyttede areal [...].
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— For det andet skal aftaleparten til gengzeld for driftstilladelsen betale en afgift
til ADP, der beregnes som folger:

i) en afgift pa [...]% af den samlede omsztning fra handel med Compagnie
Nationale Air France og Air France’s datterselskaber, Air Charter og Air Inter
(de tjenester, som OAT leverer til Servair’s datterselskaber eller datter-
datterselskaber, der har en driftstilladelse fra ADP, indgar ikke i beregningen
af omsetningen)

i) en afgift pa [...]% af den samlede omsztning fra handel med ethvert andet
luftfartsselskab.

1 I slutningen af 1992, efter at OAT var kommet ind pd markedet, og efter
uenighed mellem ADP og AFS om det vederlag, der skyldtes, blev AFS® afgift
nedsat til [...]%.

12 Den 29. december 1993 meddelte AFS ADP, at man ikke mente, at AFS’s
afgiftssats og de afgiftssatser, der blev anvendt pd omsetningen i de konkurre-
rende virksomheder i Orly-lufthavnen, var ensartede, selv hvis man tog hejde for
eventuelle forskelle i statsafgifterne, og at denne forskel skabte ulige konkurren-
cevilkir mellem tjenesteyderne. AFS kraevede derfor, at der blev indfert ensartede
afgifter.
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ADP afslog dette under henvisning til, at den nedsettelse, AFS tidligere havde
fiet, i betragtning af de gzldende grundafgifter beted, at der nu gjaldt samme sats
for alle bevillingshaverne.

Den 22. juni 1995 indgav AFS klage til Kommissionen over, at ADP opkravede
afgifter hos catering-virksomheder, der indebar en forskelsbehandling, i strid med
bestemmelserne i EF-traktatens artikel 86 (nu artikel 82 EF).

Den 1. februar 1996 anmodede Kommissionen ADP om oplysninger i medfer af
bestemmelserne i artikel 11 i Rédets forordning nr. 17 af 6. februar 1962: Forste
forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikler 85 og 86
(EFT 1959-1962, s. 81) for at fa yderligere oplysninger om de ground handling-
virksomheder, der af ADP havde faet tilladelse til at drive virksomhed i Orly- og
CDG-lufthavnene, og de afgifter, der opkravedes hos disse virksomheder. Det
fremgdr navnlig af ADP’s svar, at de tjenesteydelseskategorier, for hvilke der skal
betales omsaetningsafgift, er catering-, flyrengerings- og fragttjenester.

Kommissionen tilsendte den 4. december 1996 ADP en meddelelse af klage-
punkter i medfer af traktatens artikel 86, hvori den anferte, at de omseetnings-
baserede afgifter, ADP anvendte, blev fastsat efter forskellige regler om
beregningsgrundlaget afhengigt af, hvilke virksomheder der fik tilladelserne,
uden at disse forskelle havde en saglig begrundelse. I overensstemmelse med
artikel 7, stk. 1, i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om
udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning nr. 17
(EFT 1963-64, s. 42) fik ADP lejlighed til at afgive mundtlig forklaring under en
horing den 16. april 1997.
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Den 11. juni 1998 vedtog Kommissionen beslutningen om en procedure efter EF-
traktatens artikel 86 (IV/35.613 — Alpha Flight Services/Aéroports de Paris)
(EFT L 230, s. 10, herefter »den anfegtede beslutning«), hvori der bestemmes
folgende:

» Artikel 1

[ADP] har overtradt bestemmelserne i EF-traktatens artikel 86 ved at bruge sin
dominerende stilling som forvaltningsorgan for de parisiske lufthavne til at
palaegge leverandorer og brugere af ground handling-tjenester eller egen-handling
vedrerende catering (herunder ombordbringning og fjernelse af mad- og drikke-
varer i fly), rengoring af fly og fragthindtering, diskriminerende omsztnings-
afgifter i de parisiske lufthavne Orly og Roissy-Charles de Gaulle.

Artikel 2

[ADP] skal bringe den i artikel 1 neevnte overtraedelse til opher og tilbyde de
implicerede ground handling-leveranderer en ikke-diskriminerende afgiftsord-
ning inden udlebet af en frist p to maneder fra denne beslutnings meddelelse.«

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 7. august 1998 har ADP
anlagt neerverende sag med pastand om annullation af den anfzgtede beslutning.
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Samme dag indgav ADP begzring om udsattelse af gennemferelsen af den
anfeegtede beslutnings artikel 2 i medfer af EF-traktatens artikel 185 (nu
artikel 242 EF). Den 21. september 1998 frafaldt ADP denne begering.

Ved kendelse af 17. december 1998 har formanden for Rettens Tredje Afdeling
givet AFS tilladelse til at indtraede i sagen til stotte for sagsegtes pastande og taget
en begering til folge om fortrolig behandling i forhold til AFS af visse
oplysninger, der er nzvnt i stevningen og svarskriftet. Ved kendelse af
1. december 1999 er der ogsd indremmet fortrolig behandling i forhold til AFS
af visse oplysninger i replikken og duplikken.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport besluttede Retten (Tredje
Afdeling) at indlede den mundtlige forhandling. I forbindelse med foranstalt-
ninger med henblik pd sagens tilrettelzeggelse i medfer af procesreglementets
artikel 64 anmodede Retten parterne om at besvare visse skriftlige sporgsmal.
Denne anmodning blev efterkommet inden for den fastsatte frist.

Den 15. maj 2000 har sagsegeren ved telefax tilsendt Rettens Justitskontor en
dom afsagt den 18. oktober 1999 af Tribunal des conflits de la République
francaise.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret sporgsmal fra Retten i
retsmodet den 16, maj 2000. Under retsmedet fremlagde sagsegeren en kopi af
den ovennaevnte dom afsagt af Tribunal des conflits.
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Parternes pastande

ADP har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning, hvori det fastslds, at ADP har overtradt
bestemmelserne i traktatens artikel 86, og hvori det pileegges ADP at bringe
overtreedelsen til opher inden udlebet af en frist pd to maneder fra
beslutningens meddelelse, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— ADP tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten, AFS, har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.
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— ADP tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

Til statte for sine pastande har ADP fremfort syv anbringender, det forste, at der
foreligger en formel mangel, det andet, at retten til kontradiktion er tilsidesat, det
tredje, at begrundelsespligten er tilsidesat, det fjerde, at traktatens artikel 86 er
tilsidesat, det femte, at EF-traktatens artikel 90, stk. 2 (nu artikel 86, stk. 2, EF),
er tilsidesat, det sjette, at EF-traktatens artikel 222 (nu artikel 295 EF) er
tilsidesat, og det syvende, at der foreligger magtfordrejning.

1. Det forste anbringende, at der foreligger en formel mangel

Parternes argumenter

ADP har gjort geeldende, at anvendelsen af forordning nr. 17 er ulovlig, for sa
vidt som den foreliggende sag henherer under luftfartsomradet, som er undtaget
fra forordning nr. 17’s anvendelsesomride i medfer af Rddets forordning nr. 141
om ikke-anvendelse af Radets forordning nr. 17 pa transportsektoren (EFT 1959-
1962, s. 258), idet tre forordninger vedrerende szrlige sektorer er tradt i stedet
herfor, heriblandt Radets forordning (EQF) nr. 3975/87 af 14. december 1987
om fastsettelse af fremgangsmaden ved anvendelse af konkurrencereglerne pa
virksomheder i luftfartssektoren (EFT L 374, s. 1).
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Sagsogeren har for det forste anfert, at Kommissionen i den anfagtede beslutning
udtalte, at »omsztningsafgifter[ne] [som ground handling-leverandererne
betalte] skaber konkurrenceforvridning mellem [...] lufttransporttjenester«
(betragtning 128), og at »ground handling-tjenesterne i Orly og [Roissy-CDG]
er af afgerende betydning for flytrafikken« (betragtning 64).

Sagsegeren har for det andet anfert, at Kommissionen i sit forslag til direktiv om
adgang til ground handling-markedet i Fzllesskabets lufthavne, der blev fremsat
den 10. april 1995, fremhzvede, at »ground handling services udger et
uundveerligt led i lufttransportsystemet«. Sagsogeren har endvidere anfert, at
Radets direktiv 96/67/EF af 15. oktober 1996 om adgang til ground handling-
markedet i Fellesskabets lufthavne (EFT L 272, s. 36) blev vedtaget inden for
rammerne af transportpolitikken med hjemmel i EF-traktatens artikel 84, stk. 2
(efter sndring nu artikel 80, stk. 2, EF), og at det i fjerde betragtning til
direktivet neevnes, at »ground handling-ydelser er en nedvendig forudsatning for
gennemforelse af lufttransport«.

Nervaerende sag vedrorer siledes efter ADP’s opfattelse udelukkende virk-
somhed, som udger en integreret del af luftfartssektoren og derved ngdvendigvis
er omfattet af anvendelsesomridet for forordning nr. 3975/87. Sagsegeren har i
den forbindelse henvist til, at Domstolen har fastsliet, at »det er [...] hele
transportsektoren, der er blevet undtaget fra anvendelsen af [...] forordning
[ar. 17] ved forordning nr. 141, der senere er blevet aflost af de tre forordninger
for de saerskilte sektorer, som udgeres af transport ad landjorden, ad sevejen og
ad luftvejen« (Domstolens dom af 11.3.1997, sag C-264/95 P, Kommissionen
mod UIC, Sml. I, s. 1287, praemis 44), hvor forordning nr. 3975/87 er geeldende
for luftfartssektoren.

Endvidere var den urigtige anvendelse af bestemmelserne i forordning nr. 17 en
vaesentlig formel mangel, idet den bevirkede, at Kommissionens lovpligtige
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hering af et udvalg sammensat af embedsmeznd med sagkundskab inden for
luftfart, jf. artikel 8 i forordning nr. 3975/87, ikke fandt sted.

Subsidieert har sagsegeren gjort gzldende, at under forudsztning af, at forord-
ning nr. 3975/87 ikke finder anvendelse i den foreliggende sag, vil sagen pa grund
af forordning nr. 141 forblive uden for anvendelsesomradet af forordning nr. 17,
og Kommissionens befgjelser vil blive begreenset af EF-traktatens artikel 89 (efter
eendring nu artikel 85 EF), hvori det bestemmes, at Kommissionen péa begeering af
en medlemsstat eller pa eget initiativ skal undersege tilfeelde af overtraedelse og
foresld passende midler til at bringe dem til opher. Den anfegtede beslutning er
sdledes beheftet med en vasentlig mangel, for s3 vidt som Kommissionen
undersogte en klage fra en privatperson og palagde ADP at bringe den pastiede
overtraedelse til opher inden to maneder uden forinden at have foresldet
»passende midler til at bringe den til opher«, selv om traktatens artikel 89 kun
giver Kommissionen befgjelse til at fremsette et sidant forslag.

Kommissionen har med stotte fra intervenienten gjort geeldende, at den med rette
har anvendt forordning nr. 17.

Rettens bemarkninger

Sagsegeren har principalt gjort geeldende, at Kommissionen burde have anvendt
forordning nr. 3975/87 i stedet for forordning nr. 17.

Det bemerkes, at i medfer af artikel 1 i forordning nr. 141 finder forordning
nr. 17 »ikke anvendelse pa aftaler, vedtagelser og samordnet praksis inden for
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transportsektoren, som har fastszttelse af transportpriser og vilkdr, begreensning
af eller kontrol med transporttilbud eller fordeling af transportmarkederne til
formal eller til folge, og heller ikke pa virksomheders misbrug af en dominerende
stilling pa transportmarkedet som omhandlet i traktatens artikel 86«.

Ifolge tredje betragtning til forordning nr. 141 berettiger transportspergsmalenes
seerlige karakter kun ikke-anvendelsen af forordning nr. 17 pd aftaler, vedtagelser
og samordnet praksis, som direkte vedrerer transportydelser.

Da forordning nr. 141 har karakter af en undtagelse fra forordning nr. 17, md
dens anvendelsesomride fortolkes indskreenkende. I ovennzvnte dom i sagen
Kommissionen mod UIC (praemis 28-31) fastslog Domstolen imidlertid, at denne
omstendighed ikke kunne give grundlag for at indskreenke raekkevidden af
Radets forordning (EQF) nr. 1017/68 af 19.juli 1968 om anvendelse af
konkurrenceregler for transport med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje
(EFT L 175, s. 1), idet Kommissionen ikke havde godtgjort, at der var en
kontinuitet i lovgivers hensigt fra forordning nr. 141 til forordning nr. 1017/68.

Det skal derfor undersoges, om den hensigt, lovgiveren udtrykte i forordning
ar. 141, om at begranse omradet, hvor forordning nr. 17 ikke skal anvendes, til
virksomhed, der direkte vedrorer levering af egentlige transportydelser, fortsat
gor sig geldende i forordning nr. 3975/87, eller om lovgiveren derimod ogsd
onskede at inddrage virksomhed, der havde umiddelbar tilknytning til eller stod i
forbindelse med luftfartssektoren, under undtagelsesordningen i forordning
ar. 3975/87.

Hertil bemarkes, at forordning nr. 141 ikke bestemmer, at uanvendelighedser-
kleeringen i artikel 1 skal geelde for se- og luftfarten til en bestemt dato. Med
hensyn til transport med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje derimod

11 - 3946



AEROPORTS DE PARIS MOD KOMMISSIONEN

gjaldt erkleeringen om, at forordning nr. 17 ikke fandt anvendelse, i henhold til
artikel 3 i forordning nr. 141, som zndret, kun indtil den 30. juni 1968, dvs. til et
tidspunkt, der 18 forud for vedtagelsen af forordning nr. 1017/68. Men
uanvendelighedserklzringen i artikel 1 i forordning nr. 141 var stadig geeldende
med hensyn til luftfart, da forordning nr. 3975/87 blev vedtaget i december 1987.

Dernast bemarkes, at der i forste betragtning til Rédets forordning (EQF)
nr. 3976/87 af 14. december 1987 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3,
pd visse kategorier af aftaler og samordnet praksis inden for luftfartssektoren
(EFT L 374, s. 9), der blev vedtaget samme dag som forordning nr. 3975/87,
henvises til, at fremgangsmaden med hensyn til anvendelsen af konkurrencereg-
lerne p& andre aftaler, vedtagelser og samordnet praksis »end dem, der
umiddelbart angér lufttransportydelser«, er fastlagt i Radets forordning nr. 17.

Det fremgar ligeledes af titlen pd forordning nr. 3975/87, »om fastsettelse af
fremgangsmdden ved anvendelse af konkurrencereglerne pa virksomheder i
luftfartssektoren« (i den franske version betegnet »lufttransportvirksomheder«),
sammenholdt med titlen pd forordning nr. 1017/68, »om anvendelse af kon-
kurrenceregler for transport med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje«, at
virksomheden skal have en direkte forbindelse med luftfart, for at den kan anses
for omfattet af anvendelsesomradet for forordning nr. 3975/87.

Endelig bestemmes der i artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 3975/87, som ndret
ved Radets forordning (EQF) nr. 2410/92 af 23. juli 1992 (EFT L 240, s. 18),
felgende: » [Forordningen] finder kun anvendelse pa international luftfart mellem
Fellesskabets lufthavne.« Ligeledes omfatter artikel 4a i forordning nr. 3975/87,
som er indfert ved Radets forordning (EQF) nr. 1284/91 af 14. maj 1991 om
endring af forordning nr. 3975/87 (EFT L 122, s. 2), kun praksis, der »direkte«
kan »true en luftrutes eksistens«.
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Det fremgér af disse oplysninger, at der er en kontinuitet i lovgivers hensigt, og at
forordning nr. 3975/87, der har et specifikt sigte, kun finder anvendelse pd
virksomhed, som direkte vedrorer levering af lufttransportydelser, og at virk-
somhed, der ikke direkte vedrorer levering af sidanne ydelser, henherer under
forordning nr. 17, der har et generelt sigte.

Det er i den foreliggende sag ubestridt, at sagsageren ikke er et luftfartsselskab og
derfor ikke er en »virksomhed i luftfartssektoren« i betydningen lufttrans-
portvirksomhed. Sagsogeren er derfor ikke omfattet af forordning nr. 3975/87
om fastsattelse af fremgangsmaden ved anvendelse af konkurrencereglerne pa
virksomheder i luftfartssektoren.

!

Det er ligeledes ubestridt, at sagsegeren ikke udbyder lufttransportydelser, og at
forordning nr. 3975/87 i henhold til forordningens artikel 1, stk. 2, »[kun] finder
anvendelse pa international luftfart mellem Fzllesskabets lufthavne«.

Endelig leverer sagsogeren heller ingen ground handling-ydelser af den slags, der
er omhandlet i den anfaegtede beslutning, men opererer pd et marked, som
befinder sig i et tidligere omsatningsled i forhold til denne virksomhed, nemlig
forvaltning af lufthavne. Den anfagtede beslutning angdr de omsatningsbaserede
afgifter, som sagspgeren opkraver hos leveranderer af ground handling-ydelser
bl.a. som vederlag for at stille lufthavnsinfrastruktur og forvaltningsydelser pd
lufthavnene til ridighed. Denne virksomhed som forvaltningsorgan for de
parisiske lufthavne har kun en indirekte forbindelse med lufttransport, idet den
ikke bestir i lufttransportydelser og end ikke i virksomhed, der direkte angdr
lufttransportydelser.

Det folger heraf, at anvendelsesomridet for forordning nr. 3975/87 ikke omfatter
virksomhed som forvaltningsorgan for lufthavne som den virksomhed, der
udferes af ADP, og som er omhandlet i den anfagtede beslutning.
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Ingen af sagsegerens argumenter kan give anledning til tvivl om dette resultat.

Hvad for det forste angdr argumentet om, at Kommissionen i den anfegtede
beslutning bl.a. i betragtning 134 anferte, at afgifterne pavirker konkurrencen
mellem leverandererne af de omhandlede ground handling-ydelser, og indirekte
konkurrencen mellem luftfartsselskaberne, er det ovenfor blevet fastsliet, at
forordning nr. 3975/87 kun finder anvendelse pa virksomhed, der direkte
vedrerer lufttransport. Det kan derfor ikke antages, at alle former for praksis
pid markeder, som befinder sig i et tidligere omsztningsled i forhold til
lufttransport, skal anses for omfattet af forordning nr. 3975/87, blot fordi disse
former for praksis kan have visse indirekte virkninger pa lufttransportmarkedet.
den foreliggende sag udger de omsztningsbaserede afgifter kun en af ground
handling-virksomhedernes omkostninger i lighed med f.eks. personaleudgifter og
indkeb af rdvarer, p& samme mdade som udgifterne til ground handling-ydelser
kun udger en af luftfartsselskabernes omkostninger.

Hvad for det andet angdr argumentet om, at Kommissionen i forslaget til direktiv
om adgang til markedet for ground handling-ydelser i Fellesskabets lufthavne
bemzerkede, at »ground handling services udger et uundveerligt led i lufttrans-
portsystemet«, skal det blot bemzrkes dels, at Radet netop ikke medtog denne
vurdering i direktiv 96/67, dels at den anfegtede beslutning under alle
omstendigheder ikke vedrerer ground handling-ydelser, men sagsegerens virk-
somhed som forvaltningsorgan for de parisiske lufthavne, som befinder sig i et
tidligere omszetningsled i forhold til disse ydelser.

Det folger heraf, at sagsogerens principale anbringende om, at Kommissionen
burde have anvendt forordning nr. 3975/87, ikke kan tages til folge.
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Sagsegeren kan ikke gives medhold i, at denne lesning er i strid med Domstolens
udtalelser i ovennzvnte dom i sagen Kommissionen mod UIC. I dommen udtalte
Domstolen, at forordning nr. 1017/68 fandt anvendelse, fordi den pigeldende
aftale havde til formal eller til folge at »fastsette befordringspriser eller at
begraense eller kontrollere udbuddet af transportydelser«, hvilket er virksomhed,
der udtrykkeligt er omfattet af artikel 1 i forordning nr. 1017/68. I den
foreliggende sag derimod angdr ADP’s adfzerd, som kritiseres i den anfagtede
beslutning, kun administration af lufthavnsanleggene og fastsattelse af vilkarene
for adgang til anleggene. Denne virksomhed indebzrer ikke nogen lufttrans-
portydelse og er derfor ikke omfattet af anvendelsesomradet for forordning
nr. 3975/87, som i medfer af artikel 1, stk. 2, »[kun] finder anvendelse pd
international luftfart mellem Feallesskabets lufthavne«.

Subsidicert har sagsegeren gjort geldende, at selv hvis forordning nr. 3975/87
ikke finder anvendelse i den foreliggende sag, er den i den anfaegtede beslutning
omhandlede virksomhed i medfer af forordning nr. 141 ikke omfattet af
forordning nr. 17, men af traktatens artikel 89.

Dette subsidizere anbringende ma ligeledes forkastes.

For det forste bemarkes, at Domstolen i den ovennavnte dom i sagen
Kommissionen mod UIC (premis 44) har fastsliet, at »det [...] er hele
transportsektoren, der er blevet undtaget fra anvendelsen af [forordning nr. 17]
ved forordning nr. 141, der senere er blevet aflost af de tre forordninger for de
seerskilte sektorer«, og konkret af forordning nr. 3975/87 for si vidt angdr
lufttransport. Da forordning nr. 141 for si vidt angdr lufttransport er blevet
aflost af forordning nr. 3975/87, er alle de former for luftfartsvirksomhed, som
ikke er omfattet af anvendelsesomradet for forordning nr. 3975/87, nedvendigvis
omfattet af forordning nr. 17 og ikke af traktatens artikel 89.
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For det andet erklerede forordning nr. 141 — selv om det var »hele trans-
portsektoren«, der blev undtaget fra anvendelsen af forordning nr. 17 — kun
forordning nr. 17 uanvendelig pd virksomhed, der direkte vedrerer levering af
egentlige transportydelser, hvilket bl.a. fremgar af tredje betragtning til forord-
ning nr. 141, Det er imidlertid blevet fastsldet, at den virksomhed, der er
omhandlet i den anfegtede beslutning, ikke direkte vedrerer sidanne ydelser.

For det tredje — og uden overhovedet at komme ind pd kravet i tredje
betragtning til forordning nr. 141 om en direkte forbindelse til levering af
transportydelser — kan erkleringen om, at forordning nr. 17 ikke finder
anvendelse pa transportsektoren, selv hvis erkleringen fortolkes vidt, under alle
omstzndigheder ikke finde anvendelse pd ADP’ virksomhed, der er omhandlet i
den anfzgtede beslutning, idet denne virksomhed ikke vedrerer lufttransport,
men fastsettelse af vilkar for adgang til virksomhed, som befinder sig i et tidligere
omszetningsled i forhold til lufttransportmarkedet.

Det folger heraf, at Kommissionen med rette anvendte forordning nr. 17, og at
det forste anbringende mé forkastes.

2. Det andet anbringende, tilsidescettelse af kontradiktionsretten

Parternes argummenter

ADP har gjort geldende, at Kommissionen under heringen den 16. april 1997 i
kategoriske vendinger redegjorde for indholdet af sin meddelelse af klagepunk-
terne, navnlig punkt 80 heri, for sd vidt angar behandlingen af henholdsvis egen-
handling og handling for andre, idet den anferte, at afgifterne af disse to former
for handling ikke behovede at svare til hinanden. Det fremgdr imidlertid af
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betragtning 117 og 122 til den anfaegtede beslutning samt af en pressemeddelelse
af 18. juni 1998, at Kommissionen siden fandt, at disse afgiftssatser skulle vare
de samme. Formuleringen af klagepunkterne under den administrative procedure
var saledes en anden end formuleringen i den anfegtede beslutning, hvilket udger
en tilsideszttelse af sagsogerens ret til kontradiktion.

Sagsegeren har fremhevet, at Kommissionen ikke i sit svarskrift har bestridt, at
den i den anfaegtede beslutning kraevede, at afgifterne opkraevedes med samme
sats. Sagsegeren har i den forbindelse anfert, at Kommissionen tveertimod i
punkt 197 i sit svarskrift har oplyst, at » ADP tilsidesetter traktatens artikel 86
ved for de samme forvaltningstjenester i lufthavnen at anvende forskellige
gkonomiske vilkar for ground handling-virksomheder, afhengigt af, om der er
tale om egen-handling — satserne for de omsztningsbaserede afgifter udviser
individuelle variationer afhaengigt af tjenesteyderen [...]«.

Den sondring, Kommissionen har anlagt under den administrative procedure,
mellem »samme afgiftssats« og »samme anvendelse af afgiftsordningen«, er
sprogligt spilfzgteri.

Kommissionen har bestridt, at der skulle vere uoverensstemmelse mellem den
anfegtede beslutning og den holdning, den gav udtryk for under heringen den
16. april 1997.

Rettens bemcerkninger

Det bemerkes for det forste, at ifolge sagsegeren er den anfegtede beslutning i
modstrid — ikke med meddelelsen af klagepunkterne — men med den fortolk-
ning, Kommissionen har anlagt af meddelelsen under heringen den 16. april
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1997. Dette argument kan derfor — hvis det er rigtigt — ikke bevise, at der er
sket en tilsideszettelse af retten til kontradiktion, der kan medfere annullation af
den anfzgtede beslutning. Da heringen fandt sted efter besvarelsen af medde-
lelsen af klagepunkter, fik sagsogeren lejlighed til effektivt at gere sine
bemarkninger til klagepunkterne i den anfegtede beslutning geldende skriftligt.

For det andet foreligger der ikke en sddan uoverensstemmelse, som sagsegeren
har paberabt sig.

Hverken i meddelelsen af klagepunkter eller i den anfagtede beslutning kraeves
det — i modsatning til, hvad sagsegeren har gjort geeldende — at der opkraeves
de samme afgifter for egen-handling og handling for andre.

I meddelelsen af klagepunkter blev det siledes anfort, at »ADP’s gebyrer og
vederlag for kontrol og tilretteleeggelse af handling- og egen-handlingydelser skal
fordeles rimeligt og uden forskelsbehandling mellem de pagzldende virksomhe-
der« (punkt 75), at »en ubegrundet forskel pd satserne for de omszetnings-
baserede afgifter veesentligt pavirker konkurrencen mellem leverandererne af
tjenesteydelser til tredjemand« (punkt 76), at »det af hensyn til at undga
fordrejning mellem tjenesteyderne eller brugerne derfor kraeves, at en ordning
med omsztningsbaserede afgifter uden forskelsbehandling anvendes pd samme
made over for alle virksomheder, der i den samme lufthavn har tilladelse til at
udfere den samme type handling, herunder egen-handling« (punkt 80), at »ADP
ikke i den foreliggende sag anvender en ordning med omsztningsbaserede
afgifter, der pd forud fastsat mide bestemmer afgifterne baseret pd omseet-
ningen«, at »ifolge de pdgeldende tjenesteydere eller brugere varierer disse
afgiftssatser sdledes [...], og ADP har ikke angivet nogen saglig begrundelse for
denne forskelsbehandling« (punkt 82), og endelig, at »det af de foregiende
betragtninger fremgar, at de omsetningsbaserede afgifter, ADP anvender for de
ovennzvnte handling-ydelser, indebearer en forskelsbehandling« (punkt 83). Det
fremgar af disse citater, at Kommissionen ikke i meddelelsen af klagepunkter
stillede krav om identiske afgifter, men kun om, at afgifterne ikke indeholdt en
forskelsbehandling, og at de eventuelle forskelle i vilkdrene, der blev budt
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tjenesteyderne, skulle vaere berettigede af saglige grunde, der ikke matte indebare
en forskelsbehandling. Kommissionen lod siledes muligheden for forskellige
afgifter sti aben, men anforte, at ADP i den foreliggende sag ikke havde fremfort
nogen saglig grund til de konstaterede forskelle.

I overensstemmelse hermed har Kommissionen i artikel 2 i den dispositive del af
den anfegtede beslutning palagt ADP at »bringe den i artikel 1 nzvnte
overtradelse til opher og tilbyde de implicerede ground handling-leveranderer
en ikke-diskriminerende afgiftsordning«. Det ma derfor fastslas, at Kommis-
sionen ikke i den anfegtede beslutning kraevede, at afgifterne skulle vare
identiske, men kun at de ikke mdtte indebzre en forskelsbehandling.

Den dispositive del er entydig, hvilket ikke kan drages i tvivl under henvisning til
betragtning 117 og 122 til den anfegtede beslutning. For det ferste har
Kommissionen hverken i de betragtninger, som sagsegeren har paberabt sig, eller
i nogen andre bestemmelser i den anfegtede beslutning anfert, at afgifterne skulle
vere »identiske«. For det andet indeholder betragtning 117 og 122 ikke nogen
forpligtelse for ADP, men kun en konstatering af, at de satser, der blev anvendt
ved egen-handling, var meget lave, og at dette favoriserede selskaberne, der
foretog egen-handling. For det tredje bemarkede Kommissionen i betragtning
120 til den anfegtede beslutning tvaertimod, at en begraensning i tilladelsen til
kun at drive egen-handling kunne medfere skonomiske ulemper (vanskeligheder
med at f§ samme afkast af deres investeringer), som ud fra saglige betragtninger
uden nogen forskelsbehandling ville kunne berettige en eventuel forskel i de
tilbudte vilkdr. Kommissionen indremmede siledes, at der var mulighed for
forskellige afgifter p4 egen-handling og handling for andre. Tilsvarende navntes
det ogs i betragtning 121 til den anfaegtede beslutning, at afgiften for egen-
handling kunne beregnes pa et andet grundlag end omsztningen (antal betjente
passagerer eller antal rengjorte fly). Endelig anferes det under overskriften
»Konklusion vedrerende omsetningsafgifterne« i betragtning 124 til den
anfegtede beslutning, at »for at undgd konkurrenceforvridning mellem leve-
randerer og brugere er det derfor nedvendigt at indfere en ikke-diskriminerende
ordning for omsetningsafgifter for alle virksomheder, der har tilladelse til i
samme lufthavn at udfere en given ground handling-tjeneste, herunder egen-
handling«.
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Kommissionen har siledes bade i meddelelsen af klagepunkterne og i betragt-
ningerne til den anfegtede beslutning og i den dispositive del heraf anerkendt
muligheden af forskellige afgifter pa betingelse af, at forskellen er berettiget af
saglige hensyn, der ikke indeberer forskelsbehandling.

Kommissionens forklaring under heringen den 16. april 1997 var siledes i
overensstemmelse med indholdet af meddelelsen af klagepunkter og med den
anfegtede beslutning.

Anbringendet ma herefter forkastes.

3. Det tredje anbringende, tilsideseettelse af begrundelsespligten

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at den anfegtede beslutning ikke opfylder
kravene til begrundelse, idet der er tvivl om overtreedelsernes art og omfang, for
sd vidt som det ikke fremgar af beslutningen, om Kommissionen stiller krav om
de samme afgifter for egen-handling og handling for andre. Nir det i artikel 2 i
den dispositive del af den anfaegtede beslutning paleegges ADP at tilbyde en »ikke-
diskriminerende« afgiftsordning, forudsatter dette i det mindste, at Kommis-
sionen pracist har afgrenset den adferd, der er ulovlig. Sagsegeren har
fremheevet, at selv om Kommissionen forseger at beskrive, hvad det er, den ikke
palagde i den anfagtede beslutning, har den pé intet tidspunkt klart og praecist
angivet, hvad den konkret palagde.
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Sagsegeren har tillige gjort geldende, at begrundelsen for den anfzgtede
beslutning indeholder flere andre mangler.

Selv om den anfagtede beslutning tilsyneladende angar alle leveranderer og
brugere af ground handling-tjenester eller egen-handling, anferte Kommissionen
folgende i betragtning §: »Kontraktforholdet mellem ADP og leveranderer af
ground handling-tjenester, herunder ogsd visse luftfartsselskaber, der benytter
egen-handling, er blevet gennemgdet af Kommissionen i forbindelse med denne
sag. Disse virksomheder er ikke omfattet af denne procedure, men vil blive citeret
i nedenstiende tekst.« ADP er af den opfattelse, at det er inkonsekvent at haevde,
at disse virksomheder ikke er omfattet af proceduren, nir de er berort bade af, at
der fastslds en overtraedelse, og af palegget.

Ifolge sagsogeren har Kommissionen tillige for det forste anfort, at den ikke skal
tage stilling til statsafgifternes storrelse, og siden modsagt sig selv ved i
betragtning 127 til den anfegtede beslutning at udtale, at den »ikke [vil] gore
indsigelse mod det forhold, at der i den samlede afgift inkluderes en statsafgift

[...]«.

Ved at omtale leveranderer af handlingydelser i Orly og Roissy-CDG og ved at
paleegge ADP at tilbyde en afgiftsordning lod Kommissionen det endelig std hen i
det uvisse, om afgifterne skulle veere de samme inden for hver lufthavn eller i
samtlige parisiske lufthavne.

Kommissionen har gjort gzldende, at den anfagtede beslutning er tilstrackkeligt
begrundet.
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Rettens bemarkninger

Sagsegeren har fremfert fem argumenter til statte for anbringendet vedrerende
tilsideszettelse af begrundelsespligten.

For det farste har sagsogeren gjort geeldende, at den anfegtede beslutning giver
anledning til tvivl om, hvorvidt afgifterne skulle vere de samme for egen-
handling og for handling for andre.

Som det fremgar af gennemgangen af det andet anbringende, er den anfegtede
beslutning tilstreekkeligt og rigtigt begrundet for sd vidt angar paleegget om, at de
afgifter, ADP palagger ground handling-virksomheder, ikke mé vere diskrimi-
nerende. Der er ingen tvivl om raekkevidden af palegget til ADP. Det kreeves ikke
i nogen bestemmelse i den anfaegtede beslutning af ADP, at selskabet opkraever de
samme afgifter. Det palegges kun, at afgifterne ikke mé veere diskriminerende,
idet enhver forskelsbehandling mellem virksomhederne skal vere begrundet i
saglige hensyn uden forskelsbehandling, eftersom de lufthavnsforvaltningsydelser,
som ADP tilbyder, er de samme for alle virksomheder.

For det andet er sagsogeren af den opfattelse, at den anfzgtede beslutning ikke
indeholder nogen oplysning om, hvad ADP konkret skal foretage sig, eller om,
hvilken adferd selskabet skal undga for fremtiden.

Det bemeaerkes, at ifelge fast retspraksis skal Kommissionens anvendelse af dens
befojelse til at give paleg »ske under hensyn til arten af den konstaterede
overtradelse og vil kunne omfatte sdvel pabud om at udfere visse handlinger eller
preestere visse ydelser, der ulovligt har veret undladt, som forbud mod at
fortszette med visse handlinger eller at opretholde en vis praksis eller situation,
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der er i strid med traktaten« (Domstolens dom af 6.3.1974, forenede sager 6/73
og 7/73, Istituto Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents mod
Kommissionen, Sml. s. 223, preemis 45), idet befajelsen dog skal anvendes under
forbehold af aftalefriheden (Rettens dom af 18.9.1992, sag T-24/90, Automec
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2223, preemis 51).

I den foreliggende sag fastslog Kommissionen i den anfegtede beslutnings
artikel 1, at ADP overtradte traktatens artikel 86 ved at bruge sin dominerende
stilling til at palegge leveranderer af visse former for ground handling-ydelser
diskriminerende omsztningsbaserede afgifter i de parisiske lufthavne Orly og
Roissy-CDG, og i artikel 2 pilagde den ADP at bringe denne overtraedelse til
opher og tilbyde de implicerede leveranderer en ikke-diskriminerende afgifts-
ordning inden en frist pi to mdneder fra beslutningens meddelelse. Af disse
artikler fremgar det klart, at der bestdr en forpligtelse til at opna et bestemt
resultat, hvorved det henset til hele den anfzgtede beslutnings begrundelse
paleegges ADP at bringe de diskriminerende afgifter til opher, der opkraves af
ground handling-virksomheder i de pigeldende lufthavne. Den anfegtede
beslutning indeholder saledes en klar forpligtelse, som ADP hverken retligt eller
faktisk kan misforstd, uden at parternes aftalefrihed kraenkes. Kommissionen var
saledes ikke forpligtet til at foreskrive ADP, hvordan der skulle indferes en ikke-
diskriminerende afgiftsordning.

For det tredje har sagsegeren under piberdbelse af femte betragtning til den
anfeegtede beslutning gjort gaeldende, at beslutningens begrundelse er inkonse-
kvent, for sa vidt som Kommissionen undersegte ADP’s kontraktforhold til andre
ground handling-virksomheder, men oplyste, at disse virksomheder, der blev
nezevnt ved navn, ikke var omfattet af beslutningen.

Dette argument kan ikke tiltreedes. Som grundlag for en faktisk og retlig
gennemgang med henblik pi anvendelse af traktatens artikel 86 pd ADP var det
uomgzngeligt nodvendigt at inddrage selskabets kontraktforhold til ground
handling-virksomhederne i lufthavnene Orly og Roissy-CDG. Da den anfegtede
beslutning endvidere har konsekvenser for priserne pa ground handling-ydelserne
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i de parisiske lufthavne, vedrorer den samtlige tjenesteydere og brugere af disse
ydelser. ADP er imidlertid den eneste virksomhed, der kan palegges sanktioner
for sa vidt angdr traktatens artikel 86. Kommissionen fandt derfor med rette, at
den anfzegtede beslutning vedrerte tjenesteyderne, men at de ikke var »omfattet«
af den, dvs. »deltagende« i den betydning, hvori udtrykket er anvendt i artikel 19,
stk. 1,1 forordning nr. 17. Der er derfor ikke sket en tilsideszettelse af pligten til at
begrunde den anfegtede beslutning ved, at Kommissionen inddrog og undersogte
ADP’s kontraktforhold til ground handling-virksomhederne, selv om den
dispositive del af beslutningen ikke omfattede disse.

For det fjerde har sagsogeren gjort geldende, at den anfegtede beslutning
indeholder en selvmodsigelse i betragtning 98, hvorefter Kommissionen ikke
»mener [...], det er nedvendigt i denne sag at tage stilling til storrelsen af de
statsafgifter, der opkreves hos ground handling-leverandererne«, og betragtning
127, hvori det anfores:

»I AFS’s tilfzelde vil Kommissionen imidlertid ikke gere indsigelse mod det
forhold, at der i den samlede afgift inkluderes en statsafgift. Denne afgift
berettiger dog ikke til de forskelle i omsatningsafgifterne, der er konstateret i
denne sag (se betragtning 112 [til den anfegtede beslutning}).«

Det bemerkes hertil, at Kommissionen i betragtning 127 til den anfegtede
beslutning ikke foretog nogen bedemmelse af storrelsen af en statsafgift, men kun
anlagde en vurdering af betydningen af, at der ikke blev opkravet en sddan afgift,
for storrelsen af den samlede afgift, som AFS betalte til ADP. I betragtning 127 til
den anfegtede beslutning henvises der udtrykkeligt til betragtning 112 hertil,
hvori Kommissionen fastslar, at AFS ifglge aftalen med ADP nyder godt af, at der
ikke skal betales arlig statsafgift, og at »forskellen i de omsatningsafgifter, der
betales af henholdsvis [...] sdledes [er] meget storre end indarbejdelse af en
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statsafgift i AFS’s arlige omsaetningsafgift vil berettige til.« Betragtning 112 til den
anfagtede beslutning indeholder saledes ingen vurdering af statsafgifterne. Heraf
folger, at der ikke er nogen selvmodsigelse i betragtning 127 og 98 til den
anfzegtede beslutning.

For det femte er sagsogeren af den opfattelse, at det ikke oplyses i den anfegtede
beslutning, om afgifterne skal vaere de samme inden for hver lufthavn eller i
samtlige parisiske lufthavne.

Det m3 for det forste papeges, at som anfert ovenfor er den anfegtede beslutning
fuldstzendig klar, for sd vidt som den ikke pdleegger ADP at indfere de samme
afgifter, men at bringe en diskriminerende afgiftsordning til opher.

Endvidere fremgar det af den anfaegtede beslutning og navnlig af betragtning 1,
63 og 71 angiende det relevante marked, at denne ikke-diskriminerende
afgiftsordning skal anvendes i samtlige parisiske internationale lufthavne, som
ADP er ansvarlig for, nemlig Orly og Roissy-CDG.

Det femte underanbringende, sagsogeren har fremfort til stotte for det tredje
anbringende, kan derfor ikke tiltraedes.

Herefter skal anbringendet om tilsideszttelse af begrundelsespligten forkastes.
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4. Fjerde anbringende, tilsidescettelse af traktatens artikel 86

Dette anbringende har fem led.

Anbringendets forste led, at ADP ikke med hensyn til den pageldende aktivitet
handlede i egenskab af virksombed i traktatens artikel 86’s betydning

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen groft har forvansket den
pagzldende aktivitet i den foreliggende sag. De af ADP’s aktiviteter, som
Kommissionen har behandlet, nemlig ydelser som forvaltningsorgan for de
parisiske lufthavne, er ikke en modydelse for den omtvistede afgift. Afgiften,
hvori der indgar et fast og et variabelt belab, betales for eneret til brug af en del af
en offentlig ejendom og er ikke en modydelse for godkendelse af tjenesteydere og
for kontrollen af personers ferden og ferdsel med keretojer pa lufthavns-
omradet, idet dette er politiarbejde, der ikke udleser betaling af afgift.
Tilretteleeggelse af aktiviteterne i lufthavnsanleeggene er en public service-opgave,
som heller ikke medferer opkreaevning af afgift.

Sagsegeren har gjort geldende, at selskabet HRS, der er en ground handling-
virksomhed i de parisiske lufthavne, driver catering-virksomhed for luftfartssel-
skabet AOM fra et sted uden for lufthavnenes arealer, og at HRS ikke betaler
nogen afgift til ADP.

ADP har dernzst gjort geeldende, at selskabet ikke er en virksomhed i traktatens
artikel 86’ forstand. Sagsegeren har henvist til, at de organer, hvis virksomhed
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ikke er af erhvervsmessig karakter, sisom den virksomhed, der udeves af
offentlige instanser, der er bundet af udoevelsen af deres befgjelser som offentlige
myndigheder, ikke er virksomheder (Domstolens dom af 17.2.1993, forenede
sager C-159/91 og C-160/91, Poucet og Pistre, Sml. I, s. 637, generaladvokat
Tesauro’s forslag til afgorelse i sag C-364/92, SAT Fluggeselischaft, hvori
Domstolen afsagde dom den 19.1.1994, Sml. I, s. 43, jf. s. 45, punkt 9).

Administration inden for det offentlige kan derfor ikke udgere erhvervsvirk-
somhed i EF-traktatens artikel 85’ (nu artikel 81 EF) og artikel 86’ forstand.

For det forste udeves denne virksomhed i henhold til reglerne om statslig
ejendom, som er helt forskellige fra de privatretlige regler. Det forhold, at
offentlig ejendom skal anvendes i almenhedens interesse, er forklaringen pd, at
der er pligt til at opkraeve afgifter for brug af offentlig ejendom. For det andet har
administrationen af offentlig ejendom hverken samme formdl eller samme
karakter som industriel eller kommerciel virksomhed. Sagsegeren har henvist til,
at der ifelge generaladvokat Mischo’s forslag til afgerelse i sag 118/85,
Kommissionen mod Italien (hvori Domstolen afsagde dom den 16.6.1987, Sml.
s. 2599, if. s. 2609) ved sondringen mellem »offentlige myndigheder« og
»offentlige virksomheder« skal henses til, om der udeves offentlig myndighed, og
om det er statens og andre offentlige kollektive enheders almene interesser, der
skal varetages, og anfert, at administrationen af offentlig ejendom netop
indebzrer udovelse af befojelser som offentlig myndighed. Sagsogeren har gjort
geeldende, at Cour d’appel de Paris (dom nr. 97/08842 af 20.1.1998, Chambre
syndicale nationale de vente et services automatiques) for nylig har fastsldet, at
kravet om undertegnelse af en aftale om brug af offentlig ejendom og om betaling
af afgift ikke henherer under produktions-, distributions- eller tjenesteydelses-
virksomhed i henhold til de franske konkurrenceretlige regler, men under
forvaltning af offentlig ejendom og udevelse af befgjelser som offentlig
myndighed.

Subsidizert har sagsegeren gjort geldende, at godkendelse af tjenesteydere,
kontrol med ferdsel med keretojer og tilretteleeggelse af aktiviteterne i luft-
havnene ikke indebarer, at sagsegeren mé anses for en virksomhed, men er
udtryk for, at sagsegeren er en offentlig myndighed.
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ADP er af den opfattelse, at de domme, Kommissionen har henvist til i sit
svarskrift til statte for, at ADP skal anses for en virksomhed, ikke er relevante.
Sagsegeren har anfert, at det i den sag, der blev afgjort ved Domstolens dom af
20. marts 1985, sag 41/83 (Italien mod Kommissionen, Sml. s. 873), aldrig blev
gjort geldende, at den virksomhed, der blev udevet af selskabet British
Telecommunications (BT), forudsatte udevelse af befgjelser som offentlig
myndighed, og at denne sag endvidere angik levering af telekommunikations-
ydelser, der ikke har nogen forbindelse med administration af offentlig ejendom.
Sagsegeren har papeget, at i den sag, der gav anledning til Rettens dom af
21. oktober 1997 (sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1689), blev spargsmalet om de omtvistede aktiviteters art ikke rejst. Endvidere
vedrorer dommen ikke spergsmil angdende brug af offentlig ejendom, men
angdende tilrddighedsstillelse af lokomotiver og jernbanetjenester. Endelig
vedrerte Domstolens dom af 17. maj 1994 (sag C-18/93, Corsica Ferries, Sml.
I, s. 1783) lodstjeneste og ikke brug af offentlig ejendom.

Efter sagsegerens opfattelse har Kommissionen med urette segt stotte i fransk ret
for, at ADP kan anses for en virksomhed. Sagsegeren har i den forbindelse gjort
geldende, at afgorelse 98-D-34, der blev truffet af den franske konkurrence-
myndighed Conseil de la concurrence den 2. juni 1998, og som Kommissionen
har henvist til, er blevet indbragt for Cour d’appel de Paris. Under retsmodet har
sagsegeren papeget, at den dom, hvorved Cour d’appel de Paris den 23. februar
1999 stadfzstede denne afgorelse, er blevet ophaevet af Tribunal des conflits i
dom af 18. oktober 1999, Tribunal des conflits udtalte udtrykkeligt i denne dom,
at administration af offentlig ejendom er udevelse af en befejelse som offentlig
myndighed og ikke erhvervsvirksomhed i betydningen i de franske konkurren-
ceretlige regler.

Sagsegeren har tillige gjort geeldende, at det i ovennevnte dom afsagt af Cour
d’appel de Paris den 20. januar 1998 udtrykkeligt blev fastslaet, at en afgerelse
vedrerende brug af offentlig ejendom og de neermere betingelser herfor, herunder
om betaling af en afgift, ikke er tjenesteydelsesvirksomhed, der er omfattet af de
franske konkurrenceretlige regler. Der er derfor intet beleg for den sondring
mellem »forvaltning« og »administration« af offentlig ejendom, som Kommis-
sionen har anlagt i sit svarskrift.
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Sagsogeren har endvidere fremheevet, at Tribunal des conflits i dom af
13. december 1976 (xgteparret Zaoui mod Aéroport de Paris) har udtalt, at
»Aéroport de Paris har fiet pilagt en public service-opgave og forvalter en
infrastruktur, der er et offentlige anlag [...] disse anlzeg er ikke industrielle eller
kommercielle tjenesteydelser«.

ADP har konkluderet, at det er ubestrideligt, at naervarende sag udelukkende
vedrerer ADP’s forvaltning og administration af offentlig ejendom, at denne
virksomhed indebzrer udevelse af befejelser som offentlig myndighed og
medforer varetagelse af offentlige enheders interesser, og at ADP’s anlag ikke
er industrielle eller kommercielle tjenesteydelser.

Sagsogte og intervenienten har gjort geldende, at de pagzldende aktiviteter skal
anses for erhvervsmazssig virksomhed omfattet af traktatens artikel 86.

Rettens bemarkninger

Det sagsogende selskab har gjort geldende, at det ikke er en virksomhed i
traktatens artikel 86’ forstand. Sagsegeren har i det vesentlige anfert, at
Kommissionen har forvansket den pagzldende aktivitet, idet den har antaget, at
de omtvistede afgifter skulle betales som modydelse for eneret til brug af et
offentlig ejendom og ikke for tjenester i forbindelse med den forvaltning af
lufthavnene, ADP forestir. Administration af offentlig ejendom kan imidlertid
ikke udgere erhvervsmassig virksomhed. Subsidicert har sagsegeren gjort
geldende, at lufthavnsforvaltningstjenester, som Kommissionen har udpeget
som den pageldende aktivitet, ikke indebzerer, at ADP skal anses for en
virksomhed.

Indledningsvis bemaerkes det, at ifelge de fallesskabsretlige konkurrenceregler
omfatter begrebet virksomhed enhver enhed, som udever skonomisk virksom-
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hed, uanset denne enheds retlige status og dens finansieringsmade (jf. bl.a.
Domstolens dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Hofner og Elser, Sml. I, s. 1979,
preemis 21, ovennaevnte dom i sagen Poucet og Pistre, preemis 17, og dom af
18.6.1998, sag C-35/96, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 3851, praemis 36),
og at enhver virksomhed, der bestdr i at udbyde varer og tjenesteydelser pa
markedet, er erhvervsmessig virksomhed (dommen af 16.6.1987 i sagen
Kommissionen mod Italien, praemis 7).

Det bemerkes tillige, at traktatens bestemmelser om konkurrence ogsd finder
anvendelse pa den virksomhed, et organ driver, som kan udskilles fra de opgaver,
organet udever i sin egenskab af offentlig myndighed (jf. i samme retning
Domstolens dom af 11.7.1985, sag 107/84, Kommissionen mod Tyskland, Sml.
s. 2655, praemis 14 og 15).

Det folger heraf, at den omstendighed, at ADP er et offentligt selskab, som
henherer under den for civil luftfart ansvarlige ministers ressortomrade, og at
ADF forestéar forvaltningen af offentlige anleeg, ikke alene kan udelukke, at ADP i
den konkrete sag kan anses for en virksomhed i traktatens artikel 86’ forstand.

Det skal derfor forst afgores, hvad det er for opgaver, sagen drejer sig om, og
derefter underspges, om de udger erhvervsmaessig virksomhed.

ADP er et offentligt selvfinansierende selskab, der er opfert i handelsregistret i
Paris, og hvis aktiviteter er anleg, drift og udvikling af transportanleeg til civil
lufttransport med udgangspunkt i Paris-omradet, som har til formal at lette
flyankomster og -afgange, tilvejebringe navigationsvejledning, sikre ind- og
udstigning og transport af passagerer samt lastning og losning af luftbefordret
fragt og post (betragtning 51 til den anfagtede beslutning).
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Der skal sondres mellem pa den ene side ADP’s rent administrative opgaver,
herunder politiarbejde, og pa den anden side den omtvistede virksomhed med
forvaltning og drift af de parisiske lufthavne, for hvilken der betales afgifter, der
opgeres pa grundlag af omsetningen.

I den anfegtede beslutning har Kommissionen kun rejst spargsmaélet vedrerende
de omsztningsbaserede afgifter og har fastlagt markedet som markedet for
administration af lufthavnsydelser, hvor de omsztningsbaserede afgifter er
vederlaget for disse ydelser. Det anfores siledes i betragtning 105 og 106 til
den anfagtede beslutning:

»Kommissionen mener herefter, at den variable omsztningsafgift er en adgangs-
afgift, der opkraeves som betaling for udstedelse af driftstilladelse inden for
lufthavnsomradet. Denne afgift, der er baseret pd leveranderens omsetning,
udger betaling for de tjenester, som forvaltningsorganet yder, hvilket intet har at
gore med tilrddighedsstillelsen af bygninger. Forvaltningsorganets tjenester
omfatter bl.a. kontrol med og organisation af ground handling-aktiviteter samt
tilradighedsstillelse af infrastruktur, der anvendes af bdde brugere og tjeneste-
leveranderer i lufthavnen. Administrationen af felles infrastruktur kraever, at
man organiserer og koordinerer alle de aktiviteter, der finder sted i lufthavnen, sd
de kan udfores tilstraekkelig effektivt og sikkert. «

Sagsegeren har papeget, at der ikke er to afgifter, hvor den ene er en fast afgift,
statsafgiften, og den anden er en variabel afgift, den omsaetningsbaserede afgift,
men en samlet afgift, som dog kan omfatte et fast og et variabelt element.

Det m4 herved forst fastslds, at denne sondring i det mindste fra et konkurren-
ceretligt synspunkt er uden relevans og derfor er rent semantisk.
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Dernzest mé det fastslds, at der i de aftaler, ADP indgik med henholdsvis AFS og
OAT, med hensyn til de okonomiske vederlag, der skal betales af ground
handling-virksomhederne, klart sondres mellem det vederlag, der skal betales for
tilrddighedsstillelsen af bygninger, og det, der vedrerer driftsbevillingen, der blev
beregnet i forhold til omsztningen. I artikel 23 i aftalen mellem ADP og AFS
nzevnes der en tilladelse til brug og til drift, og det bestemmes derefter, at der ikke
opkraeves nogen statsafgift, og at der skal betales en omseaetningsbaseret afgift. P4
samme made bestemmes det i artikel 14 i aftalen mellem ADP og OAT, at OAT
skal betale ADP en afgift, der indeholder en fast del, som vederlag for brug af alle
eller en del af de nadvendige lokaler til drift af den virksomhed, bevillingen angér,
og en variabel del i forhold til den udevede virksomhed.

Det er derfor med rette, at Kommissionen i den anfegtede beslutning sondrer
mellem brug af arealer, bygninger og udstyr inden for lufthavnsomradet, hvor
tjenesteyderen som vederlag skal betale en statsafgift, og ydelser vedrerende
forvaltning af lufthavnen og bevilling til at levere ground handling-ydelser, som
tjenesteyderen skal betale en omsetningsbaseret afgift for. Den omstendighed, at
omszetningen fra cateringvirksomhedernes levering af catering-ydelser til kunder
uden for lufthavnen ikke medtages i beregningen af den omsztningsbaserede
afgift, bekraefter tillige, at denne afgift ikke er et vederlag for eneretten til brug af
offentlig ejendom, men derimod — og i modsatning til, hvad sagsegeren har
gjort gzeldende — for driftsbevillingen i lufthavnen og for de tjenester i form af
den forvaltning af infrastruktur i lufthavnen, ADP presterer.

Det var sdledes med rette, at Kommissionen i den anfzegtede beslutning fandt, at
de pagzldende omsztningsbaserede afgifter udger et vederlag for ADP’s forvalt-
ningstjenester og for tilrddighedsstillelse af infrastruktur, der anvendes af bade
brugere og ground handling-virksomheder i lufthavnen.

Det skal saledes nu underseges, om disse ydelser er en aktivitet udevet af en
virksomhed i traktatens artikel 86’ forstand.
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I forbindelse med sin opgave som forvaltningsorgan for lufthavnsinfrastrukturen
fastszetter ADP de nzrmere bestemmelser og vilkdr for ground handling-
virksomhedernes drift og oppebarer herfor den omtvistede afgift. Den opgave,
ADP derved udfarer, kan ikke anses for at vere politiarbejde. Den omstaendighed,
at der i national ret er en serlig politiordning for statens ejendom, er pd ingen
made uforenelig med, at der pi offentlig ejendom drives erhvervsmassig
virksomhed. Den omstendighed, at ADP stiller anleg i lufthavnene til rddighed,
medvirker til, at der pd offentlig ejendom kan presteres en rakke erhvervs-
meessige ydelser, og bidrager siledes til dens erhvervsmassige virksomhed. Det
forhold, at aftalerne mellem ADP og tjenesteyderne blev indgdet i henhold til de
franske regler om aftaler vedrerende brug af offentlig ejendom, kan — hvis det
godtgores — ikke drage den argumentation, den anfaegtede beslutning bygger
pa, i tvivl,

Tilradighedsstillelsen af lufthavnsanleg for luftfartsselskaber og forskellige
tjenesteydere mod betaling af en afgift, som ADP frit fastsetter, skal betragtes
som erhvervsmassig virksomhed.

Anleggene i de parisiske lufthavne er en facilitet af afgerende betydning, idet
brugen heraf er nedvendig for at kunne levere forskellige ydelser, herunder
ground handling. Forvaltning og tilradighedstillelse af disse anleeg med henblik
pa levering af sidanne ydelser udger en erhvervsmessig virksomhed.

Dette resultat har stotte i retspraksis. Domstolen har siledes i ovennaevnte dom i
sagen Italien mod Kommissionen (pramis 18, 19 og 20) udtalt, at de aktiviteter,
hvorved BT driver offentlige telekommunikationssystemer, der mod erleggelse af
afgifter stilles til brugernes ridighed, kan anses for aktiviteter udfert af en
virksomhed, der er omfattet af forpligtelserne i traktatens artikel 86, og at de
reglementer, som BT udstedte i medfer af den befojelse til regelfastszttelse, som i
loven var tillagt BT, métte anses for at udgere en integrerende del af aktiviteter,
som BT udferte i sin egenskab af virksomhed, for s3 vidt som den britiske lovgiver
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ikke pa nogen made forud havde fastlagt de anfegtede reglementers indhold. Det
fremgar ligeledes af ovennzevnte dom i sagen Deutsche Bahn mod Kommissionen,
at tilrddighedsstillelse af lokomotiver, jernbanetraekkraft og adgang til jernbane-
nettet skal anses for erhvervsmessig virksomhed.

Endelig ma det tilfajes, at den omstendighed, at en aktivitet kan udeves af en
privat virksomhed, udger et yderligere indicium for, at den pageldende aktivitet
skal anses for at vere udfert af forvaltningsorganet i dettes egenskab af
virksomhed (jf. i samme retning dommen i sagen Hofner og Elser, preemis 22). I
Kommissionens beslutning 98/190/EF af 14. januar 1998 om en procedure efter
EF-traktatens artikel 86 (IV/34.801 FAG — Flughafen Frankfurt/Main AG)
(EFT L 72, s. 30) fastslog Kommissionen, at det selskab, der ejede og drev
Frankfurt lufthavn (Flughafen Frankfurt/Main AG), var en privat virksomhed
med bevilling i henhold til tysk lovgivning.

Det fremgdr af denne gennemgang, at ADP’s aktiviteter er erhvervsmeaessig
virksomhed, der ganske vist drives pa offentlig ejendom, men ikke af den grund
udger udevelse af en offentlig myndighedsopgave.

ADP’s argument om, at en ground handling-virksomhed, nemlig HRS, driver sin
virksomhed fra et sted uden for lufthavnenes arealer uden at betale afgift til ADP,
er uden betydning for denne konstatering. Selv om HRS har sine anleeg uden for
lufthavnenes arealer, skal selskabet dog stadig bruge lufthavnsanleggene til at
levere sine ground handling-ydelser til luftfartsselskaberne, eftersom ground
handling i sagens natur foregdr i lufthavnen. Der burde derfor ogsa skulle betales
den omsztningsbaserede afgift af HRS’ virksomhed, og det forhold, at dette ikke
er tilfeldet, udger ganske enkelt yderligere en forskelsbehandling, som ganske
vist ikke udtrykkeligt er omhandlet i den anfegtede beslutning, men som ikke kan
zendre beskaffenheden af den omtvistede omsatningsbaserede afgift eller af de
tjenesteydelser, den skal betales for.
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Hertil kommer tillige, at ADP, som det fremgar af de skriftlige svar pa spergsmal
fra Retten, i den nye ordning for adgang til lufthavnsanlaeggene, der er indfert
med virkning fra den 1. marts 1999, har ophevet den oprindelige omsztnings-
baserede afgift og derefter indfert en afgift for alle tjenesteydere, der fir adgang
til lufthavnsanlaeggene, selv nar de ikke har opniet eneret til brug af en offentlig
ejendom.

ADP’s argument vedrerende den retlige bedemmelse, Tribunal des conflits
foretog i ovennzvnte afgorelse af 13. december 1976, er ikke relevant, idet
®gteparret Zaoui i den pagzldende sag var ofre for en ulykke, der skete i
lufthavnsanlegget, men som de virksomheder, der i henhold til kontrakt med
ADP udferte kommercielle tjenesteydelser, ikke kunne anses for ansvarlige for.
Det skal derfor blot bemerkes, at en retlig bedemmelse i national ret under alle
omstzendigheder er uden betydning for bedommelsen af en aktivitet i henhold til
en bestemmelse i fellesskabsretten, herunder i de fellesskabsretlige konkurren-
ceregler.

Hertil kommer tillige, at ifelge den franske konkurrencemyndighed Conseil de la
concurrence kan ADP anses for en virksomhed, pa hvilken de konkurrenceretlige
regler i fransk lovgivning finder anvendelse, og tilrddighedstillelse af lufthavns-
anleg skal anses for at udgere erhvervsmassig virksomhed (ovennaevnte afgorelse
98-D-34 af 2.6.1998). Som det fremgar af ovennavnte dom af 18. oktober 1999,
blev Conseil de la concurrence’ afgerelse af 2. juni 1998 kun delvis kendt ugyldig.
Tribunal des conflit udtalte nemlig, at »beslutningerne om at samle Air France-
koncernens aktiviteter i lufthavnen Orly-Ouest og at meddele selskabet TAT
European Airlines afslag pa at bne nye luftruter fra denne lufthavn indebarer
anvendelse af befgjelser som offentlig myndighed, idet beslutningerne er
forbundet med forvaltning af offentlig ejendom«. Tribunal de conflit bekraftede
imidlertid, at »ADP’s praksis, som kan udgere misbrug af dominerende stilling
bestiende i, at der er pafert luftfartsselskabet TAT European Airlines en
forpligtelse til at anvende dette offentlige selskabs ground handling-ydelser i
stedet for selskabets egne, kan bedemmes adskilt fra lovligheden af en forvalt-
ningsakt«.
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130 Det folger heraf, at Kommissionen i den anfegtede beslutning pa ingen mdade

forvanskede omfanget og indholdet af de aftaler, ADP havde indgiet med de
forskellige ground handling-virksomheder, men med rette fastslog, at ADP’
fastszttelse af de omszetningsbaserede afgifter og vilkdrene for virksomhedernes
drift udger en aktivitet, som forvaltningsorganet har udevet i sin egenskab af
virksomhed i traktatens artikel 86’s betydning.

Anbringendets andet led, at afgreensningen af det relevante produktmarked og af
det geografiske marked var abenbart urigtig

Parternes argumenter

ADP har bestridt den afgreensning af markedet, Kommissionen foretog, da den
anforte, at »sagen vedrerer forvaltning og drift af de parisiske lufthavne«, og at
»de administrative opgaver, som ADP udferer [...] [bl.a.] vedrerer [...]: udstedelse
af driftstilladelse til de godkendte leveranderer, kontrol og organisation af
aktiviteter pd de felles lufthavnsanleg samt kontrol med kvaliteten af ground
handling-tjenesterne«. Sagsegeren har henvist til, at selskabet kun opkraever afgift
for indrommelse af eneret til brug af et offentlig ejendom og ikke som vederlag
for lufthavnsforvaltningstjenester. Sagsegeren har pdpeget, at det ikke er ned-
vendigt at have en bevillingsaftale angdende offentlig ejendom for at drive ground
handling-virksomhed, hvilket fremgar af, at HRS ikke betaler nogen afgift.
Kommissionen medtog aktiviteter, der ikke herer med til den relevante aktivitet,
og anlagde derved en dbenbar urigtig vurdering ved afgrensningen af, hvori
markedet bestod.

» Kommissionens afgraensning var ogsa forkert for sd vidt angar det geografiske

omride. Den omstendighed, at visse ground handling-ydelser for en stor dels
vedkommende kan preasteres uden for lufthavnenes arealer, er saledes tilstraekke-
ligt bevis for, at det geografiske marked ikke kan begranses til lufthavnenes
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arealer, dvs. til den offentlige ejendom, ADP forvalter, men ogsd ber omfatte

samtlige faste ejendomme i Paris-omréadet.

Sagsegeren er af den opfattelse, at Kommissionen har zndret holdning, for sa vidt
som den i betragtning 61 til den anfagtede beslutning udelukkede, at der kunne
veere mulighed for substitution, selv om den i svarskriftet indremmede, at der var
en sddan mulighed. Der er en klar mulighed for substitution mellem de store
lufthavne pa det europaeiske fastland, szerligt for sa vidt angar godstransport. For
sd vidt angér cateringydelser behover luftfartsselskaberne ikke kebe disse i Paris,
og de ville formentlig valge den lufthavn, hvor de fér tilbudt de mest fordelagtige
vilkar for levering af mad og drikkevarer.

Sagsogeren er af den opfattelse, at den anfegtede beslutning indeholder
uoverensstemmelser, idet det deri anferes, at leverandererne af ground hand-
ling-tjenester er nedt til at bruge de parisiske lufthavne, men at visse ground
handling-ydelser for en stor dels vedkommende kan udferes uden for selve
lufthavnsomradet.

Subsidizert har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionens betragtninger om,
at de parisiske lufthavne ikke kan substitueres med de andre lufthavne i
Fllesskabet, heller ikke er overbevisende. De store lufthavne pa det europziske
fastland er siledes i vidt omfang substituerbare for si vidt angar godstransport.
Med hensyn til cateringydelser er luftfartsselskaberne under ingen omstaendighe-
der nedt til at kebe dem i Paris, selv om de dagligt opererer pa ruter til og fra de
parisiske lufthavne.

Sagsegte har gjort galdende, at der er foretaget en rigtig afgreensning af markedet
i den anfagtede beslutning.
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Rettens bemerkninger

Den forste del af sagsogerens argumentation angdende afgreensningen af
produktmarkedet er sammenfaldende med spergsmélet om, for hvilke aktiviteter
de pagzldende omsztningsbaserede afgifter er et vederlag. Som det er blevet
fastslaet i forbindelse med gennemgangen af det foregdende led af anbringendet,
var det med rette, at Kommissionen ansa de pigzldende omsztningsbaserede
afgifter for at udgere vederlag for tjenester i forbindelse med forvaltning af
lufthavnsanleggene. Det relevante marked er sdledes markedet for tjenester i
forbindelse med forvaltning af de parisiske lufthavne. ADP er i sin egenskab af
forvaltningsorgan udbyderen pa det relevante marked, mens de ground handling-
virksomheder, der har brug for en bevilling fra ADP og for lufthavnsanleg til at
udeve deres virksomhed, er efterspergerne heraf.

Som Kommissionen med rette har anfert, kan den foreliggende situation
sammenholdes med situationen i den sag, der blev afgjort ved Domstolens dom
af 11. november 1986 i sag 226/84 (British Leyland mod Kommissionen, Sml.
s. 3263, preemis 5) angdende et monopol, British Leyland havde pa udstedelse af
typeattester, der var nedvendige for registrering af keretpjer af sagsegerens
mearke, hvori Domstolen udtalte, at »det relevante marked ikke [var] markedet
for salg af keretejer, men et heraf afledt, seerskilt marked, nemlig markedet for de
tjenesteydelser, som er absolut nedvendige for, at forhandlere kan videreszlge
koretojer fremstillet af British Leyland«. Tilsvarende er det i den foreliggende sag
pa markedet for forvaltning af lufthavnsanleg, der er nedvendige for at udeve
ground handling-virksomhed, og som ADP indremmer adgang til, at man skal
foretage vurderingen af sporgsmalet om dominerende stilling og om ADP’s
adferd pa dette marked i medfer af traktatens artikel 86.

Som det er fastsliet ovenfor, er sagsegerens argument angdende HRS uden
betydning herfor, idet sidanne tjenester — selv om det er teenkeligt, at en ground
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handling-virksomhed ikke har brug for lokaler inden for lufthavnens omrdde —
i sagens natur m4 leveres i forbindelse med flyenes landing og dermed inden for
lufthavnens omride. Det er ubestridt, at ingen virksomhed kan fi adgang og
dermed heller ikke levere tjenesteydelser pa det af ADP forvaltede lufthavns-
omride uden dennes tilladelse.

For s3 vidt angdr det geografiske marked bemzrkes det, at dette kan afgrenses
som det omrade, hvor konkurrencevilkirene for netop de berorte produkter er
ens for samtlige erhvervsdrivende (Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91, Tetra
Pak mod Kommissionen, Sml. II, s. 755, premis 91).

Sagsegerens argument om, at der skal inddrages samtlige faste ejendomme, der er
til radighed i Paris-omradet, savner under hensyn til afgreensningen af det i sagen
relevante produktmarked ethvert grundlag. Det, sagen drejer sig om, er de af ADP
fastsatte vilkir for adgang til lufthavnsanleeggene med henblik pd at levere
ground handling-ydelser, der kun kan preesteres inden for lufthavnsomrddet og
med ADP’s tilladelse. Faste ejendomme i Paris-omrddet kan ikke inddrages, da de
ikke giver mulighed for at levere de pagaeldende ydelser.

Hvad endelig angir den subsidizre argumentation for at inddrage andre store
lufthavne pa det europaiske fastland bemeerkes det for det forste, at det med rette
blev fastsliet i den anfegtede beslutning (betragtning 59-63), at for de fleste
rejsende fra eller til Paris-omridet eller andre omrdder i Frankrig kan de
luftfartsselskaber, der anvender Orly- eller CDG-lufthavnen, ikke udskiftes med
tienester i andre lufthavne, og at konkurrencen mellem lufthavne kun har
betydning, nar de udger transitpunkter for andre destinationer. Det fremgdr af de
statistiske oplysninger, der er fremlagt af sagsogte, og som ikke er blevet bestridt
af sagsogeren, at den andel af trafikken i de parisiske lufthavne, hvor de anvendes
som transitpunkt, udger under [...]% i Orly-lufthavnen og [...]% i Roissy-CDG.
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Under disse omstendigheder er muligheden for substitution af de forskellige
lufthavne alt for ringe til, at det geografiske marked i den konkrete sag kan anses
for at omfatte andre lufthavne end Orly og Roissy-CDG.

For si vidt angdr sagsegerens argument om, at luftfartsselskaberne, der leverer
ydelser fra eller til Paris-omradet, ikke er nedt til at anvende de ground handling-
ydelser, der tilbydes i Orly- og Roissy-CDG-lufthavnene, bemzrkes det, at som
sagsogte rigtigt har papeget, begrenses muligheden for at velge at fi leveret
flymad fra en anden lufthavn af kravene til madens friskhed og kvalitet, af flyenes
mulighed for opbevaring og af, at der kun er en valgmulighed med hensyn til
flyvninger over korte afstande. Hvad endelig angar fragthdndtering har sags-
ogeren ikke bestridt, at en stor del af godset transporteres med de samme fly som
passagererne, og valget af lufthavne afheenger derfor hovedsageligt af passager-
trafikken, med hensyn til hvilken de andre lufthavne ikke er substituerbare.

Argumentationen for, at afgreensningen af markedet var forkert, er derfor
grundles.

Anbringendets tredje led, at ADP ikke indtog en dominerende stilling

Parternes argumenter

ADP har gjort geeldende, at selskabet ikke indtager en dominerende stilling, ADP
har de samme rettigheder, som en hvilken som helst anden ejer har over sin faste
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ejendom. Den omstaendighed, at ADP er administrator af offentlig ejendom, er
ikke tilstreekkelig til, at ADP befinder sig i en dominerende stilling. Selv under
forudszetning af, at det relevante marked er markedet for lokaler, hvorfra der kan
drives ground handling-virksomhed i Orly- og Roissy-CDG-lufthavnene, burde
Kommissionen havde inddraget samtlige faste ejendomme i Paris-omrédet, der
kunne benyttes til denne type virksomhed. Da alle tjenesteydere kan installere sig
uden for lufthavnsomradet, var ADP fuldstzendig i konkurrence med alle ejere af
fast ejendom, bide offentlige og private.

Sagsogte har gjort geeldende, at ADP indtager en dominerende stilling pa det
relevante marked.

Rettens bemaerkninger

Ifolge fast retspraksis er den dominerende stilling, der omhandles i traktatens
artikel 86, en gkonomisk magtposition, der indehaves af en virksomhed, og som
giver den magt til at hindre opretholdelsen af en effektiv konkurrence pd det
pagaeldende marked, idet den giver den mulighed for i vidt omfang at handle
uafheengigt i forhold til dens konkurrenter, dens kunder og, i sidste instans, til
forbrugerne (jf. bl.a. Domstolens dom af 14.2.1978, sag 27/76, United Brands
mod Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 65 og 66, og Rettens dom af
12.12.1991, sag T-30/89, Hilti AG mod Kommissionen, Sml. II, s. 1439, preemis
90).

Det fremgir endvidere af retspraksis, at traktatens artikel 86 ikke bliver
uanvendelig, fordi ophzvelsen eller begrensningen af konkurrencen fremmes af
lovbestemmelser eller administrative forskrifter (jf. Domstolens dom af
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3.10.1985, sag 311/84, CBEM, Sml. s. 3261, premis 16, og af 4.5.1988, sag
30/87, Bodson, Sml. s. 2479, premis 26).

Da det relevante marked i den foreliggende sag er markedet for tjenester i
forbindelse med forvaltning af de parisiske lufthavne, indtager ADP ubestrideligt
en dominerende stilling og har endog et lovbestemt monopol. ADP har i medfer
af artikel L. 251-2 i code de P’aviation civile et lovbestemt monopol pa forvaltning
af de pageldende lufthavne, og kun ADP kan meddele bevilling til deri at drive
ground handling-virksomhed og fastszette vilkdrene for driften heraf.

ADP befinder sig derfor i en skonomisk magtposition, som giver selskabet magt
til at hindre opretholdelsen af en effektiv konkurrence pa markedet, idet den giver
det mulighed for i vidt omfang at handle uafhengigt (jf. i samme retning
Domstolens dom af 13.11.1975, sag 26/75, General Motors Continental mod
Kommissionen, Sml. s. 1367, preemis 9, og dommen i sagen British Leyland mod
Kommissionen).

Som det er blevet fastsldet ovenfor, kan argumentet om, at samtlige faste
ejendomme i Paris-omradet burde have veeret inddraget, ikke tiltrzedes, da
forvaltningen af lufthavnstjenester, som er det relevante marked i den forelig-
gende sag, kun angdr lufthavnenes arealer, idet ADP’s monopolistiske udbud af
tjenester er en nedvendig betingelse for drift af ground handling-virksomhed.

Endelig mé lufthavnene Orly og Roisy-CDG anses for at udgere en vaesentlig del
af fellesmarkedet i betragtning af trafikkens omfang og lufthavnenes betydning
inden for det europeiske lufthavnsnet (jf. i samme retning Domstolens dom af
10.12.1991, sag C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, Sml. I, s. 5889,

premis 15).
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Det folger heraf, at anbringendets tredje led, at der sker en tilsidesattelse af
traktatens artikel 86, ma forkastes.

Anbringendets fjerde led, at ADP’s adferd ikke svarer til det i traktatens
artikel 86 forudsatte

Parternes argumenter

ADP har gjort geldende, at selskabets adferd ikke svarer til det i traktatens
artikel 86 forudsatte.

For det forste har ADP gjort galdende, at traktatens artikel 86 ikke kan finde
anvendelse, idet der i betragtning 134 til den anfzegtede beslutning blev foretaget
en vurdering af de konkurrencebegraensende virkninger af de pagaldende afgifter
pa markeder, nemlig markedet for luftfartsselskaber og markedet for ground
handling-virksomheder, hvor sagsegeren ikke opererer (Domstolens dom af
13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, Sml. s. 461,
preemis 91). Den foreliggende sag har ingen lighed med de situationer, der er
omhandlet i dommen i sagen Istituto chemioterapico italiano og Commercial
Solvents mod Kommissionen og i CBEM-dommen.

For si vidt som Kommissionen ville undersege de konkurrencebegraensende
virkninger af en dominerende stilling p4 et andet marked end det dominerede
marked, kan ovennevnte dom i sagen Corsica Ferries (preemis 43) ikke
paberabes, da den overhovedet ikke vedrerte en sddan situation. Det fremgr
derimod af Domstolens dom af 14. november 1996 i sagen Tetra Pak mod
Kommissionen (sag C-333/94 P, Sml. I, s. 5951), at selv nér virksomheden
opererer pa et marked, hvor den ikke er dominerende, hvilket ikke er tilfzldet for
ADP, er de former for praksis, der kun har virkninger pd dette marked, som
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udgangspunkt ikke omfattet af traktatens artikel 86, medmindre der foreligger
seerlige omsteendigheder, hvilket ikke kan godtgeres i den foreliggende sag.

For det andet har sagsogeren gjort geldende, at Kommissionen med urette fandt,
at sagsegeren havde brugt sin dominerende stilling til at paleegge diskriminerende
afgifter. ADP havde ikke stillet nogen krav over for AFS. Det var derimod AFS,
der af egen fri vilje havde givet et tilbud, som ADP blot havde accepteret.

ADP har med hensyn hertil henvist til, at selskabet aldrig havde lovet AFS, at AFS
ville blive ved med at vere den eneste cateringvirkomhed i Orly-lufthavnen,
eftersom der tvaertimod stod i aftalen, at der hurtigt ville blive taget en eller flere
andre bevillingshavere ind, hvis kvaliteten af ydelserne forringedes. AFS havde
saledes lige fra begyndelsen veret fuldt informeret om alle de vilkar, der ville vaere
geldende for AFS i forbindelse med brugen af den offentlige ejendom. Sagsegtes
pastand om, at den oprindelige situation for AFS pd ingen mdde kunne
sammenlignes med den situation, der foreld pa tidspunktet for den anfegtede
beslutning, er derfor uforstaelig.

For det tredje har ADP gjort geeldende, at selskabet bestraebte sig pa bevare
konkurrencestrukturen ved fortsat at opfylde aftalen med AFS trods AFS’ grove
og abenbare misligholdelse heraf (gentagne forsemmelser i forbindelse med
tjenesteydelserne, AFS’ urigtige angivelser af omsaetningen), selv om disse kunne
have udgjort tilstreekkelig grund til at berettige opsigelse. ADP har endvidere
anfert, at AFS i december 1992 fik en meget betydelig nedszttelse af afgifts-
taksten — der endda var foresldet af AFS — for at tage hensyn til, at OAT var
kommet ind pd markedet. ADP er derfor af den opfattelse, at selskabet ikke
hindrede den frie konkurrence.

For det fjerde har ADP papeget, at selskabet ikke har nogen interesse i at fordreje
konkurrencen pa markederne for ground handling og transportydelser, hvor det
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ikke opererer. Det er derimod under hensyn til liberaliseringen af luftfartssektoren
inden for Den Europziske Union i ADP’s interesse, at luftfartsselskaberne, der er
brugere af lufthavnene Orly og Roissy-CDG, kan finde et mangfoldigt udbud af
ground handling-ydelser, der er af hgj kvalitet og konkurrencedygtige.

Sagsegte har gjort geldende, at ADP’s adfzrd, som der er grebet ind over for i
den anfaegtede beslutning, svarer til det i traktatens artikel 86 forudsatte.

Rettens bemerkninger

ADP har i det veesentlige paberabt sig fire argumenter til stotte for anbringendet
om, at selskabets adfard ikke svarer til det i traktatens artikel 86 forudsatte.

For det forste har ADP gjort geldende, at denne artikel 86 ikke kan finde
anvendelse, under henvisning til, at selskabet ikke opererer pd de markeder, med
hensyn til hvilke Kommissionen i betragtning 134 til den anfegtede beslutning
fastslog, at konkurrencen blev pavirket. Det fremgér af Domstolens dom i sagen
Tetra Pak mod Kommissionen, at anvendelsen af traktatens artikel 86 er
udelukket i et sddant tilfelde.

Dette argument savner enhver stotte i geldende ret. Domstolen har i dom af
14. november 1996 i sagen Tetra Pak mod Kommissionen (praemis 25) klart
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henvist til, at dommene i sagen Istituto chemioterapico italiano og Commercial
Solvents mod Kommissionen og i CBEM-sagen er eksempler pd misbrug, der har
virkninger pa andre markeder end de dominerede markeder. Der hersker derfor
ingen tvivl om, at der kan gribes ind over for misbrug af dominerende stilling pa
et marked pa grund af de virkninger, misbruget har pa et andet marked. Det er
kun i den herfra forskellige situation, at det er misbruget, der foregar pa et andet
marked end det dominerede marked, at traktatens artikel 86 ikke kan finde
anvendelse, medmindre der foreligger serlige omstendigheder (jf. dommen af
14.11.1996 i sagen Tetra Pak mod Kommissionen, premis 27).

I den foreliggende sag har ADP’s adferd, som er omhandlet i den anfagtede
beslutning, nemlig anvendelsen af diskriminerende afgifter, ganske vist virkninger
pa markedet for ground handling-ydelser og indirekte pad markedet for lufttrans-
port, men adferden udvises pd markedet for lufthavnsforvaltning, hvor ADP
indtager en dominerende stilling. Nar den virksomhed, der modtager ydelsen,
befinder sig pa et andet marked end det, hvor udbyderen af ydelsen opererer, er
betingelserne for at anvende traktatens artikel 86 endvidere opfyldt, ndr mod-
tageren pa grund af udbyderens dominerende stilling befinder sig i en skonomisk
afhengighed af denne, uden at de behover at operere pa det samme marked. Det
er tilstrekkeligt, at udbyderens ydelse er nedvendig for, at modtageren kan udeve
sin egen virksomhed.

Som Kommissionen med rette har pdpeget, kan den foreliggende situation
sammenlignes med situationen i den sag, der blev afgjort i Corsica Ferries-
dommen, hvor Kommissionen havde kritiseret foreningen af lodser i Genovas
havn, der af det offentlige havde fiet tillagt eneret til at udfere obligatorisk
lodstjeneste i den pageldende havn, for at have misbrugt sin dominerende stilling
pd dette tjenesteydelsesmarked ved at opkreve diskriminerende priser af
sotransportvirksomheder, der udferte transport mellem medlemsstater, selv om
foreningen ikke opererede pa setransportmarkedet.
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For det andet er ADP af den opfattelse, at selskabet ikke gjorde sig skyldigt i et
misbrug, eftersom det blot havde accepteret et tilbud fra AFS og sdledes ikke
palagt noget.

Det bemzrkes indledningsvis, at lovligheden af den anfzgtede beslutning skal
bedemmes i forhold til den situation, der foreld ved dens vedtagelse, og ikke pd
det tidspunkt, hvor AFS afgav sit prisforslag. Ved vedtagelsen var situationen en
vaesentligt anden, end da AFS afgav sit tilbud, idet der kom konkurrenter til pa
markedet for ground handling-ydelser.

Det misbrug, der bestod i at anvende diskriminerende afgifter, kunne endvidere i
sagens natur kun opsti, nir der kom en konkurrent til AFS, i det konkrete
tilfelde OAT, ind p& markedet. Den omstendighed, at sterrelsen af den afgift,
AFS skulle betale, var fremkommet ved et forslag, AFS havde fremsat i
forbindelse med indgivelse af et bud, kan ikke vere tilstraekkeligt til, at afgiften
ikke kan pétales i medfer af traktatens artikel 86, navnlig ndr det, sagen drejer sig
om, ikke er afgifternes storrelse som sidan, men deres diskriminerende karakter.
Endvidere anmodede AFS, da selskabet fik den opfattelse, at det blev dis-
krimineret, ADP om at bringe diskrimineringen til opher.

Det bemarkes dernast, at »misbrugsbegrebet er et objektivt begreb, som
omfatter en af en markedsdominerende virksomhed udvist adfeerd, som efter sin
art kan pavirke strukturen pi et marked« (dommen i sagen Hoffmann-La Roche
mod Kommissionen, praemis 91), og at en virksomhed, som indtager en
dominerende stilling p4d et marked, og som — selv efter anmodning fra
disse — binder kobere til sig ved hjalp af en forpligtelse til eller et lofte om at
dzkke hele eller en betydelig del af deres behov udelukkende hos virksomheden,
herved misbruger sin dominerende stilling. I dom af 21. februar 1973 i sag 6/72,
Europemballage og Continental Can mod Kommissionen (Sml. s. 215, praemis 27
og 29), fastslog Domstolen endvidere, at »styrkelse af den stilling, som en
virksomhed har, kan vare et misbrug og forbudt i henhold til traktatens
artikel 86 uden hensyn til, hvilke midler eller metoder der benyttes,« ogsa »uden,
at der behgver at foreligge nogen forseelse«.
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Det folger heraf, at argumentet om, at afgiftens storrelse blev foresldet af AFS, ma
forkastes.

For det tredje og det fjerde har ADP gjort geeldende dels, at ADP bestraebte sig pd
bevare konkurrencen ved fortsat at opfylde aftalen med AFS trods dennes
gentagne misligholdelse af sine forpligtelser i henhold til kontrakten, og at ADP
endog havde indremmet AFS en nedseattelse af afgiftstaksten, dels, at ADP ikke
havde nogen interesse i at fordreje konkurrencen pd markederne for ground
handling og transportydelser, hvor selskabet ikke opererer.

Det bemerkes herved, at misbrugsbegrebet har et objektivt indhold og ikke
indeberer en skadeshensigt. Den omsteendighed, at ADP ikke har nogen interesse
i at fordreje konkurrencen pé et marked, hvor selskabet ikke opererer, eller at det
skulle have bestrabt sig pa at bevare den — sdfremt dette kan godtgeres — er
saledes under alle omsteendigheder uden relevans. Sagen drejer sig ikke om, at der
kom en anden tjenesteyder ind pd markedet for ground handling-ydelser, men
om, at de vilkar, der gjaldt for forskellige ydere af disse tjenester, pa tidspunktet
for vedtagelsen af den anfegtede beslutning af Kommissionen blev anset for
objektivt diskriminerende. Der blev endvidere taget stilling til den nedszttelse af
afgiftstaksten, der blev indremmet AFS, idet Kommissionen fandt, at der skete
diskrimination ved den nye nedsatte takst.

Endvidere kan sagsegeren ikke paberdbe sig AFS’ eventuelle misligholdelse af
dette selskabs forpligtelser i henhold til kontrakten som begrundelse for sin egen
tilsideseettelse af en ufravigelig retsgrundszetning af erhvervsmeessig karakter som
traktatens artikel 86. Det ma derimod fastslds, at ADP fuldt vidende palagde de
nye ground handling-virksomheder afgifter, der indebar, at AFS fik andre
prisvilkar.

Det folger heraf, at anbringendets fjerde led angdende tilsideszttelse af traktatens
artikel 86 ma forkastes.
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Anbringendets femte led, at ADP ikke gjorde sig skyldig i et »diskriminerende
misbrug« i traktatens artikel 86’s forstand

Parternes argumenter

ADP har gjort geeldende, at selskabet ikke gjorde sig skyldigt i et »diskrimine-
rende misbrug« i traktatens artikel 86’s forstand. Til stotte herfor har ADP i det
vaesentlige fremfort tre anbringender.

For det forste har ADP henvist til, at det pahviler Kommissionen at fore bevis for,
at der foreligger diskrimination (Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop
Slazenger mod Kommissionen, Sml. II, s. 441, praemis 79). Kommissionen har
imidlertid vendt bevisbyrden om, idet den kun har oplyst om den forskel, der er
pé visse variable elementer af de omhandlede afgifter, hvor den burde have bevist,
at brugerne af den offentlige ejendom var i samme situation, for si deraf at
udlede, at afgiftsforskellen ikke er objektivt begrundet. Kommissionen anferte
kun, at bevillingshaverne var i samme situation, fordi de modtog de samme
»ydelser« fra ADP, selv om disse ydelser ikke var modydelsen for den omtvistede
afgift. Kommissionen opstillede en uigendrivelig formodning for misbrug, der
tvang ADP til at godtgere, at afgiften for brug af den offentlige ejendom konkret
var berettiget.

For det andet har ADP gjort gzldende, at Kommissionen forvanskede omfanget
og indholdet af de geeldende aftaler. Kommissionen begik en alvorlig fejl, da den
antog, at det faste og det variable element af afgiften udger et vederlag for
henholdsvis tilradighedsstillelse af arealer og lufthavnsforvaltningstjenester. Disse
to elementer indgar reelt i den samme samlede afgift og vedrorer udelukkende
brug og eneret til brug af offentlig ejendom. ADP har anfert, at det i ingen af
aftalerne anferes, at det variable element i afgiften er vederlaget for de
»tjenesteydelser«, ADP udferer, med hensyn til »kontrol og tilrettelzeggelse af
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ground handling-ydelser«. Kommissionen burde have undersagt kontrakterne i
forhold til de retlige regler om statslig ejendom.

Sagsegeren har anfert, at der for enhver brug af offentlig ejendom skal svares en
afgift, og at denne er en enkelt og samlet afgift, selv om den kan indeholde to
dele. Fastsettelsen af elementerne i vederlaget athaenger i den konkrete sag af
arealets lejeveerdi og af de fordele, der indremmes bevillingshaveren. Den samlede
afgift er det vederlag, der skal betales til det offentlige selskab for eneret til brug
af offentlig ejendom. Ifglge sagsegeren anferer Direction générale des impdts
francaise (de franske afgiftsmyndigheder) i sin generelle vejledning, serie 9 D,
afdeling B, under fast ejendom, afsnit 1 og 2, nr. 30-36: »Heller ikke artikel R.56
[i code du domanie de I’Etat Francais] er til hinder for, at en afgift kan indeholde
to dele, en fast og en variabel [...] Mens det faste element udger vederlaget for
eneretten til brug af det pdgzldende areal, endog uden hensyn til, om det faktisk
er taget i besiddelse, vedrerer det andet element af afgiften — eller den anden del
af den samlede afgift — den faktiske brug af ejendommen, for s vidt som denne
brug er forbundet med indteegter eller fordele, der kan opgeres i penge, sédledes at
den samlede afgift udger den nejagtige pris for den erlagte ydelse.« Det var i fuld
overensstemmelse med disse principper, at ADP indremmede OAT ret til brug af
en del af den offentlige ejendom mod betaling af en samlet afgift, der blev fastsat
som et variabelt og et fast element, der henholdsvis blev betegnet »statsafgift« og
»omszetningsbaseret afgift«,

Endvidere kunne forvaltningen sagtens opkrzeve en afgift, der kun bestod af det
variable element, der skulle fastsaettes pa grundlag af alle former for fordele, der
blev indremmet bevillingshaveren, og bl.a. tog hensyn til sterrelsen af det faste
element af afgiften. I ovennzvnte generelle vejledning hedder det neermere:
»Erhververen af en ret til brug af offentlig ejendom opnar en eneret til en fordel
[...] Afgiften er prisen for denne szrlige radighed og udger vederlaget for de
personlige og specielle fordele, som overdrages indehaveren af tilladelsen pa
bekostning af den almene radighed, idet disse fordele ofte er forbundet med den
faste ejendoms uszedvanlige beliggenhed og dens szrlige indretning til aktiviteter,
som staten har givet bevilling til udevelse af.« Det variable element er sledes i
intet tilfeelde en opkraevning til dekning af ADP’s »forvaltningsydelser«, men
udger det vederlag, der skal betales til ADP for rddighed over og brug af en
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ejendom, den offentlige ejendom, i lighed med det vederlag, der skal betales
enhver ejer.

Endvidere svarer — i modsetning til, hvad der er anfert i betragtning 101 til den
anfagtede beslutning — de af ADP opkravede afgifter til bestemmelserne i
fransk ret. Det anfores siledes nzermere i ovennzevnte generelle vejledning, at det
er de fordele, der drages af brugen af offentlig ejendom, der er bestemmende for
det faste element af afgiften. Denne brug afhnger af den virksomhed, der udoves
af den tjenesteyder, der rader over den offentlige ejendom. Det er klart, at jo mere
tienesteyderen bruger ejendommene pd offentlig ejendom, desto mere dbenbar vil
den uszdvanlige fordel, den pagaeldende drager heraf, vere under hensyn til deres
usaedvanlige beliggenhed. Det variable element vil derfor afheenge af tjeneste-
yderens omsatning, der er det grundlag for vurderingen, der er anfert i
ovennaevnte generelle vejledning.

ADP har anfert, at afgiftens faste og variable elementer er to elementer af en og
samme kendsgerning, svarende til en enhedsafgift, der oppebares for radighed
over og brug af offentlig ejendom, for hvilken den direkte modydelse bestér i
tilrddighedsstillelse af ejendommen, og som ikke skal daekke udgifterne til
»lufthavnsforvaltningsydelser«.

Den omstaendighed, at Kommissionen koncentrerede sin undersegelse om det
variable element af afgiften og saledes oversa det faste element, forhindrede den i
at analysere den samlede situation for brugerne af offentlig ejendom. Kommis-
sionen kan derfor ikke pasta at have konstateret nogen form for diskriminering,
for dette ville kraeve, at den havde inddraget samtlige de situationer, der skal
sammenlignes.

For det tredje har ADP gjort gzldende, at afgifterne under alle omsteendigheder
ikke er diskriminerende, men tager hensyn til de szrlige forhold ved hver enkelt
tilladelse til brug af offentlig ejendom.
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a) Egen-handling

ADP har anfert, at der er ubestridelige faktiske og retlige forskelle mellem egen-
handling og handling for andre, som derfor kan behandles forskelligt, uden at det
udger en diskriminerende praksis.

For si vidt angar de faktiske forskelle er det luftfartsselskab, der har egen-
handling, nedt til at gere en stadig skonomisk indsats for at opretholde det
udbud af ground handling-ydelser, det har brug for, og siledes til at baere de
omkostninger og risici, som det selskab, der anvender tjenesteydelser, aldrig har.

For sa vidt angér de retlige forskelle har sagsegeren for det forste pdpeget, at
artikel 7 i direktiv 96/67 indeholder serlige bestemmelser for egen-handling, der
adskiller sig fra de bestemmelser, der gelder for ground handling for andre.
Sagsegeren har dernaest anfort, at fellesskabsretten behandler de interne forhold i
en koncern anderledes, eksempelvis forholdet mellem et luftfartsselskab og dettes
datterselskab, der preesterer ydelserne. Egen-handling er sdledes en objektivt
anden tjenesteydelse end ground handling for andre.

Den omstendighed, at brugen af offentlig ejendom giver mindre fordele til den,
der bruger egen-handling, pa grund af de hejere omkostninger, der er forbundet
hermed, er en objektiv forskel pa de to situationer og en relevant begrundelse for
forskellig behandling.

Da egen-handling og handling for andre udger to forskellige former for
virksomhed, kan satsen for den afgift, der skal betales for egen-handling, ikke

- 3987



190

191

192

DOM AF 12,12,2000 — SAG T-128/98

have nogen betydning for konkurrencen mellem tjenesteyderne pd markedet for
handling for andre. AFS har i ovrigt aldrig anfegtet satsen for den afgift, OAT
skal betale for egen-handling, men kun satsen for handling for andre. Domstolens
domme af 30. april 1974 i Sacchi-sagen (sag 155/73, Sml. s. 409) og i ovennaevnte
sag British Leyland og Corsica Ferries har ikke nogen relevans, da de vedrerer
forskelsbehandling af de samme former for virksomhed.

Endelig er der ingen begransning i de parisiske lufthavne for sa vidt angar egen-
handling, idet alle luftfartsselskaber, der ensker egen-handling, er fuldsteendigt
lige stillet. Endvidere er de mange luftfartsselskaber, der anvender egen-handling,
i nojagtigt samme situation [...] som Air France. Der foreligger siledes heller ikke
nogen diskrimination pd lufttransportmarkedet.

b) Ground handling for andre

For s vidt angdr ground handling for andre foreligger der heller ingen
diskrimination.

For s4 vidt angér den pastiede diskrimination mellem OAT og AFS har ADP for
det forste henvist til, at AFS selv har fastsat sin afgift efter et udbud, at ADP ikke
har taget konsekvenserne af AFS’s grove og dbenbare misligholdelse, og at ADP
accepterede en nedsettelse til [...]% af taksten for den pdgaldende afgift.
Sagsegeren har dernzst anfert, at de af AFS og OAT betalte afgifter i praksis er
ens, hvis der tages hensyn til omsztningen vedrerende ydelser udfert for andre
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(ekstern omsztning) og det faste element i OAT’s afgift, som det ses af folgende
skema:

AFS OAT
Omsztning i alt [...] [o]
Ekstern omsztning [...] ]
Afgift af ekstern omsztning (] [...]
Fast element [o] [...]
Ekstern afgift i alt [...] [.]
% ekstern afgift [...] [.]

ADP har fastsldet, at Kommissionen i realiteten undervurderede det variable
element af OAT’s afgift, da den i betragtning 111 til den anfegtede beslutning
opfaerte et samlet beleb for ekstern afgift pa [...] FRE selv om det rigtige var [...]
FRE, og at Kommissionen endvidere sammenlignede noget, der ikke kan
sammenlignes, idet den med urette medtog OAT’s omsztning vedrerende egen-
handling. Da Kommissionen foretog en sammenligning, som den angav tog
hensyn til de faste elementer, begik den derudover en fejl ved at inddrage den
absolutte verdi af afgifterne uden at sette dem i forhold til de respektive tal for
omsztningen og ved at navne et forkerte belob pa [...] FRE, som AFS oprindeligt
skulle have betalt for keb af CIWL’s lokaler.

Med hensyn til den pastdede diskrimination vedrerende fragthdndtering har ADP
gjort geeldende, at den sats, der faktisk anvendes, er pa [...]%, uanset hvilken
tjenesteyder der er tale om, idet dog [...].

For s vidt angdr cateringvirksomhed i Roissy-DCG og rengering i de to parisiske
lufthavne har ADP papeget, at der ikke skete nogen diskrimination, idet
afgifterne var de samme,
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Sagsegeren har fremheavet, at bortset fra AFS har ingen af de andre ground
handling-virksomheder indgivet klage.

ADP har anfert, at de mange skemaer, Kommissionen har fremlagt i sit svarskrift,
er behzftet med fejl. I skemaerne er der medtaget omsztningen vedrerende egen-
handling, som ikke kan inddrages ved sammenligningen af de afgifter, AFS og
OAT hver iszr betaler af deres ground handling for andre. Da AFS ikke anvender
egen-handling, giver det ingen mening at medtage den del af OAT’s omsztning,
der vedrerer denne form for virksomhed. Endvidere har AFS aldrig anfaegtet
satsen for den afgift, OAT skulle betale for egen-handling, idet denne sats pd
ingen méde vedrorer ground handling for andre, som er de ydelser, med hensyn til
hvilke de to selskaber er konkurrenter. '

Sagsegeren har anfort, at de beviser, Kommissionen har fert i sit svarskrift, for, at
der skulle gzlde en ordning, der begunstiger Air France-koncernen, hverken
optraeder i meddelelsen af klagepunkter eller i den anfaegtede beslutning.

Kommissionen og intervenienten har gjort geeldende, at ADP har gjort sig skyldig
i diskriminerende misbrug i traktatens artikel 86’s forstand.

Rettens bemzrkninger

Sagsegeren har i det vaesentlige fremfert tre anbringender til stotte for dette led i
anbringendet. ADP har gjort geeldende, at Kommissionen vendte bevisbyrden om,
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at den fuldstendig forvanskede omfanget og indholdet af aftalerne om brug af
offentlig ejendom, og at den anlagde en urigtig bedemmelse, da den ansd
afgifterne for diskriminerende.

Hvad for det forste angar anbringendet om, at bevisbyrden skulle vere blevet
vendt om, bemerkes det, at Kommissionen med rette fastslog, at de pageldende
omsztningsbaserede afgifter udgjorde vederlaget for lufthavnsforvaltningsydelser
og for tilladelsen til at udfere ground handling-ydelser. Som anfert i betragtning
120 til den anfegtede beslutning, udbyder ADP siledes de samme ydelser til alle
de tjenesteydere, der i forhold til beslutningen befinder sig i samme situation som
ADP, Pa grundlag af forskellen mellem de afgifter, ADP opkrevede af ground
handling-virksomheder, kunne Kommissionen siledes udlede, at ADP palagde
diskriminerende afgifter, medmindre ADP kunne dokumentere, at der var saglige
grunde til denne forskelsbehandling.

Selv hvis Retten tiltrddte sagsegerens opfattelse af, at afgiften ikke er et vederlag
for lufthavnsforvaltningsydelser og for bevillingen til at drive ground handling-
virksomhed, men et vederlag, der skal betales til det offentlige selskab for eneret
til brug af offentlig ejendom, kan afgiften heller ikke af den grund veere vilkarlig.
Afgiften skal som udgangspunkt fastsettes pa grundlag af saglige kriterier, sdledes
at det i tilfelde af afvigelser pdhviler ADP at dokumentere grundene til og
berettigelsen af de afgiftstakster, der anvendes pa forskellige ground handling-
virksomheder i Orly og Roissy-CDG. Hertil kommer, at i henhold til de
bestemmelser, sagsegeren har henvist til, vedrerer den variable del af den samlede
afgift den faktiske brug af ejendommen, for sd vidt som denne brug er forbundet
med indtegter. Hvis bevillingshaverens omsztning er et egnet kriterium til
fastszettelse af den variable del af den samlede afgift, ma det fremhaeves, at dette
kriterium skal anvendes af ADP pa en made, der ikke indebeerer en diskrimine-
ring, over for alle ground handling-virksomhederne, Hvis ADP fastsatter
forskellige afgiftstakster for disse virksomheder, ma selskabet derfor godtgere,
at der foreligger objektivt forskellige situationer eller omsteendigheder, der kan
berettige denne afvigende behandling.
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Heraf folger, at anbringendet om, at Kommissionen skulle have vendte
bevisbyrden om, ikke kan tiltreedes.

Hvad for det andet angar anbringendet om, at Kommissionen forvanskede
omfanget og indholdet af aftalerne mellem ADP og de forskellige ground
handling-virksomheder i de parisiske lufthavne, er dette allerede blevet forkastet i
forbindelse med behandlingen af det forste led af det fjerde anbringende (jf.
ovenfor i premis 130).

Hvad for det tredje angr anbringendet om, at afgifterne ikke var diskrimine-
rende, har sagsegeren i det vasentlige gjort geeldende dels, a), at de faktiske og
retlige forskelle udger en saglig begrundelse for en prismessig forskelsbehandling
af virksomheder, der udferer ground handling for andre, og egen-handling-
virksomheder, dels, b), at der ikke sker nogen diskrimination med hensyn til
ground handling for andre.

a) Egen-handling

Det bemerkes indledningsvis, at som Kommissionen har pdpeget, er det, for sa
vidt som den foreliggende sag vedrerer ADP’s adfeerd, tjenesteydernes situation i
forhold til ADP, der er relevant, og ikke deres situation pa markedet for ground
handling-ydelser. De to grupper tjenesteydere modtager de samme forvaltnings-
ydelser fra ADP. '

Selv om det luftfartsselskab, der beslutter selv at udfere sin ground handling, skal
afholde vesentlige udgifter hertil, afholder den virksomhed, der udferer ground
handling for andre, ogsa disse udgifter og indregner dem derefter i den pris for
ydelsen, der opferes pa regningen til luftfartsselskabet.
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De péstdede faktiske forskelle er derfor uden relevans.

For sd vidt angar de pastdede retlige forskelle bemerkes det, at argumentet om, at
fellesskabsretten ikke geelder for forholdet mellem moderselskaber og deres
datterselskaber, ikke kan tiltreedes. Sagen drejer sig ikke om aftaler mellem
luftfartsselskaber og de datterselskaber, hvorigennem de foretager deres egen-
handling, men om ADP’s misbrug af dominerende stilling over for ground
handling-virksomheder, som ADP havde indgéet aftaler med.

Det felger heraf, at argumenterne for, at den prismeassige forskelsbehandling
mellem virksomheder, der udferte ground handling for andre, og virksomheder,
der foretog egen-handling, skulle vere berettiget, ikke kan tiltreedes.

b) Ground handling for andre

— AFS og OAT

Indledningsvis henvises der til, at anbringenderne om, at ADP blot havde
accepteret tilbudet fra AFS, havde bestrabt sig pa fortsat at opfylde aftalen
mellem dem og havde givet AFS en afgiftsnedsettelse pa [...], efter at OAT var
kommet ind pd markedet i 1992, allerede er blevet forkastet i forbindelse med
anbringendets fjerde led.

Det ma dernzest fastslds, at det skema, sagsegeren har fremlagt med henblik pa at
godtgare, at der ikke var tale om forskelsbehandling, ikke kan leegges til grund
for denne antagelse.
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For det forste kan det faste element i afgiften ikke tages i betragtning, da det har
til formal at yde et vederlag for brugen af offentlig ejendom, som ikke er
omtvistet. Derudover mé det papeges, at belabene for det faste element under alle
omstendigheder ikke kan sammenlignes abstrakt, men skal ses i forhold til
arealets storrelse, kvaliteten og beliggenheden af den faste ejendom, der stilles til
radighed for de forskellige tjenesteydelser. Endvidere har sagsogeren ikke naevnt
det belob pa [...] FRE, som AFS oprindeligt betalte for keb af CIWLs lokaler.

For det andet m& der i modsaetning til, hvad sagsegeren har gjort geldende, tages
hensyn til omsztningen vedrerende egen-handling, for sa vidt som OAT
modtager de samme forvaltningsydelser fra ADP for sin egen-handling og for
sin ground handling for andre.

For det tredje kan det ikke anerkendes, at den afgiftssats, der anvendes pa egen-
handling, ikke skulle have nogen konsekvenser for konkurrencen mellem
tjenesteydere p4 markedet for ground handling for andre, fordi egen-handling
er en anden form for virksomhed end ground handling for andre. For det forste
modtager virksomhederne, der udferer disse to former for handling, de samme
tjenesteydelser fra ADP. For det andet giver det forhold, at egen-handling er
palagt en afgiftssats [...], de virksomheder, der har bevilling til at udfere de to
former for handling, mulighed for at afskrive deres investeringer og siledes kunne
tilbyde bedre vilkar for ground handling for andre. Endelig kan denne afgiftssats
[...] tilskynde visse luftfartsselskaber til at anvende egen-handling i stedet for at
benytte andres ground handling-ydelser.

Det folger heraf, at begge typer ground handling-ydelser skal inddrages ved
undersogelsen af, om afgifterne er diskriminerende.
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Under alle omstzendigheder ma det fastslas, at diskriminationen klart fremgar af
skemaet i betragtning 19 til den anfzgtede beslutning, som sagsegeren ikke har
bestridt rigtigheden af, og hvis oplysninger i ovrigt fremgér af sagsegerens egne
svar pd Kommissionens anmodninger om oplysninger. Det stir i skemaet, at
taksten for OAT’s afgift er pa [...]% for egen-handling og pa [...]% for ground
handling for andre, mens taksten for AFS’ afgift er pa [...]%.

Endvidere kan sagsegerens argument om, at der ikke foreligger nogen dis-
krimination pa selve lufttransportmarkedet, fordi der ikke i de parisiske lufthavne
er nogen begransning med hensyn til egen-handling, heller ikke tiltrsedes. For det
forste angdr dette argument — hvis udsagnet er rigtigt — ikke diskrimination
mellem virksomheder, der udever ground handling for andre, og egen-handling-
virksomheder. For det andet er argumentet forkert, for sd vidt som kun de store
luftfartsselskaber, der stdr for en betydelig trafik i lufthavnene i Paris — som
anfert i betragtning 123 til den anfegtede beslutning — i praksis har mulighed
for at udvikle en egen-handlingtjeneste og gore den rentabel, mens de evrige er
nodsaget til at henvende sit til virksomheder, der udferer ground handling for
andre.

— Fragthdndtering

ADP har gjort geldende, at der ikke foreligger diskrimination, idet selskabet i
realiteten anvender en sats pa [...]%, uanset hvilken virksomhed der er tale om.
Sagsegeren har dog anfert, at nar selskaberne [...] betaler en afgift, skyldes det, at
til forskel fra andre tjenesteydere, der praesterer deres ydelser for alle luftfartssel-
skaber, der henvender sig til dem, og fra egne lokaler, arbejder disse selskaber
udelukkende som underleveranderer til henholdsvis [...] i disse to luftfartssel-
skabers egne lokaler.

For det forste mi det igen fastslds, at da ADP giver ground handling-
virksomhederne de samme ydelser, er det ikke berettiget at palegge [...] en
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anden afgiftssats. For det andet anvendes der ifelge skemaet i betragtning 19 til
den anfegtede beslutning, der blev udarbejdet pd grundlag af sagsegerens
angivelser pa foranledning af Kommissionen anmodning om oplysninger, i
forhold til Air France en sats pa [...]% bdde for egen-handling og for ground
handling for andre. For det tredje er forklaringen om, at den omstendighed, at en
virksomhed kun handler som underleverander til et luftfartsselskab, skulle gore
en hojere takst berettiget, i modstrid med ADP’s argument om, at satsen pa [...] %,
der blev anvendt i forhold til HRS for dennes cateringvirksomhed, var berettiget
af det forhold, at dette selskab udelukkende virkede som AOM’s underleveran-
dor. For det fjerde medferer den omsteendighed, at [...] udevede deres virksomhed
som underleveranderer i [...]’s lokaler, ikke, at de befandt sig i en anden situation
end de evrige virksomheder, der havde deres egne lokaler, idet disse to selskaber
ikke brugte lokaler, som de skulle betale en statsafgift af. For det femte
modbevises forklaringen om, at de evrige virksomheder leverer ground handling-
ydelser til samtlige luftfartsselskaber, der henvender sig til dem, af ovennzvnte
skema, hvoraf det fremgar, at de kun udferer egen-handling.

Det folger heraf, at argumenterne i det femte led af det fierde anbringende
ligeledes ma forkastes, og at det fjerde anbringende derfor ikke kan tiltraedes.

S. Femte anbringende, tilsidescettelse af traktatens artikel 90, stk. 2

Parternes argumenter

Subsidisert har sagsegeren gjort galdende, at for at selskabet kan udfere sin
opgave af almindelig interesse, kan konkurrencereglerne i medfer af traktatens
artikel 90, stk. 2, ikke finde anvendelse (Domstolens dom af 27.4.1994, sag
C-393/92, Almelo, Sml. I, s. 1477, premis 49).
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ADP har gjort geldende, at man i medfer af artikel L. 251-2 i code de P’aviation
civile har til opgave at »indrette, drive og udbygge samtlige anleg til civil luftfart
til og fra Paris-omradet, som har til formal at lette flyankomster og -afgange,
tilvejebringe navigationsvejledning, sikre ind- og udstigning og transport af
passagerers, lastning og losning af luftbefordret fragt og post samt alle anlaeg
forbindelse hermed«. Sagsegeren har anfert, at denne opgave bade af Tribunal
des conflits i dom af 13. december 1976 og af den franske Cour de cassation i
dom af 13. januar 1982 i sagen SA Alta m.fl. mod Aéroports de Paris er blevet
anset for en public service-opgave, og at den udger en »tjenesteydelse af
almindelig skonomisk interesse« i traktatens artikel 90, stk. 2,’s forstand.

Kommissionens fortolkning, der indebzrer, at de variable del af afgiften kun gar
til skadeslasholdelse for nogle enkelte tjenesteydelser, ville fore til et betydeligt
fald i veerdien af den af ADP forvaltede offentlige ejendom og dermed af ADP’s
ressourcer, siledes at ADP ikke laengere ville kunne klare de store udgifter,
selskabet ma afholde. Vederlag alene for forvaltningsydelser, der for evrigt er
uklart defineret, er overhovedet ikke i samme sterrelsesorden som vederlaget for
brug af offentlig ejendom.

ADP er af den opfattelse, at Kommissionens resultater gir imod de grund-
leeggende hensyn bag afgifter, der betales for brug af offentlig ejendom, og udger
en egentlig ekspropriation, der forhindrer ADP i at varetage sine opgaver.

Sagsegte har gjort gzeldende, at de pageldende opgaver ikke nedvendigvis har
karakter af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, og at sagsegeren
ikke har bevist, at den patalte praksis var nedvendig for varetagelsen af ADP’s
opgave.
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Reitens bemeerkninger

Det bemerkes, at undtagelsen i traktatens artikel 90, stk. 2, skal fortolkes
snaevert og kun kan bringes i anvendelse pa en rakke betingelser, nemlig at den
pageldende virksomhed af de offentlige myndigheder skal have faet overdraget
den opgave at udfere en erhvervsmassig tjenesteydelse af almindelig interesse, at
anvendelsen af traktatens bestemmelser ville hindre opfyldelsen af den swrlige
opgave, som er betroet virksomheden, og at Fellesskabets interesse ikke ma
skades (jf. dommen i sagen Merci convenzionali porto di Genova, pramis 26).

Uden at det er nedvendigt at tage stilling til spergsmilet, om de omtvistede
aktiviteter er en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse i den i
traktatens artikel 90, stk. 2, anvendte betydning, skal det blot fastslds, at
sagsegeren under alle omstendigheder ikke har godtgjort, hvordan den
anfaegtede beslutning gor det umuligt for ADP at udfere sin public service-
opgave, eller at anvendelsen af konkurrencereglerne skulle kunne hindre
opfyldelsen af opgaven.

I den anfagtede beslutning forbyder Kommissionen ikke ADP at opkraeve afgifter
som vederlag for de tilbudte ydelser, og den tager end ikke stilling til afgifternes
storrelse, men kreever kun, at selskabet bringer den overtradelse til opher, der
bestdr i at palegge diskriminerende omsatningsbaserede afgifter. ADP kan
siledes forsat opkrave afgifter til finansiering af opfyldelsen af en eventuel
opgave til forvaltning af en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse. Det
bemerkes i den forbindelse, at hvis ADP til opfyldelsen af sin forvaltningsopgave
oppeberer afgifter, der skal deekke ADP’s udgifter til investeringer, nedvendiggor
denne opgave pd ingen made, at der fastszttes diskriminerende afgifter. ADP har i
ovrigt ikke fremlagt nogen beviser for det modsatte.

Det folger heraf, at det femte anbringende, tilsideszttelse af traktatens artikel 90,
stk. 2, ma forkastes.
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6. Sjette anbringende, tilsideswttelse af traktatens artikel 222

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at Kommissionen ved at reducere den pagzldende afgift til
en ren skadeslosholdelse for »tjenesteydelser«, der presteres af administratoren
af offentlig ejendom, skader udnyttelsen af sidan ejendom.

Endvidere har sagsegeren gjort geldende, at den anfzgtede beslutning volder
uszedvanlig stor skade pd de kontrakter, ADP har indgdet. ADP har i den
forbindelse gjort geldende, at Kommissionens opfattelse tvinger ADP til at
foretage en udligning mellem AFS’ afgift, som AFS frit tilbed pd et givent
tidspunkt, og den afgift, der betales af en ny bevillingshaver, der fremsatte tilbud
péd et andet tidspunkt og i en helt anden ekonomisk situation. I henhold til
konkurrenceretten kan der aldrig under henvisning til forbuddet om diskrimine-
ring pabydes en sidan udligning i en situation, der involverer private parter, der
har indgdet aftale pd vidt forskellige tidspunkter. Kommissionen foretager herved
en diskrimination mellem privat og offentlig ejendom.

Kommissionen har gjort geldende, at den ikke har tilsidesat bestemmelserne i
traktatens artikel 222.

Rettens bemerkninger

I henhold til traktatens artikel 222 »[berores] de ejendomsretlige ordninger i
medlemsstaterne [...] ikke af denne traktat«.
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Ifolge sagsogeren har Kommissionen gjort indgreb i udnyttelsen af fransk
offentlig ejendom og derved tilsidesat ovennzevnte artikel.

Uden at det er nedvendigt at undersoge sporgsmalet, om et indgreb i udnyttelsen
af offentlig ejendom berorer de ejendomsretlige ordninger, kan det blot fastslds, at
Kommissionen ikke i den anfagtede beslutning har gjort indgreb i offentlig
ejendom.

Det bemerkes, at Kommissionen i betragtning 98 til den anfagtede beslutning
udtrykkeligt anforte, at den »[ikke] mener [...], det er nedvendigt i denne sag at
tage stilling til storrelsen af de statsafgifter, der opkreves hos ground handling-
leverandererne«.

I den dispositive del af den anfagtede beslutning nejedes den endvidere med at
paleegge ADP at bringe de diskriminerende omsztningsbaserede afgifter til opher,
men forbed ikke opkraevning af afgifter og fastsatte end ikke et loft for afgifterne.

Kommissionen udtalte sig derfor ikke om en vurdering af offentlig ejendom i den
anfegtede beslutning, men pilagde kun ADP at overholde de bindende
bestemmelser i traktatens artikel 86, som selskaber, der har til opgave at forvalte
offentlig ejendom, savel som private ejere er forpligtede til at folge.

Det folger heraf, at anbringendet vedrerende tilsidesaettelse af traktatens
artikel 222 ikke kan tiltreedes.
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Argumentet om, at den anfzgtede beslutning skulle have voldt skade p3 de af
ADP indgéede kontrakter, er uden betydning herfor. Nar de konkurrenceretlige
regler har ordre public-karakter, er det netop med det formdl at gore dem
bindende og at forbyde de erhvervsdrivende at fravige dem ved aftale.

7. Syvende anbringende, magtfordrejning

Parternes argumenter

ADP har gjort geldende, at Kommissionen har foretaget en fordrejning af
formdlet med traktatens artikel 86, idet den anfaegtede beslutning i virkeligheden
har til formal at harmonisere det vederlag, der skal betales for brug af offentlig
ejendom i forbindelse med ground handling-virksomhed.

Sagsegeren har i den forbindelse anfert, at Kommissionen, selv om den anferte, at
den ikke skulle foretage en bedemmelse af den faste del af afgiften, ikke desto
mindre i betragtning 127 til den anfegtede beslutning udtalte, at »i AFS’s tilfzlde
vil Kommissionen [...] ikke gore indsigelse mod det forhold, at der i den samlede
afgift inkluderes en statsafgift«. Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommis-
sionen i punkt 18 i meddelelsen af klagepunkter udtrykkeligt henviste til, at
» ADP’s praksis med hensyn til omsetningsbaserede afgifter ikke var i overens-
stemmelse med den praksis, der samlet set fandtes i andre lufthavne i
Fellesskabet, sdsom London Heathrow, London Gatwick, Amsterdam-Schiphol
og Frankfurt«:

Endvidere gjorde Kommissionen ikke forseg pd at indhente virksomhedernes
mening om de omtvistede afgifter. Dette er et bevis for, at det i den foreliggende
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sag ikke for Kommissionen drejede sig om at anvende konkurrencereglerne pd en
konkret situation, men om at forfelge lovgivningsformal.

Ground handling i lufthavnene har direkte tilknytning til den felles transport-
politik, og det tilkommer derfor ikke Kommissionen at bruge AFS’s klage til at
forsege at fremtvinge en zndring i de nationale rettigheder med hensyn til
vederlag for brug af offentlig ejendom.

Kommissionen har gjort gaeldende, at den ikke har gjort sig skyldig i magt-
fordrejning.

Rettens bemarkninger

Ifolge fast retspraksis er en retsakt kun behaftet med magtfordrejning, nar det pa
grund af objektive, relevante og samstemmende indicier md antages, at den er
truffet udelukkende eller dog i det mindste overvejende for at forfelge andre mal
end dem, der er angivet (Rettens dom af 16.7.1998, sag T-72/97, Proderec mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2847, preemis 118).

Det m4 pé grundlag af ordlyden af bdde den dispositive del og begrundelsen for
den anfegtede beslutning, der i evrigt kun angdr de parisiske lufthavne,
konstateres, at Kommissionen ikke foretog nogen harmonisering af kriterierne
ved fastsattelse af afgifter for brug af offentlig ejendom, men udelukkende ville
bringe et misbrug af dominerende stilling til opher ved at forbyde ADP at
palegge de forskellige ground handling-virksomheder diskriminerende afgifter. I
betragtning 98 til den anfegtede beslutning anforte den i gvrigt, at den i den
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foreliggende sag ikke mente, at »det er nedvendigt [...] at tage stilling til
storrelsen af de statsafgifter, der opkraeves hos ground handling-leverandererne«.
Den anfegtede beslutning kan derfor ikke udgere et fordrejet middel, som
Kommissionen har brugt til at forsege at harmonisere vederlagene for brug af
offentlig ejendom.

For s vidt angér underanbringendet om, at Kommissionen ikke havde forhert sig
hos andre virksomheder vedrarende de omtvistede afgifter, bemeerkes det, at det i
artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 17 bestemmes, at Kommissionen har mulighed
for, men ikke forpligtelse til at indhente udtalelser fra tredjemand. Da sagsegeren
ikke anmodede om hering af andre virksomheder, kan Kommissionen ikke
kritiseres for ikke at have indhentet yderligere udtalelser. Under alle omstendig-
heder er underanbringendet uden relevans for beviset for den pastiede magt-
fordrejning,.

Det er dbenbart, at dette anbringende ma forkastes.

Det folger af det ovenstaende i det hele, at sagsegte ma frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, bor det palagges selskabet at beere sine egne omkostninger og at
betale Kommissionens og intervenientens omkostninger i overensstemmelse med
disse to parters pastande herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionen for De Europeiske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsogeren barer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens og
intervenientens omkostninger.

Lenaerts Azizi Jaeger

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 12. december 2000.

H. Jung J. Azizi

Justitssekretaer Afdelingsformand
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