DOM AV DEN 13.6.2000 — FORENADE MALEN T-204/97 OCH T-270/97

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(femte avdelningen i uttkad sammanséttning)

den 13 juni 2000 *
I de forenade malen T-204/97 och T-270/97,

FPAC — Empresa para a Agroalimentagio e Cereais, SA, Lissabon (Portugal),
foretritt av advokaten J. Mota de Campos, Lissabon, delgivningsadress:
advokatbyran J. Calvo Basaran, 34, boulevard Ernest Feltgen, Luxemburg,

sokande,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Triantafyllou och
A.M. Alves Vieira, bida rittstjdnsten, bida i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: rittstjansten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprik: portugisiska.
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angdende, i mal T-204/97, talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut
97/433/EG av den 30 april 1997, om att anmoda den portugisiska regeringen att
halla inne det stéd i form av en statlig garanti som beviljats féretaget EPAC —
Empresa para a Agroalimentacio e Cereais SA (EGT L 186, s. 25), och, i
mal T-270/97, talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 97/762/EG av
den 9 juli 1997 om de dtgirder som vidtagits av Portugal till f{érman fér EPAC —
Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais SA (EGT L 311, s. 25),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(femte avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordféranden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas,
P. Lindh, J. Pirrung och M. Vilaras,

justitiesekreterare: byrddirektdren A. Mair,

med hénsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 1 juli 1999,

foljande
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Dom

Bakgrund till tvisten

EPAC — Empresa para a Agroalimentagio e Cereais SA ir ett aktiebolag
finansierat med offentliga medel som bildades genom det portugisiska lagdekretet
nr 29/91 av den 11 januari 1991 och som verkar pd spannmélsmarknaden.
Bolaget kom till efter den gradvisa avvecklingen av det offentliga féretaget EPAC
(vid denna tidpunkt kallat Empresa Publica de Abastecimento de Cereais), som
grundades 4r 1977 och som fram till 4r 1985 i egenskap av offentligt interven-
tionsorgan med uppgift att sikerstilla den nationella sid- och spannmalsforsorj-
ningen innehade ett offentligt monopol vid forvaltningen av denna marknad.
Efter Republiken Portugals. anslutning till Europeiska gemenskaperna ar 1986
overfordes EPAC:s hamnsilor med tillhérande utrustning, anliggningar och
material samt de finansieringskrediter som var knutna till dessa till ett nybildat
aktiebolag med offentligt kapital kallat Silopor — Empresa de Silos Portuarios.

Silopors skuld till EPAC efter denna overforing uppskattades dr 1989 till
7,5 miljarder portugisiska escudos (PTE). Det var uppenbart att Silopor inte
kande betala tillbaka detta belopp med egna medel. I februari 1997 uppglck
denna skuld med rinta till sammanlagt 31,2 miljarder PTE.

EPAC uppvisade en vacklande finansiell struktur, som kidnnetecknades av ett
dverskott av fasta tillgdngar och betungande [6nekostnader samt en brist pa eget
kapital for att finansiera bolagets verksamhet. Denna situation hade uppstatt till
foljd av att bolaget tvingades uppritthilla ett omfattande infrastrukturnit 6ver
" hela landet. :
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Fran och med april 1996 stod det klart att EPAC inte kunde uppfylla merparten
av sina finansiella dtaganden.

Den portugisiska regeringen utarbetade dérfér en plan for ekonomisk 16nsamhet
och finansiell sanering f6r EPAC, vilken godkindes gemensamt den 26 juli 1996
av finansministeriet och ministeriet fér livsmedelsproduktion. EPAC gavs hirmed
tillstand att forhandla fram ett [an pd marknadsmissiga villkor om hogst
50 miljarder PTE, varav 30 miljarder kunde omfattas av en statlig garanti under
hogst sju ar.

Genom finansministeriets beslut nr 430/96-XIII av den 30 september 1996
beviljades ovannidmnda garanti inom ramen f6r ett Idn som EPAC hade tagit upp
hos ett bankkonsortium. Linebeloppet pid 48,7 miljarder PTE motsvarade
EPAC:s totala skuld per den 30 juni 1996. Detta lan syftade till en omliggning av
EPAC:s kortfristiga bankldn till banklin med medelling loptid. Loptiden
faststilldes till sju 4r med réintan ”Lisbor sex médnader” fér den garanterade
delen och ”Lisbor sex manader + 1,2 procent” fér den icke-garanterade delen.

Den 15 oktober 1996 mottog kommissionen ett klagomdl om ett eventuellt
statligt st6d i form av nimnda statliga garanti pd 30 miljarder PTE samt ett
kompletterande ldn pa sirskilda villkor pd omkring 20 miljarder PTE.

Eftersom kommissionen inte hade mottagit nigon anmilan frin de portugisiska
myndigheterna enligt artikel 93.3 i EG-férdraget (nu artikel 88.3 EG i dndrad
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lydelse), begirde den genom skrivelse av den 31 oktober 1996 att myndigheterna
skulle bekrifta att det foreldg ett sddant stdd. I hindelse av ett jakande svar
begidrde kommissionen dessutom att de portugisiska myndigheterna skulle
anmila stodet i friga for att den skulle kunna faststilla huruvida stédet var
forenligt med den gemensamma marknaden, i enlighet med artiklarna 92 (nu

~ artikel 87 EG i 4ndrad lydelse) och 93 i fordraget.

Genom skrivelse av den 26 november 1996 bekriftade Republiken Portugal att
det foreldg en statlig garanti till formén for EPAC. Denna transaktion anméldes
emellertid inte till kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i férdraget.

Klaganden inkom den 28 januari 1997 med en begiran till kommissionen om att
denna skulle vidta interimistiska atgirder for att den statliga garanti som staten
hade beviljat EPAC skulle hallas inne.

Genom skrivelse av den 27 februari 1997 informerade kommissionen de
portugisiska myndigheterna om att den hade inlett det forfarande som foreskrivs
i artikel 93.2 i foérdraget mot det stod som hade beviljats EPAC (EGT C 140,
s. 16). Kommissionen anférde i skrivelsen att den statliga garantin inte hade
forenats med sirskilda forpliktelser och att rintesatserna f6r de undersokta ldnen
var betydligt ldgre dn referensmarknadsrintan, samtidigt som ett foretag med
allvarliga ekonomiska problem, sisom EPAC, inte under normala marknads-
forhallanden skulle kunna erhdlla 1an pa villkor som ér férménligare 4n de som
erbjuds ekonomiskt solida aktérer, utan att bryta mot de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna om statligt st6d.

II-2276



13

14

15

EPAC MOT KOMMISSIONEN

I denna skrivelse anmodade kommissionen dessutom den portugisiska regeringen
att vidta alla nédvindiga atgirder for att med omedelbar verkan hilla inne den
garanti som hade beviljats EPAC. Den portugisiska regeringen beviljades en
tidsfrist pa 15 dagar fran tillkdnnagivandet av ovannimnda skrivelse for att
underritta kommissionen om de atgdrder som vidtagits fér att folja detta
foreliggande. Kommissionen férbehsll sig for dvrigt rdtten att fatta ett formellt
beslut om att anmoda medlemsstaten att omedelbart hilla inne det ifrdgavarande
stodet for kommande transaktioner.

Kommissionen anférde avslutningsvis att den ansig att den ifrigasatta atgéirden
var ett stod som pé grund av sin beskaffenhet inte kunde gynna utvecklingen vare
sig inom sektorn eller inom den berdrda regionen och dirfoér utgjorde ett driftstod
som stred mot kommissionens fasta praxis i friga om tillimpningen av
artiklarna 92, 93 och 94 i EG-férdraget (nu artikel 89 EG i dndrad lydelse).

Inom ramen for detta férfarande anmodade kommissionen den portugisiska
regeringen samt ovriga medlemsstater och &vriga berdrda parter att inkomma
med yttranden.

Genom skrivelse av den 21 mars 1997 upplyste den portugisiska regeringen
kommissionen om att den offentliga forvaltningen inte alls hade ingripit i
forhandlingarna om det ldn som bankerna beviljat EPAC for finansieringen av
bolagets affirstransaktioner. Regeringen gjorde dven vissa fortydliganden pa
detta lan.
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Genom skrivelse av den 8 april 1997 limnade den portugisiska regeringen
kommissionen sina synpunkter betriffande beslutet att inleda forfarandet i
artikel 93.2 i férdraget.

Den 30 april 1997 antog kommissionen beslut 97/433/EG, genom vilket den

. portugisiska regeringen anmodades att omedelbart innehélla stédet i form av den

statliga garanti som hade beviljats EPAC (EGT L 186, s. 25). Detta beslut har
foéljande lydelse:

” Artikel 1

Portugal skall omedelbart upphtra med den statliga garanti som beviljats
foretaget EPAC... — enligt finansministerns beslut nr 430/96-XIII av den
30 september 1996, vilken beviljats i strid med artikel 93.3, och landet skall
inom femton dagar underritta kommissionen om de atgérder som vidtagits for
att folja detta beslut... ”

Genom skrivelse av den 21 maj 1997 yttrade sig den portugisiska regeringen 6ver
detta beslut och anférde bland annat att ”det inte 4r friga om en investering eller
en subvention, utan... om en garanti som omfattar EPAC:s forpliktelser enligt det
avtal om omstrukturering av Iin som bolaget forhandlat och ingdtt med det
bankkonsortium som stdr som borgenir”. Den tillade att det ekonomiska
bidraget foljde enbart av detta avtal, i vilket staten inte var part. Enligt den
portugisiska regeringen ansdg staten sjilv att den ifrdgavarande lanetransaktio-
nen var nédvindig och att den inte medférde att ett féretag beviljades fordelar i
forhallande till andra foretag, utan snarare att en skada som staten hade dsamkat
foretaget mildrades.
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Y

Kommissionen fullféljde forfarandet och antog beslut 97/762/EG av den 9 juli
1997 om de atgirder som vidtagits av Portugal till férmin fér EPAC
(EGT L 311, s. 25). Detta beslut har fsljande lydelse:

» Artikel 1

De stod som den portugisiska regeringen beviljat EPAC ir olagliga eftersom de
har beviljats i strid med det foérfarande som avses i artikel 93.3 i fordraget.
Dessutom ér de enligt artikel 92.1 i férdraget oférenliga med den gemensamma
marknaden och de uppfyller inte villkoren fér de undantag som féreskrivs i
artikel 92.2 och 92.3.

Artikel 2

1. Portugal skall avskaffa de st6d som avses i artikel 1 senast inom 15 dagar frin
delgivningen av detta beslut.

2. Portugal skall inom tvd mdanader frin delgivningen av detta beslut vidta
nddvindiga dtgirder f6r att dterbetalning av de stéd som avses i artikel 1 sker.

3. Aterbetalningen skall ske i enlighet med de férfaranden som féreskrivs i den
portugisiska lagstiftningen och riintan skall beriknas fran den dag da utbetalning
av stoden skedde. Den riintesats som skall tillimpas skall vara den referensréin-
tesats som anvinds for berdkning av subventionsekvivalenten inom ramen for
regionalstd.”
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Forfarande

Genom anstkningar som gavs in till forstainstansrittens kansli den 7 juli 1997
och den 14 oktober 1997 har stkanden vickt talan om ogiltigférklaring av
beslut 97/433, registrerad under nummer T-204/97, respektive av beslut 97/762,
registrerad under nummer T-270/97.

Dessutom har Republiken Portugal den 23 september 1997 vickt talan vid
domstolen om ogiltigforklaring av de i forevarande mal ifrdgasatta besluten.
Dessa ansokningar har registrerats under nummer C-246/97 och. C-330/97.
Domstolen beslutade den 15 december 1998 att forfarandet i dessa biada mal
skall forklaras vilande till dess att forstainstansrdtten har meddelat dom i
forevarande mal. - ’

I mél T-204/97 har kommissionen genom sirskild handling, som ingavs den

- 13 oktober 1997, begirt att forstainstansritten skall faststilla att det saknas

anledning att doma i saken. Den 21 november 1997 ingav s6kanden sitt yttrande
over denna begiran. Forstainstansrittens fjarde avdelning i utokad sammansitt-
ning beslutade den 5 mars 1998 att avgora begdran om att den skulle faststilla
att det saknades anledning att déma i saken tillsammans med sakfragan och att
beslut om rittegdngskostnader skulle meddelas senare.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen i utékad sammansittning) i mal T-270/97 om processledande dtgdrder i
form av en anmodan till parterna att skriftligen besvara vissa frdgor och att
inkomma med vissa handlingar. Vidare beslutade forstainstansritten att inleda
det muntliga forfarandet i bdda méalen. Kommissionen och sdkanden efterkom
dessa krav genom skrivelser av den 7 respektive den 9 april 1999.

Genom beslut av den 16 juni 1999 forenades de bdda maélen vad giller det
muntliga forfarandet. Parterna utvecklade sin talan och svarade pad forstain-
stansrittens frigor vid férhandlingen den 1 juli 1999.
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Efter att ha hort parterna anser f6rstainstansritten att de férevarande maélen i
enlighet med artikel 50 i rittegdngsreglerna skall forenas vad giller domen.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— ta upp talan till sakprévning och ogiltigforklara besluten 97/433 och 97/762,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har yrkat att forstainstansriitten skall

— faststélla att det saknas anledning att déma i saken och i varje fall ogilla talan
i mal T-204/97,

— ogilla talan i mal T-270/97,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Saken i mal T-270/97

Sokanden har dberopat fyra grunder till stéd for sin talan. Sokanden har f6r det
forsta gjort gillande att motiveringsskyldigheten har dsidosatts, for det andra att
artikel 92.1 och 92.3 i férdraget har asidosatts, for det tredje att artiklarna 90
och 222 i EG-férdraget (nu artiklarna 86 EG och 295 EG) har asidosatts och for
det fjirde att de allminna principerna om proportionalitet, rittssikerhet och
skydd for berittigade forviantningar har dsidosatts. '

1. Den férsta grunden: Huruvida motiveringsskyldigheten bar dsidosatts

Parternas argument

Sokanden har inledningsvis gjort gillande att det finns en motsittning mellan de
faktiska omstindigheterna och den rittsliga bedémningen av dessa i motiver-
ingen till beslut 97/762 (nedan kallat det ifrigasatta beslutet). Sokanden har i
detta avseende papekat att kommissionen i sin skrivelse genom vilken stkanden
delgavs det ifrigasatta beslutet och i sitt prelimindra beslut av den 30 april 1997
endast gjorde gillande att det foreldg ett stdvd”, medan den i det ifragasatta
beslutet anvinde ordet “stéd” omvixlande i singularis och i pluralis. Denna
motsittning i skilen till beslutet och mellan skilen och beslutsdelen beror pa att
kommissionen inte hade kdnnedom om sékandens rittsliga stidllning och pd att
den gjorde en felaktig bedomning av de faktiska omstindigheterna. Av detta
foljer att det ifrigasatta beslutet saknar motivering. Sokanden har papekat att
bankldnet pd omkring 20 miljarder PTE inte kan utgora ett stod, eftersom det
inte omfattades av ndgon garanti eller medverkan frin statens sida.

Sokanden har vidare kritiserat den otillrickliga motiveringen. Med hénsyn till
relevant rdttspraxis pa detta omrade anser sokanden att det 4lag kommissionen
att motivera varfor den ansdg att den statliga garantin utgjorde ett stod, att detta
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stod paverkade handeln mellan medlemsstaterna, att det snedvred eller hotade att
snedvrida konkurrensen pé ett konkret sitt och slutligen att det var nédvindigt
att dterkrdva stodet med hinsyn till dess beskaffenhet (se forstainstansrittens
dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/93, Siemens mot kommissionen, REG 1995,
s. II-1675, punkt 31). Foljderna av kommissionens beslut var sa allvarliga att det
krivdes “en ytrerligt klar bedomning av de faktiska och rittsliga omsténdigheter
som ldg till grund for rétesstridighetsbedomningen och for antagandet av de
atgirder som anges i beslutet”. Kommissionen underlit emellertid att ndimna de
sdrskilda férhallandena pd marknaden (se domstolens dom av den 13 mars 1985
i de forenade mélen 296/82 och 318/82, Nederlinderna och Leeuwarder
Papiervarenfabriek mot kommissionen, REG 1985, s. 809, punkt 24; svensk
specialutgava, volym 8, s. 103) och att precisera pa vilket sitt handeln paverkades
och konkurrensen snedvreds.

Avslutningsvis har sékanden pipekat att kommissionen underldt att beakta den
portugisiska statens yttranden och sirskilt den omstindigheten att garantin
utgjorde ett steg i den finansiella sanering som ir nodvindig vid samtliga
privatiseringsprocesser och saledes var en nédvindig forutsittning for den
planerade privatiseringen av EPAC. Slutligen angav inte kommissionen skilen till
att den med hidnsyn till omstidndigheterna i det aktuella fallet krivde att de
pastadda stéden skulle &terkrivas (se domstolens dom av den 21 mars 1991 i mil
C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. 11433, punkt 54; svensk
specialutgdva, volym 11, s. 115).

Kommissionen har svarat att beslutsdelen i det ifrigasatta beslutet &verens-
stimmer helt med dess motivering och att den enda Atgirden som avsigs med det
ifrdgavarande beslutet var den garanti som den portugisiska staten hade beviljat
EPAC. Kommissionen har péstatt att den anvinde ordet st6d” i pluralis i det
ifrdgasatta beslutet dérfor att den ville att stodet och dess verkningar helt skulle
upphora och att status quo skulle dterstillas. I andra hand har kommissionen
anfort att den ifrdgavarande dtgdrden dven utgjorde ett stdd till Silopor, som
innebar att detta bolag inte behovde betala sin skuld till EPAC. Enligt
kommissionen motiverade denna dubbla verkan av stodet att pluralformen
anvindes.

Kommissionen har papekat att den till st6d fér sina argument har inkommit med
sifferuppgifter som utgor stod for dsikten att det ifrigavarande stodet gjorde det
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méjligt f6r EPAC att fortsitta som mycket betydelsefull aktor pd den berérda
marknaden och att detta med nodvindighet ledde till att handeln paverkades och
att konkurrensen snedvreds. Slutligen har kommissionen gjort gillande att den i
det ifrigasatta beslutet — i motsats till vad sékanden har pastatt — motiverade
sin vigran att beakta argumentet att-det ifrigavarande stodet syftade till att
sanera EPAC finansiellt och till att omstrukturera det.

Férstainstansréittens bedomning

Gemenskapsinstitutionernas skyldighet enligt artikel 190 i fordraget (nu artikel
253 EG) att motivera sina beslut syftar till att ge gemenskapsdomstolarna en
mojlighet att utéva sin provningsritt och ge den som berérs kannedom om skalen
for den vidtagna atgirden for att denne skall kunna géra gillande sina rittigheter
och bedéma om beslutet dr vilgrundat (se forstainstansrittens dom av
den 15 september 1998 i de férenade malen T-126/96 och T-127/96, BFM och
EFIM mot kommissionen, REG 1998, s. [1-3437, punkt 57).

Kommissionen 4r dessutom inte skyldig att i motiveringen till de beslut som den
fattar for att sikra tillimpningen av konkurrensreglerna ta stdllning till samtliga
argument som de som berors har dberopat infér kommissionen. Det ricker att
ange de omstindigheter och rittsliga 6verviganden som &r av visentlig betydelse
for beslutet (se dom i det ovannimnda madlet Siemens mot kommissionen,
punkt 31). :

Nir det giller frigan om hur en stodétgird skall betecknas, kriver nimnda
princip att kommissionen anger skilen till att den anser att den ifragavarande
4tgirden omfattas av tillimpningsomradet for artikel 92.1 i fordraget.
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Aven om det 4r ostridigt att bide singular- och pluralformerna av ordet ”st6d”
forekommer i det ifrdgasatta beslutet, kan det konstateras att kommissionen diri
erinrade om att konsolideringen av EPAC:s skuld diven verkade utgora ett stod till
forméan for Solipor, vilket den fér ovrigt beaktade i sin skrivelse av den
27 februari 1997.

I punkt 13 c i beslutet anférde kommissionen idven f6ljande:

“Kommissionen kan dérfor sluta sig till att den statliga garantin till forman for
EPAC dessutom utgér ett statlige stdd [till Silopor] eftersom det utgar direkt fran
[EPAC]. Faktum &r att pd grund av den statliga garanti som den portugisiska
staten (ensam aktiedgare i bada foretagen) beviljar EPAC behover foretaget inte
utkrdva sina fordringar, vilket utgor ett indirekt stdd till Silopor.”

Beslutet i en rittsakt kan inte skiljas frin dess motivering, och om beslutet
behover tolkas skall det siledes ske med beaktande av de skil som foranledde att
det antogs. Forstainstansrdtten anser dirfér under alla omstindigheter att
sokanden kunde forstd att det ifrdgasatta beslutet endast avsig den statliga
garanti som den hade beviljats av den portugisiska staten (se domstolens dom av
den 15 maj 1997 i mal C-355/95 P, TWD mot kommissionen, REG 1997,
s. [:2549, punkt 21).

Hirav foljer att sokandens argument att det ifrdgasatta beslutets motivering #r
motségelsefull skall underkinnas.

Sokanden har direfter gjort gillande att kommissionen inte har visat att den
statliga garantin utgjorde ett stdd, att den pdverkade handeln mellan medlems-
staterna, att den snedvred eller hotade att snedvrida konkurrensen och att det var
nddvindigt att dterkridva det med hinsyn till dess beskaffenhet.
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Kommissionen ansdg emellertid i punkt 4 andra stycket i det ifrdgasatta beslutet
att den ifrigavarande garantin utgjorde ett statligt stdd i den mening som avses i
artikel 92.1 i fordraget. Den anforde i detta avseende att rintesatsen for ldnen
utgjorde ett slags stod och att den undersokta statliga garantin inte innefattade
sarskilda forpliktelser som i sig kunde motivera att den ifrdgavarande atgdrden
eventuellt beviljades.

Kommissionen nimnde dessutom de konkreta verkningarna av stédet pa
konkurrensen och handeln inom gemenskapen. I friga om kriteriet snedvridning
av konkurrensen framgar det av det ifrdgasatta beslutet att sidana dtgirder direkt
leder till att produktions- och saluféringsvillkoren forbittras i forhallande till
andra aktorer i gemenskapen som inte beviljats liknande stod (se punkt 4 tredje
stycket i det ifrdgasatta beslutet). '

Vad betriffar det kriterium som handlar om inverkan pd handeln inom
gemenskapen anférs foljande i beslutet:

”Gemenskapens produktion av spannmadl ligger pd 173,9 miljoner ton. Den

portugisiska spannmadlsproduktionen ligger pd 1,52 miljoner ton. Handeln
mellan gemenskapen och Portugal 4r betydande, sirskilt med tanke pa att
Portugal ir ett land som lider brist pd spannmal och som érligen fran andra
medlemsstater importerar en spannmélsmingd som 6verstiger dess egen produk-
tion (1,83 miljoner ton) och exporterar 32 530 ton till dessa medlemsstater.
Penningvirdet av denna handel uppgick ar 1996 for Portugals del till omkring
5,8 miljoner ecu f6r export och 310 miljoner ecu for import.

Dessa atgdrder kan ddrfér paverka spannmalshandeln mellan medlemsstaterna,
eftersom denna handel piverkas nir stddet ger en aktdér som verkar inom
spannm3]shandeln i och utanfér gemenskapen fordelar i férhallande till andra
aktorer. Atgdrderna i friga har fitt direkta och omedelbara konsekvenser ndr det

II-2286



45

46

47

48

EPAC MOT KOMMISSIONEN

giller foretagets tillverkningskostnader. I och med detta innebir itgirderna en
ekonomisk formén i férhallande till andra foretag inom sektorn, bade i Portugal
och i 6vriga medlemsstater, som inte har haft tillgdng till likvirdigt stéd. Detta
innebar att dtgirderna snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.” (Se
punket 11, fjdrde och femte styckena i det ifrigasatta beslutet.)

Det framgar av denna motivering att kommissionen undersékte om villkoren for
att tillimpa artikel 92.1 i fordraget var uppfyllda. Motiveringen gav siledes
sokanden och gemenskapsdomstolarna méjlighet att f kinnedom om skiilen till
att kommissionen ansdg att artikel 92.1 i fordraget var tillaimplig i det aktuella
fallet.

Sokandens argument att kommissionen underlit att ndmna de sirskilda
forhallandena pd marknaden saknar i detta avseende grund.

For det forsta har sdkanden felaktigt dberopat domen i de ovannimnda férenade
malen Nederlinderna och Leeuwarder Papiervarenfabriek mot kommissionen, i
vilken domstolen — mot bakgrund av de skyldigheter som foljer av rittspraxis
(angivna ovan i punkt 30) — fastslog att det i denna dom ifrigasatta beslutet
saknade motivering svitt avsdg kriterierna snedvridning av konkurrensen och
inverkan pa handeln inom gemenskapen.

Aven om kommissionen i det beslut som #r féremdl for talan om ogiltigférklaring
i forevarande mal inte angav hur stor EPAC:s marknadsandel var, kan sékanden
inte kritisera den for att inte ha undersoke stodets inverkan pa konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna, med hinsyn till de ovannimnda relevanta
utdragen (se punkt 44 ovan).
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Sokanden har vidare hivdat att kommissionen underldt att beakta den
portugisiska statens yttranden. ‘

Det kan emellertid konstateras att den portugisiska regeringens samtliga
yttranden, som finns intagna i regeringens skrivelser av den 8 april och den
21 maj 1997, var féremal for en ingdende bedémning fran kommissionens sida i
punkt 13 i det ifrdgasatta beslutet.

Vad sirskilt betriffar sokandens pastiende att garantin utgjorde ett steg i den
finansiella sanering som 4r nodvindig vid samtliga privatiseringsprocesser kan
det anmirkas att kommissionen inte hade erhdllit nigra upplysningar om
alternativa metoder. Aven om kommissionen redogjorde for detta argument i det
ifrdgasatta beslutet (punkt 8 andra stycket), kunde den dérmed anse att det inte
var friga om en omstindighet eller ett rittsligt Svervigande som var av visentlig
betydelse for beslutet.

Slutligen har sékanden pastitt att kommissionen inte i tillricklig utstrickning
motiverade varfor det var nodvindigt att aterkriva det ifrdgavarande stodet.

Det foljer emellertid av fast rittspraxis att kommissionen, som har befogenhet att
4ligga de nationella myndigheterna att besluta om terkrav av statligt stod, inte
ir skyldig att redogora for de nirmare grunderna for att den utévar denna
befogenhet ndr det planerade stodet redan har utbetalats i strid med bestimmel-
serna i artikel 93.3 i fordraget (se exempelvis dom av den 17 juni 1999 i mal
C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. I-3671, punkt 82).

Det framgar av det ifrdgasatta beslutet att kommissionen i tillrdcklig utstrdckning
motiverade varfor stodet skulle dterkrdvas. I punkt 15 i nimnda beslut anforde
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den namligen att det ifragavarande stodet, i sak och av de skil som angetts ovan,
enligt artikel 92 i fordraget var oférenligt med den gemensamma marknaden.
Kommissionen motiverade dven hur mycket av stédet som skulle dterkrivas med
hanvisning till den otillbérliga ekonomiska forman som EPAC hade erhallit.
Denna f6rman utgjordes av skillnaden mellan den finansiella kostnaden fér att ta
upp bankldn pa marknaden och den finansiella kostnad som faktiskt hade burits
av EPAC (se punkt 15 femte stycket i det ifrigasatta beslutet).

Anmirkningen att det inte motiverades varfor stédet skulle dterkrivas saknar
foljaktligen grund.

Under dessa omstindigheter kan talan inte vinna bifall pa den férsta grunden.

2. Den andra grunden: Huruvida artikel 92 i fordraget har dsidosatts

Den forsta delgrunden: Huruvida artikel 92.1 i fordraget har asidosatts

Parternas argument

Sokanden har for det forsta gjort gillande att kommissionen har &sidosatt
artikel 92.1 i fordraget genom att i det ifrigasatta beslutet anse att den statliga
garantin utgjorde ett statligt stéd i den mening som avses i denna bestimmelse.
Sékanden har till stod for detta argument inledningsvis pastatt att den garanti
som beviljades for en vanlig omliggning av bolagets lin inte medférde nigon
overféring av statliga medel, eftersom garantin endast skulle trida i kraft om
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bolaget inte kunde betala tillbaka linet. Sokanden har dessutom tillagt att
garantin inte kan anses utgdra ett stod, eftersom den inte innebar att bolaget
kunde férhandla fram ett lan med ldgre rdnta dn marknadsridntan. Den rdnta som
bankkonsortiet beviljade sokanden var inte resultatet av att den offentliga
forvaltningen ingrep i forhandlingarna, utan av att konsortiet ville mojliggora en
finansieringsatgird med syftet att omvandla en kortfristig skuld till en ldngfristig
skuld. ' ' '

Sokanden har vidare uppgett att det ankom pa staten, som 4r ensam aktiedgare,
att sikerstilla att bolagets uppgifter av allminintresse kunde utforas och att den
statliga garantin i detta avseende var jimférbar med en sddan garanti som kan
beviljas av en privat investerare som agerar i en marknadsekonomi. Sokanden har
saledes anfort att ”det foreligger ett statligt stéd nir en offentlig myndighet
tillhandahéller ett foretag finansiella medel pa villkor som inte dr godtagbara for
en investerare som verkar pd normala marknadsvillkor” och har erinrat om att
kommissionen har anammat ett pragmatiskt och dynamiskt synsitt i friga om
detta kriterium med en privat investerare. Silunda kan “en privat aktiedgare
rimligtvis skjuta till det kapital som behovs for att sikerstilla ett foretags
overlevnad nir det befinner sig i overgdende svdrigheter men som, i fore-
kommande fall efter en omstrukturering, 4r i stind att ater bli l6nsamt” (se
domstolens dom av den 10 juli 1986 i mil 234/84, Belgien mot kommissionen,
REG 1986, s. 2263, punkt 15; svensk specialutgdva, volym 8, s. 691). Anda gors
»ett ingripande av den offentlige investeraren, som efterstrivar ekonomisk-
politiska mal, inte noédvindigtvis av samma skil som ett ingripande av den
vanlige investeraren, vilken placerar kapital for att det skall ge avkastning pa mer
eller mindre kort sikt” (se domstolens dom av den 21 mars 1991 i mal C-305/89,
Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1603, punkt 20). ‘

Med tillimpning av denna rittspraxis pd sitt fall anser sokanden att det var
motiverat att staten ingrep for att garantera omstruktureringen av bolagets
skulder pa marknadsmissiga villkor, med beaktande av savil statens roll som
ensam aktiesgare som dess ansvar for bolagets finansiella situation. Det dr av
detta skil som sokanden har redogjort for sin plan f6r omstrukturering och
finansiell sanering, vilken dels skall féra bolaget mot privatisering, dels gora det
méjligt for det att ater uppna lonsamhet pd den berorda marknaden. P4 detta sitt
bidrar staten till att ”blasa liv” i ett offentligt féretag utan att forlora i anseende,
samtidigt som den efterstrévar ett allmanintrésse, som bestdr i att sokandens
uppgifter skall genomforas. ’
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Sokanden har dven pastatt att de portugisiska myndigheterna hade tillhandahallit
en mingd upplysningar som kunde ge en rimlig férklaring till att den statliga
garantin hade beviljats, vilket gjorde det mojligt att anse att den inte utgjorde ett
stdd. Detta pastaende ligger i linje med det stillningstagande som kommissionen
gjorde i sitt meddelande om de finansiella férbindelserna mellan staten och de
offentliga féretagen. Kommissionen underlit emellertid att ta hinsyn till samtliga
dessa argument.

Slutligen anser sdkanden att kommissionen gjorde en orimlig tolkning av
begreppet stéd genom att beteckna denna garanti som statligt stéd, och att den
portugisiska staten inte var skyldig att anmila det pdstddda stoédet till
kommissionen i enlighet med artikel 93.3 i fordraget, eftersom det inte har
kunnat faststillas att artikel 92.1 i fordraget har dsidosatts.

Sokanden har vidare gjort gillande att kommissionen har &sidosatt artikel 92.1 i
fordraget, eftersom den inte har visat att det pastddda statliga stodet inverkade pa
handeln inom gemenskapen och snedvred eller hotade att snedvrida konkurren-
sen. Till stod for sitt argument har sékanden anfért att kommissionen inte kan
presumera att handeln paverkas bara dirfér atc en finansiell stodatgird har
antagits. Kommissionen maste tviirtom konkret visa att det féreligger en faktisk
eller potentiell snedvridning av konkurrensen (se domstolens dom av den 14 sep-
tember 1994 i de forenade mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien
mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103, punkt 32). Kommissionen har inte
visat att handeln inom gemenskapen paverkades eller att konkurrensen sned-
vreds, eftersom den endast konstaterade att det forelag stérningar pd marknaden
utan att faststilla vari dessa bestod och att det férekom handel mellan Portugal
och de 6vriga medlemsstaterna utan att visa att EPAC pa ett for bolaget gynnsamt
sdte inverkade pd denna handel.

Kommissionen har svarat att den omtvistade garantin utgér ett stdd och att en
privat investerare skulle ha valt att avveckla EPAC i stillet for att bevilja det en
garanti. Tillskjutandet av statliga medel var i detta fall inte enbart foljden av att
staten avstod fran varje form av premie som en privat borgensman skulle ha kravt
som motprestation f6r sitt risktagande, utan dven en foljd av den belastning pa
statens resurser som skulle uppstd om risken realiserades. Kommissionen har
emellertid i sitt svar pa en friga fran forstainstansritten anfért att diven om EPAC
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faktiskt hade betalat denna premie till den portugisiska staten, skulle den inte ha
motsvarat marknadspremien. Kommissionen har dessutom invint att den inte var
skyldig att styrka att stédet hade en faktisk inverkan och att den i det aktuella
fallet hade styrkt att handeln inom gemenskapen paverkades.

Forstainstansrittens beddmning

— Begreppet statligt stod

Det skall inledningsvis erinras om att artikel 92 i fordraget innehaller ett forbud
mot stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det #n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Det skall dven erinras om att begreppet statligt stod enligt fast rittspraxis inte
endast omfattar sidana konkreta férmaner som subventioner i egentlig mening,
utan idven ingripanden som pd olika sitt minskar de kostnader som vanligtvis
belastar ett foretags budget och som dirigenom, utan att det dr friga om
subventioner i strikt bemirkelse, 4r av samma karaktir och har identiskt lika
effekter (se bland annat domstolens dom av den 30 november 1993 i mal
C-189/91, Kirsammer-Hack, REG 1993, s. [-6185, punkt 16, av den 15 mars
1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia, REG 1994, s. I-877, punkt 13,
och av den 29 juni 1999 i mal C-256/97, DM Transport, REG 1999, s. I-3913,
punkt 19).

Det foljer av fast rittspraxis att det, fér att det skall vara mojligt att beddma om
en statlig dtgird utgor ett stod, miste avgdras om det mottagande foretaget fir
ekonomiska foérdelar som det inte skulle ha erhallit enligt normala marknads-
villkor (se domstolens dom av den 11 juli 1996 i mal C-39/94, SFEI m.fl.,
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REG 1996, s. 1-3547, punkt 60, av den 29 april 1999 i mal C-342/96, Spanien
mot kommissionen, REG 1999 s. 1-2459, punkt 41, och domen i det ovan-
nimnda malet DM Transport, punkt 22).

Sokanden har pastatt att den garanti som den portugisiska staten beviljade kan
jamforas med en sidan garanti som kan beviljas av en privat investerare som
agerar i en marknadsekonomi.

Den portugisiska staten beviljade den omtvistade garantin men dess beteende kan
emellertid inte jimforas med en privat investerares beteende (se i detta avseende,
vad betriffar lan, domen av den 29 april 1999 i det ovannimnda malet Spanien
mot kommissionen, punkt 46, och domen i det ovannimnda méilet DM
Transport, punkt 24), eftersom den portugisiska staten inte tillskot ndgot kapital.
Foljaktligen skall det avgoras huruvida den garanti som staten beviljade EPAC for
att bolaget skulle kunna erhélla ett 1n hos en bank dven skulle ha beviljats av en
privat aktor under normala marknadsférhillanden, med beaktande bland annat
av risken for att garantin skulle tas i ansprak om det beviljade lanet inte betalades
tillbaka.

I detta avseende skall det inledningsvis anmirkas att EPAC hade allvarliga
finansiella problem, vilka bestod i att bolaget inte kunde fullgéra sina finansiella
dtaganden och i att det behévde omstrukturera sina skulder, sin logistikkapacitet
samt sin personalstyrka.

Sokanden har dessutom uppgett att ”det kan anses att avtalet mellan [bolaget]
och bankkonsortiet inte skulle ha ingdtts om inte denna statliga garanti hade
beviljats® och att borgenirsbankerna kommer att kunna kriva omedelbar
betalning av sina fordringar om staten aterkallar garantin. Detta skulle i sin tur
innebira att bolaget forsattes i konkurs.

IT-2293



71

72

73

74

75

76

DOM AV DEN 13.6,2000 — FORENADE MALEN T-204/97 OCH T-270/97

Hirav foljer att EPAC fick en formdn som det inte skulle ha dtnjutit under
normala marknadsférhillanden. :

Sokanden kan i detta avseende inte pasta att den plan f6r l6nsamhet och finansiell
sanering som var forenad med beslutet att bevilja ett ldn som delvis omfattades av
en statlig garanti skulle kunna framstd som gynnsam for en privat aktor pa ett
sadant sitt att beviljandet av en sddan fé6rmdan blev godtagbart.

Sokanden har namligen i sina inlagor medgett att denna plan for lonsamhet och
finansiell sanering inte utgjorde en ram for att losa foretagets problem. I sin
skrivelse av den 8 april 1997 uttalade den portugisiska regeringen dessutom att
»det kan anmirkas att, dven om detta ldneavtal tillfilligt har lindrat vissa av
verkningarna av det lige som ridde tidigare, det pa intet sdtt har bidragit till att
losa foretagets problem nir det giller behovet av rorelsekapital, som. ar
nodvindigt for att klara foretagets lopande transaktioner, och nir det giller
den investering som méste goras for att omstrukturera foretaget och for att betala
ersittning till de arbetstagare vars anstéllningsavtal har sagts upp”.

Hirav foljer att kommissionen med hinsyn till omstindigheterna i fallet hade
skil att anse att en privat aktor inte skulle ha beviljat EPAC den omtvistade
garantin.

Denna slutsats motssgs inte av sdkandens argument att statens ingripande kan
forklaras av att den tog hénsyn till allménintresset eller till de anstilldas intressen
eller att den sokte uppritthélla statens anseende och trovirdighet.

Det eventuella ansvar som den portugisiska staten bir for EPAC:s forvirrade
finansiella lige saknar namligen betydelse for frigan om det ifrdgavarande stodet
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skall anses utgora ett stdd, eftersom det i artikel 92 i férdraget inte gors ndgon
uppdelning efter skilen for eller malen med de statliga ingripandena, utan dessa
definieras i forhallande till verkningarna (se senast dom av den 17 juni 1999 i det
ovanndmnda malet Belgien mot kommissionen, punkt 25).

Denna slutsats motsigs inte heller av sékandens pastdende om att de portugisiska
myndigheterna hade givit kommissionen upplysningar som kunde ge en sddan
rimlig forklaring till varfér den statliga garantin hade beviljats att det var mojligt
att anse att den inte utgjorde ett stdd.

Sokanden har till stod for sitt pastdende dberopat kommissionens meddelande
(EGT C 307, 1993, s. 3) till medlemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 92
och 93 i férdraget och artikel 5 i kommissionens direktiv §0/723/EEG av den
25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga féretag (EGT L 195, s. 35; svensk specialutgiva, omride 8, volym 7,
s. 54) pa offentliga foretag inom tillverkningsindustrin. Punkt 29 i detta
meddelande lyder:

”Genom detta meddelande avser kommissionen att ge en storre insyn i hur den
tillimpar principen om en privat investerare som verkar pd normala marknads-
ekonomiska villkor och de kriterier som anvinds fér att faststdlla om det
foreligger ett stod. Meddelandet ér avsett att minska den osikerhet som finns pa
detta omrade. Kommissionen har inte f6r avsikt att tillimpa de principer som
omfattas av meddelandet (och som roér ett omride som oundvikligen ar
komplext) dogmatiskt och formalistiskt. Den 4r medveten om att alla investe-
ringsbeslut maste goras utifrdn en bred bedémningsgrund. Nir det ddremot star
utom allt tvivel att det inte finns ndgon annan rimlig férklaring till att allménna
medel har tillforts dn att ett statligt stod har beviljats, skall dessa principer
tillimpas.”

Det har emellertid fastslagits ovan dels att den portugisiska statens beteende inte
kan jimfoéras med en privat investerares, dels att en privat aktér under normala
marknadsférhdllanden inte skulle ha beviljat en sddan férmin som EPAC
beviljades.
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Vad betriffar argumentet att det inte skedde nigon 6verforing av statliga medel
skall det anmirkas att den férmén som beviljades EPAC kommer att innebéra en
ytterligare belastning pa statens resurser for det fall garantin tas i ansprak (se
domstolens dom av den 1 december 1998 i mal C-200/97, Ecotrade, REG 1998,
s. I-7907, punkt 43).

Under dessa omstindigheter kan inte beviljandet av en statlig garanti undantas
fran forbudet i artikel 92 i fordraget enbart av det skilet att det mottagande
foretaget inte har erhéllit denna forméan genom att statliga medel omedelbart och
entydigt har tagits i ansprak.

Det framgar dessutom av det ifrdgasatta beslutet att det foreskrevs att EPAC
skulle betala en premie pd 0,2 procent till den portugisiska staten. Eftersom
sokanden inte har pastitt att denna premie motsvarade de premier som
tillimpades pa marknaden, anser forstainstansritten att kommissionen hade ritt
att anse att den inte utgjorde en skilig ersdttning for statens risktagande. Staten
gick foljaktligen redan i och med detta miste om intakter.

Av vad anférts foljer att kommissionen inte dsidosatte artikel 92.1 i fordraget nar
den fastslog att den omtvistade garantin utgjorde ett statligt stéd i den mening
som avses i denna bestdimmelse.

— Inverkan p4 handeln inom gemenskapen och snedvridning av konkurrensen

Sokanden har uppgett att kommissionen inte visade att det pastddda stodet
inverkade p4 handeln inom gemenskapen och snedvred eller hotade att snedvrida
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konkurrensen och att det i detta avseende ankom pd kommissionen att i det
konkreta fallet visa att det foreldg en faktisk eller potentiell snedvridning av
konkurrensen.

Kommissionen 4r emellertid inte skyldig att géra en ingdende ekonomisk analys.
Vad vidare betriffar ett stéd som inte har anmiilts till kommissionen, maste inte
beslutet i vilket det konstateras att detta stdd dr oférenligt med den gemensamma
marknaden grundas pa att stédets faktiska inverkan pd konkurrensen eller pd
handeln mellan medlemsstaterna har styrkts. I annat fall skulle medlemsstater
som utbetalar stoéd utan att beakta anmilningsskyldigheten i artikel 93.3 i
fordraget gynnas framfér dem som anmiler planerade stdd (se domstolens dom
av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen,
REG 1990, s. I-307, punkt 33; svensk specialutgdva, volym 10, s. 303, och
forstainstansrittens dom av den 30 april 1998 i mal T-214/95, Vlaams Gewest
mot kommissionen, REG 1998, s. II-717, punkt 67).

Det skall emellertid papekas att det ifrdgasatta beslutet innehdller alla nédvin-
diga uppgifter f6r att styrka att handeln inom gemenskapen paverkades och att
konkurrensen snedvreds.

Kommissionen ansag némligen i det ifrdgasatta beslutet att de ifrdgavarande
finansiella 1tg'ude1n'1 direkt ledde till en fmbatmng av produktions- och
saluféringsvillkoren i forhédllande till andra akedrer i gemenskapen som inte
beviljats liknande stod. Av beslutet framgdr dven att den som hade ingett
klagomalet hade 6éverlimnat en begiran till kommissionen i samband med det
administrativa forfarandet om att den statliga garantin skulle hillas inne efter
oppnandet av anbudsférfarandet for sinkning av tullen pd majs som importeras
till Portugal. Nér kommissionen tillfrdgades om detta vid férhandlingen, uppgav
den att den som klagat, liksom EPAC, hade inkommit med en begiran om séinkta
importtullar. EPAC erbjod hérvidlag synnerligen konkurrenskraftiga villkor, vilka
de dvriga foretagen inte kunde f6lja. Situationen var sdledes kiinnetecknande for
en snedvridning av konkurrensen.
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Kommissionen angav dessutom i det ifrigasatta beslutet virdet av handeln
mellan gemenskapen och Portugal och pdpekade att denna handel 4r betydande
med tanke pa att Portugal ir ett land som lider brist pd spannmal (det relevanta
utdraget aterges ovan i punkt 44).

Hirav drog kommissionen slutsatsen att denna handel paverkas nir en aktor som
verkar inom spannméilshandeln i och utanfér gemenskapen erhéller ett stod som
ger honom fordelar i forhillande till andra aktérer och att den ifragavarande
atgirden hade haft en direkt och omedelbar inverkan pa foretagets tillverknings-
kostnader, vilket innebar att detta erholl en ekonomisk forman i férhéllande till
andra foretag inom sektorn (det relevanta utdraget dterges ovan i punkt 44).

Kommissionen kunde dirfér med ritta konstatera att handeln inom gemen--
skapen paverkades i det aktuella fallet. Sékanden har for Gvrigt inte framlagt
ndgra uppgifter som kan vederldgga denna slutsats.

Av vad anforts foljer att argumentet att artikel 92.1 i férdraget har asidosatts
saknar grund. '

Den andra delgrunden: Hurwvida artikel 92.3 i fordraget bar ésidosatts

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen &sidosatte artikel 92.3 ¢ i
fordraget, eftersom den inte i tillricklig utstrickning motiverade varfér den
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ansdg att de undantag som foreskrivs i ovannimnda bestimmelse inte var
tillimpliga. Kommissionen borde inte endast ha konstaterat att upplysningarna
fran de portugisiska myndigheterna var anvindbara, utan borde 4dven ha tagit
mer hinsyn till dem nér den gjorde sin bedémning. Kommissionen skulle sledes
ha bedomt den omtvistade garantin mot bakgrund av de kriterier som ir
tillimpliga pd undsittningsstdd och inte mot bakgrund av de som avser
omstruktureringsstdd, eftersom den redan fran borjan av forfarandet visste att
EPAC:s plan f6r lonsamhet och finansiell sanering inte lingre utgjorde en ram for
att l9sa foretagets problem.

Férutom denna rittsliga felbedomning gjorde kommissionen sig skyldig till
felaktig rittstillimpning nér den i det aktuella fallet tillimpade de fyra villkor
som den har faststallt i sitt meddelande 94/C 368/05 (”Gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter”,
EGT C 368, 1994, s. 12), trots att den medgav att EPAC var ett foretag i
svarigheter som inte kunde aterstilla sin l6nsamhet pa egen hand.

Vad betriffar det forsta villkoret om rdintan fér den omtvistade garantin har
sokanden uppgett att lanen férhandlades utan ndgot direkt ingripande fran de
portugisiska myndigheternas sida och pid marknadsmaissiga villkor. Aven om
bolaget beviljades en rintesubvention, innebir inte det forsta kriteriets lydelse att
det krévs att rdntan beviljas pd marknadsmissiga villkor, eftersom det endast ér
lan som maste 16pa med normal marknadsrinta. Vad betriffar det andra villkoret
om att stodet skall begrinsas till vad som dr nédvindigt for att uppritthalla
driften i foretaget har sékanden anfért att garantin inte dr driftstéd utan en
“extraordindr och tillfillig atgird for att losa detta problem i vintan pi en
helhetslosning”. Den 16sning som de portugisiska myndigheterna valde syftade
enligt sékanden till att uppritthilla foretagets verksamhet utan att asidositta de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna. Detta skedde genom att foretagets kortfri-
stiga bankskulder konsoliderades till 1dngfristiga skulder. Vad direfter betriffar
det tredje villkoret om stddperiodens lingd har sokanden hivdat att den
vanligtvis foreskrivna tidsfristen pd sex mdnader kan forlingas och att det #r
nodvindigt att ge foretaget som mottar stodet tid att utarbeta en plan for héllbar
dterhdmtning. Vad slutligen betriffar det fjarde villkoret, att den ifrigavarande
dtgdrden skall vara motiverad av sociala skil, anser sékanden att den beviljade
garantin innebar att bolagets verksamhet kunde uppritthallas, vilket dirmed
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gjorde det mojligt att undvika uppsdgningar och stérningar pa landets
leverantorsmarknad for spannmdl samt att bevara EPAC:s kommersiella och
tekniska stod till de portugisiska lantbrukarna.

Sokanden har for det fall den beviljade garantin skulle anses utgora ett stod
vidare framhallit att denna i enlighet med artikel 92.3 c i férdraget inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Sokanden har i detta avseende erinrat om att domstolen i en liknande
situation som den som féreligger i detta fall ansdg att betalningen av tidigare
skulder for att ridda ett foretag inte nodvindigtvis har den verkan att handeln
paverkas i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset ndr en sidan atgird exempelvis 4tf6ljs av en omstruktureringsplan (se
domstolens dom av den 14 november 1984 i mdl 323/82, Intermills mot
kommissionen, REG 1984, s. 3809, punkt 39; svensk specialutgava, volym 7,
. 685). :

Kommissionen har svarat att den beaktade upplysningarna fran den portugisiska
regeringen. Vad vidare betriffar tillimpningen av det ovannimnda meddelan-
det 94/C 368/05 har kommissionen konstaterat att det var normalt att undersoka
fragan om det forelig ett undsittningsstod tillsammans med frigan om det
forelig ett omstruktureringsstod, eftersom dessa stéd utgdr tva inslag i en enda
aktion for att ridda foretaget kortsiktigt och sedan aterstilla dess 16nsamhet pa
lang sikt. Slutligen har kommissionen anfort att den hade skil att anse att den
ifrdgavarande garantin inte uppfyllde kriterierna i det ovannimnda meddelandet.

Forstainstansrittens beddmning

Det kan inledningsvis konstateras att det foljer av rittspraxis att kommissionen
har ett betydande utrymme f6r skénsmissig bedémning vid tillimpningen av
artikel 92.3 i fordraget, vars utévande innefattar ekonomiska och sociala
bedémningar som skall goras i ett gemenskapssammanhang. Det ankommer
foljaktligen pa forstainstansrdtten att begrinsa provningen av en sddan bedom-
ning till en kontroll av att reglerna for handliggning har foljts, att motiveringen
ar tillrscklig, att de faktiska omstindigheterna 4r materiellt riktiga samt att det
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inte foreligger ndgot uppenbart bedémningsfel eller maktmissbruk (se bland
annat dom av den 21 mars 1991 i det ovannimda malet C-303/88, Italien mot
kommissionen, punkt 34, och forstainstansrittens dom av den 13 september
1995 i de forenade mélen T-244/93 och T-486/93, TWD mot kommissionen,
REG 1995, s. 1I-2265, punkt 82).

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har &sidosatt det ovannimnda
meddelandet 94/C 368/05.

Den anser i detta avseende for det férsta att kommissionen skulle ha undersokt
den ifrdgavarande garantin mot bakgrund av de kriterier som r tillimpliga pa
undsittningsstdd och inte mot bakgrund av de som avser omstruktureringsstéd.

Det framgar emellertid av det ifrigasatta beslutet (se punkt 13 b) att kom-
missionen nér forfarandet inleddes visserligen ansdg att kriterierna betriffande
undsittningsstod till foretag inte var tillimpliga pd den ifrigavarande statliga
garantin, men att den, mot bakgrund av de upplysningar den erhallit frin den
portugisiska regeringen, slutligen fastslog i det ifrigasatta beslutet att den
utgjorde ett undsittningsstod.

Kommissionen papekade emellertid att den statliga garantin till forman for EPAC
inte motsvarade kriterierna i det ovanndmnda meddelandet for att anses utgéra
ett undsdttningsstéd som dr forenligt med den gemensamma marknaden och
kommissionen gjorde med anledning av detta en undersokning av stodet mot
bakgrund av de fyra kriterier som uppstills i detta meddelande (se punkt 13 b).

Av vad anforts foljer att kommissionen gjorde en fullstindig undersskning av de
undantag som foreskrivs i detta meddelande och sirskilt av dem som ror
undséttningsstdd.
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Det skall dirfor konstateras att sokandens argument att kommissiorien gjorde en
felaktig rittslig bedomning av den ifrigavarande tgdrden mot bakgrund av de
ovannamnda riktlinjerna saknar grund. ‘

Sokanden har vidare gjort gillande att kommissionen gjorde en felaktig
tillimpning av kriterierna rérande undséttningsstod. .

Punkt 3.1 i det ovannimnda meddelandet, som rér allménna villkor fér
beviljande av undsittningsstod, har foljande lydelse:

»For att godkdnnas av kommissionen skall undséttningsstdd... uppfylla foljande

villkor:

— De skall best4 av likvida medel i form av lanegarantier eller lin med normal
marknadsrinta.

— De skall begrinsas till vad som 4r nédvindigt for att uppratthalla driften i
foretaget (till exempel ticka lonekostnader och kostnader fér insatsvaror).

— De skall endast betalas ut for den tid (i allminhet inte dverstigande sex
manader) som krivs for att utarbeta de tgirder som dr nodvindiga och
praktiskt mojliga for att dstadkomma en dterhdmtning.
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— De skall beviljas pa grundval av allvarliga sociala problem och fir inte ha
nagra negativa effekter for industrin eller jordbruket i andra medlemsstater.”

Kommissionen ansag i det ifragasatta beslutet att dessa villkor inte var uppfyllda i
det aktuella fallet pd grund av att rdntan pid de l&n som EPAC erholl var
subventionerad, att tidsramen fér transaktionen vida 6verskred de sex manader
som huvudregeln foreskrev, att garantin inte kunde anses utgéra det belopp som
krivs f6r den lopande driften av foretaget och slutligen att det inte hade gjorts
gillande att atgdrden var motiverad av tvingande sociala skil (se punkt 13 b).

Vad betriffar det forsta villkoret om riintan skall det erinras om att kommissio-
nens syfte nir den godkinner dessa undsittningsstdd dr att bidra till den
ekonomiska utvecklingen utan att handeln pdverkas i en omfattning som strider
mot gemenskapsintresset. Under dessa férhdllanden r det inte mer godtagbart i
fraga om ett 1an som erhallits tack vare en statlig garanti #n i friga om ett stod
som i sig bestdr av ett ldn att rdntan dr mer férmdanlig 4n marknadsrintan.

Réntan pé det lan som beviljades sékanden ér 6,75 procent (rintan Lisbor) for
den garanterade delen och 6,75 procent + 1,2 procent (rdntan Lisbor + 1,2
procent) for den icke-garanterade delen. I detta avseende kan sokandens
pastdenden (vilka stods av en skrivelse frin Banco Chemical Finance SA, som
ingdr i det bankkonsortium som beviljade linet) om att de beviljade rintesatserna
motsvarade de villkor som gillde pd marknaden vid tidpunkten fér under-
tecknandet av det ifrdgavarande avtalet inte godtas.

Det framgar néimligen av det ifragasatta beslutet att gemenskapens referensrinta
uppgick till 12,51 procent niir lnet beviljades, vilket kommissionen i detta fall
ansdg maste anses utgdra en minimirinta, med tanke pd att EPAC:s svira
finansiella lige skulle ha oméjliggjort for foretaget att erhilla ett 18n till mer
formanliga villkor én de som giller for aktdrer med en stabil ekonomisk stillning
(se punkt 13 d). Kommissionen har i detta avseende som svar pa en fraga frin
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forstainstansratten inkommit med en skrivelse som den sinde till den portugisiska
regeringen, i vilken samma rinta omndmns som referensrinta f6r Portugal. Detta
gjorde det mojligt att berdkna, a priori, det stéd som foljde av systemet med
rantesubventionerade investeringslan. '

Det framgir dven av handlingar fran det portugisiska finansministeriet som ror
genomforandet av EPAC:s l6nsamhetsplan att rdntan for den garanterade delen
av lanet var ligre 4n den portugisiska referensrintan pa 12,98 procent for
ar 1995.

Den portugisiska staten kinde siledes till den referensrinta (som ir tdnkt att
aterspegla den gillande genomsnittsrintan for lin med medelling och ling
l6ptid) som kommissionen skulle tillimpa for att berdkna stodet. Forstain-
stansrdtten anser dven att det i detta fall avsiktligt tillimpades en rdnta som var
avsevirt ldgre 4n nimnda referensrinta.

Av vad anforts foljer att kommissionen utan att gora en uppenbart oriktig
bedémning kunde anse att de rintesatser som beviljades EPAC var subventio-
nerade.

Nir det giller de ovriga villkoren i meddelandet kan det konstateras att den
statliga garantin beviljades fér en sjudrsperiod, medan den allmint godkinda
tidsramen 4r sex ménader. Aven om kommissionen har medgett att denna tidsram
kan forlingas for att den skall kunna avsluta undersékningen av omstrukture-
ringsplanen, kan en tidsram pa sju 4r inte anses vara rimlig for detta dndamal.
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Det framgar dessutom av de ovanndmnda riktlinjerna att ett undsdttningsstdd ir
avsett att tillfalligt understodja ett foretag under den period som 4r nédvindig for
att utarbeta en limplig plan for att l6sa foretagets finansiella problem. Under
dessa férhéllanden hade kommissionen skil att anse att en garanti som léper pa
sju dr inte kan utgdra ett undséttningsstdd, sirskilt med beaktande av att 1997
ars omstruktureringsplan aldrig &versindes till kommissionen.

Vidare framgédr det inte av handlingarna i malet att sékanden eller den
portugisiska regeringen dberopade tvingande sociala skil under det administra-
tiva forfarandet.

Under dessa omstindigheter agerade kommissionen inte rittsstridigt nir den
ansdg att kriterierna for undsittningsstdd inte var uppfyllda.

Av vad anférts foljer att talan inte kan vinna bifall p4 den andra grunden.

3. Den tredje grunden: Huruvida artiklarna 90 och 222 i férdraget har dsidosatts

Parternas argument

Sokanden har erinrat dels om att det framgdr av artikel 222 i fordraget att
kommissionen 4r skyldig att iaktta principen om lika behandling av offentliga
och privata foretag nir den utdvar sina befogenheter enligt artiklarna 92 och 93 i
fordraget, dels om att bolaget enligt sin stagda skall anses vara ett offentligt
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foretag med avseende pa tillimpningen av de gemenskapsrittsliga konkurrens-
bestimmelserna. Nir det giller statligt stod fir kommissionen saledes inte
diskriminera mellan offentliga och privata investerare. Med beaktande av
bolagets finansiella livskraft och relevant rittspraxis pd omradet dsidosatte
kommissionen likabehandlingsprincipen. Det framgér ndmligen av rattspraxis att
»det foljer av sjilva principen om lika behandling att det kapital som direkt eller
indirekt stillts till ett foretags forfogande av staten under forhéllanden som
motsvarar normala marknadsvillkor inte kan anses vara statligt st6d” (se dom av
den 21 mars 1991 i det ovannimnda mélet C-303/88, Italien mot kommissionen,
punkt 20). ‘

Sokanden har #dven gjort gillande att artikel 90.2 i fordraget har dsidosatts,
eftersom kommissionen inte tog hinsyn till att bolagets verksamhet har ett socialt
syfte och innebir ett tillhandahillande av en tjdnst av allmint ekonomiskt
intresse. Eftersom beviljandet av garantin utgjorde en nddvindig atgird for att
EPAC skulle 6verleva, var artikel 90.2 i fordraget tillimplig i detta fall, vilket
siledes motiverade ett undantag fran huvudregeln att det pastidda stodet skulle
forbjudas, upphivas och aterkréivas. "

120 Vad betriffar pastdendet att artikel 222 i fordraget har dsidosatts har kom-

121

missionen anfért att syftet med dess beslut var att dterstilla likabehandlingen
mellan det stédmottagande offentliga foretaget och dess konkurrenter.

Nir det giller pastiendet att artikel 90.2 i fordraget har dsidosatts har
kommissionen gjort gillande att sokanden inte har visat att staten hade
anfortrott bolaget att tillhandahalla tjinster av allmint ekonomiskt intresse i
den mening som avses i denna bestdmmelse.
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Forstainstansrittens bedomning

Vad betriffar pastdendet att kommissionen har 4sidosatt principen om lika
behandling av offentliga och privata foretag skall det for det forsta papekas att
konkurrensreglerna enligt artikel 90.1 i férdraget ér tillimpliga utan tskillnad
pd dessa tva typer av foretag och for det andra att artikel 222 i fordraget inte
strider mot denna princip.

Kommissionen agerade inte pd nagot sitt i strid med den offentliga egendoms-
ordningen néir den ansg att den omtvistade garantin utgjorde ett stéd som var
oférenligt med den gemensamma marknaden, utan behandlade endast en
offentlig och en privat dgare till ett foretag pid samma sitt (se dom av
den 21 mars 1991 i det ovannimnda malet C-305/89, Italien mot kommissio-
nen, punkt 24),

Argumentet att artikel 222 i férdraget har 4sidosatts saknar siledes grund.

Vad vidare betriffar pistaendet att artikel 90.2 i fordraget har dsidosatts framgar
det av denna bestimmelse att det for att undantaget skall gilla krivs att
myndigheterna har anfortrott foretaget i friga att tillhandahélla tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse, att tillimpningen av fordragets regler hindrar att de
sdrskilda uppgifter som tilldelats detta féretag fullgérs och att gemenskapens
intresse inte paverkas (se bland annat férstainstansrittens dom av den 27 februari
1997 1 mal T-106/95, FFSA m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-229,
punkt 173),

Foretag som har anfortrotts att tillhandahilla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse skall ha erhallit denna uppgift genom en statlig dtgird (se domstolens
dom av den 21 mars 1974 i mal 127/73, BRT och Société belge des auteurs,
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compositeurs et éditeurs, REG 1974, s. 313, punkt 20, svensk specialutgiva,

volym 2, s. 249, och av den 18 juni 1998 i mal C-266/96, Corsica Ferries France,
REG 1998, s. 1-3949, punkt 47).

Sokanden har emellertid inte bevisat att den har tilldelats en sidan uppgift.
Argumentet att artikel 90.2 i fordraget har dsidosatts kan dérfor inte godtas.

Harav foljer att talan inte kan vinna bifall pd den tredje grunden.

4. Den fjirde grunden: Huruvida de allminna principerna om proportionalitet,
rittsssikerhet och skydd for berittigade forvintningar har asidosatts

Parternas argument

Sékanden har inledningsvis anfort att kommissionen inte iakttog ”minimikravet
p4 en proportionerlig och avvigd behandling av de intressen som stod pd spel”
nir den krivde att de beviljade stéden skulle upphivas och dterkrivas. Sokanden

‘anser ndmligen att staten, i egenskap av aktiedgare och forvaltare av all-

minintresset, valde den minst skadliga 16sningen for de berdrda intressena ndr
den valde mellan att avveckla foretaget, att ge ett direkt stod eller att bevilja
garantin.
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Sokanden har vidare gjort gillande att det inte var juridiskt méjligt for den
portugisiska staten att vidta de atgirder som kommissionen krivde, eftersom
dessa stred savil mot den portugisiska rittsordningen som mot gemenskapsritten
med avseende pa uppfyllandet av avtalsenliga forpliktelser. Staten kan ndmligen
inte ensidigt frantrida de forpliktelser som den Atagit sig gentemot bankerna,
eftersom det endast dr de nationella domstolarna som har befogenhet att
faststdlla att garantin ir ogiltig.

Slutligen hade s¢ékanden och bankerna berittigade foérvintningar pa att den
garanti som bankerna beviljades var laglig och pd grund hirav fortjanade ett
motsvarande rattsskydd, vilket skulle vara ofdrenligt med ett beslut frin
kommissionen om att garantin skulle upphivas och att det pastidda stodet
ddrmed skulle dterbetalas.

Nir det géller pastdendet att de tgirder som krivdes var oproportionerliga anser
kommissionen att det foljer av férdraget och av riittspraxis att det #dr nodvindigt
att upphéva stodet for att aterstdlla det tidigare ldget (se domstolens dom av den
21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien mot kommissionen, REG 1990, s. 1-959,
svensk specialutgdva, volym 10, s. 369, av den 21 mars 1991 i det ovannimnda
malet C-305/89, Italien mot kommissionen, och av den 4 april 1995 i mal
C-348/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. I-673). I detta avseende foljer
av réttspraxis att avvecklingen av det foretag som mottar stédet inte kan befria en
stat fran skyldigheten att upphiva detta stéd (se domstolens dom av den
15 januari 1986 i mal 52/84, kommissionen mot Belgien, REG 1986, s. 89).

Kommissionen har dven anfért att varken staten, stddmottagaren sjilv eller
bankerna kan géra géllande att principen om skydd for berittigade forvintningar
har dsidosatts, eftersom de inte férvissade sig om att forfarandet for anmélan av
stod hade f6ljts och sdledes inte heller om att stédet var lagligt (se domstolens
dom av den 20 september 1990 i mdl C-5/89, kommissionen mot Tyskland,
REG 1990, s. 1-3437, svensk specialutgava, volym 10, s. 499, samt generaladvo-
katen Darmons forslag till avgorande i detta mal, REG 1990, s. 1-3445, och
domstolens dom av den 24 oktober 1996 i de férenade malen C-329/93, C-62/95
och C-63/95, Tyskland mot kommissionen, REG 1996, s. I-5151).
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Kommissionen har slutligen anfort att den portugisiska regeringen ar skyldig att
tillimpa de atgdrder som anges i det ifrdgasatta beslutet.

Forstainstansrittens bedémning

Vad inledningsvis betriffar sdkandens férsta argument att proportionalitetsprin-
cipen har dsidosatts pa grund av kravet att stédet skulle upphivas och aterkravas
erinrar forstainstansritten om att det foljer av fast rittspraxis att ”aterkrav av ett
réattsstridigt limnat statligt stdd, i syfte att aterstilla det tidigare ldget, i princip
inte kan betraktas som en oproportionerlig atgird i férhallande till mélen for
fordragets bestimmelser om statligt stod”. I detta avseende dr syftet med
aterkravet av det olagliga stodet att dterstilla det lige som rddde innan stodet
beviljades (se domstolens dom av den 14 januari 1997 i mal C-169/95, Spanien
mot kommissionen, REG 1997, s. I-135, punkt 47, och av den 17 juni 1999 i det
ovannidmnda malet Belgien mot kommissionen, punkt 68).

Eftersom kommissionen hade skil att forklara det ifrigavarande stodet oforenligt
med den gemensamma marknaden, var beslutet att stédet skulle upphivas och
aterkrivas proportionerligt i forhdllande till den rittsstridighet som hade
faststillts.

Vad direfter betriffar pastiendet om att det var oméjligt f6r den portugisiska
staten att genomfoéra kommissionens beslut, kan det konstateras att eventuella
processuella eller andra svarigheter med verkstilligheten av beslutet inte kan
paverka dess lagenlighet (se dom av den 14 september 1994 i det ovannimnda
milet Spanien mot kommissionen, punkt 80, och av den 17 juni 1999 i det
ovannimnda mailet Belgien mot kommissionen, punkt 86).
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Sokanden har slutligen gjort géllande att den hade berittigade f6rvintningar pa
att den garanti som staten ldmnade till bankkonsortiet var laglig.

Av artikel 93.3 i fordraget foljer att alla planer pa att vidta nya stodatgirder skall
anmiilas till kommissionen innan de genomférs, med risk foér att de annars inte
anses ha vidtagits i vederborlig ordning (se domstolens dom av den 2 april 1998 i
mél C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998,
s. I-1719, punkt 35).

Den portugisiska staten fullgjorde emellertid inte denna anmilningsplikt, trots att
kommissionen anmodade den att gora detta i sin skrivelse av den 31 oktober

199%6.

Med beaktande av att kommissionens kontroll av statliga stéd ér av tvingande
karaktir, kunde EPAC i princip inte ha berittigade férvintningar pd att det stod
som bolaget hade beviljats i strid med artikel 93.3 i fordraget var lagligt (se
domstolens dom av den 20 mars 1997 i mil C-24/95, Alcan Deutschland,
REG 1997, s. I-1591, punkt 43).

Aven om stkanden for att bestrida aterkrav av stédet hade aberopat exceptionella
omstindigheter till stod for bolagets berittigade férvintningar, skulle det ha
ankommit pd den nationella domstol vid vilken talan eventuellt hade viickts att
bedéma dessa omstindigheter (se domen i det ovannimnda malet kommissionen
mot Tyskland, punkt 16).

Eftersom ldget 4r detsamma oavsett om det ir fraga om berittigade férviintningar
hos stodmottagaren eller hos stédmottagarens borgenir, dldg det dven borge-
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nirsbankerna att forfara med tillbérlig forsiktighet och aktsamhet och att
forvissa sig om att stodet var lagligt.

Av vad anforts foljer att talan inte kan vinna bifall pa den fjirde grunden.

Hirav foljer att talan i mal T-270/97 skall ogillas.

Huruvida det saknas anledning att déma i saken i mal T-204/97

Parternas argument

Kommissionen har uppgett att beslutet av den 30 april 1997, i vilket den
portugisiska regeringen anmodades att halla inne stédet i form av den statliga
garantin, var ett foreliggande att upphora med att tillhandahdlla st6d i den
mening som avses i domen i det ovannimnda malet Frankrike mot kommissionen
och utgjorde i detta avseende en interimistisk dtgird som antogs i avvaktan pa
resultatet av undersdkningen av stddet. Ett sadant beslut férlorar sitt existens-
berittigande nir kommissionen antar ett slutligt beslut i drendet. Det slutliga
beslutet ersitter ddirmed det interimistiska beslutet.

Kommissionen har erinrat om att den den 9 juli 1997 antog ett slutligt beslut, i
vilket den faststillde att stodet var oférenligt med férdraget och krivde att stodet
skulle upphivas och aterkrivas. Den berérda medlemsstatens forpliktelser och
foljderna for det stodmottagande foretaget bestimdes foljaktligen inte lingre av
det interimistiska beslutet om att stédet skulle hallas inne, utan av det slutliga
beslutet. Det interimistiska beslutet ”konsumerades” siledes av det slutliga
beslutet.
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Kommissionen har hirav dragit slutsatsen att den forevarande talan saknar
foremal.

Sokanden har invint att den férevarande talan inte kan anses sakna féremal
endast av det skilet att kommissionen har antagit ett slutligt beslut om den
omtvistade statliga atgirden. Sokanden har i detta avseende uppgett att det
interimistiska beslutet medférde djupgdende verkningar for bolagets interna
forhallanden”.

Det ar viktigt att det gors en rittslig provning av sdkandens argument att det
interimistiska beslutet var rdtesstridige f6r att kunna avgora huruvida den
portugisiska regeringen och EPAC hélls kvar i ett rittsstridigt lige mellan
antagandet av det interimistiska beslutet och antagandet av det slutliga beslutet.

Sokanden har i andra hand gjort gillande att om férevarande talan forklaras
sakna foremal, skall detta i sidant fall anses bero pa att kommissionen antog det
slutliga beslutet, vilket innebér att det inte 4r motiverat att férplikta sdkanden att
ersdtra rittegangskostnaderna i mal T-204/97.

Férstainstansrdttens bedomning

I beslutet av den 30 april 1997 foreskrevs att den statliga garantin till f5rman for
EPAC skulle héllas inne. I beslutet av den 9 juli 1997 fastslog kommissionen att
den ifrdgavarande statliga stoddtgdrden var rittsstridig och foreskrev samtidige
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att stodet skulle upphivas inom 15 dagar fran tillkinnagivandet av beslutet och
att det skulle dterkrivas inom tvd mdnader frin tillkdnnagivandet av beslutet
samt att rinta skulle berdknas fran den dag d4 stédet hade utbetalats. Beslutet av
den 9 juli 1997 delgavs den portugisiska staten den 18 juli 1997.

Under dessa omstindigheter skall det undersdkas om sdkanden fortfarande har
ett intresse av att vicka talan mot det interimistiska beslutet. I detta avseende
skall det erinras om att en talan om ogiltigforklaring forlorar sitt foremal, oaktat
denna talan eventuellt vinner bifall, om sékandens rittsliga stillning inte
forandras till foljd av ogiltigforklaringen av den rittsakt mot vilken talan vickts.
I ett sddant fall skall det sdledes fastslas att det saknas anledning att doma i saken.

Vad betriffar sokandens intresse av att i faststillt att det interimistiska beslutet
medforde sjilvstindiga rittsverkningar fram till dess att det slutliga beslutet
antogs framgar det av EPAC:s svar pa forstainstansrittens skriftliga fragor att den
portugisiska staten inte holl inne den omtvistade garantin. Sokanden kan
foljaktligen inte pasta sig ha lidit en sjilvstindig skada av ndgot som helst slag till
foljd av det interimistiska beslutet.

Det framgar dessutom att det interimistiska beslutet upphorde att ha sjilv-
stindiga rittsverkningar nir beslutet av den 9 juli 1997 trddde i kraft, pa grund
av karaktdren av de atgdrder som foreskrevs i det senare beslutet. Foljderna av
beslutet att stodet skulle upphivas och dterkrivas ersatte ndmligen féljderna av
beslutet att det skulle hallas inne.
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EPAC medgav dven vid den muntliga férhandlingen, i sitt svar pi en fraga fran
forstainstansritten, att ”det 4r uppenbart att intresset av att fullfslja forfarandet
skulle minska i motsvarande man” for det fall férstainstansritten skulle fastsla
att stodet var rittsstridigt.

Under dessa omstéindigheter har inte sékanden lingre nigot intresse av att fa det
interimistiska beslutet ogiltigforklarat, eftersom férstainstansritten har bekriftat
kommissionens sedermera slutliga beslut om att stodet skulle upphivas och
aterkrdvas och inte endast hillas inne.

Talan i mal T-204/97 saknar foljaktligen féremadl, varvid det inte ldngre finns
anledning att déma i saken i detta mal.

Rittegangskostnader

I mal T-270/97

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. S6kanden har tappat malet och skall
dérfor forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna i enlighet med kommissionens
yrkande.
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I mal T-204/97

I mal dir det inte finns anledning att déma i saken skall frstainstansritten enligt
artikel 87.6 i rittegingsreglerna besluta om kostnader enligt vad den finner
skiligt. Med beaktande av omstindigheterna i mélet anser férstainstansritten att
sbkanden skall ersdtta samtliga rdttegdngskostnader.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(femte avdelningen i utbkad sammansittning)

foljande dom:

1) Malen T-204/97 och T-270/97 forenas vad giller domen.

2) Talan i mal T-270/97 ogillas.
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3) Det saknas anledning att déma i saken i mal T-204/97.

4) Stkanden skall bdra sin rittegdngskostnad samt ersiitta kommissionens
rattegangskostnad i mal T-270/97.

5) Sokanden skall béra sin rittegingskostnad samt ersitta kommissionens
rittegangskostnad i mal T-204/97.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Pirrung Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juni 2000.

H. Jung J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande

II-2317



