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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2022 m. geguzés 4 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Administrativen sad Varna (Bulgarija)

Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2022 m. balandzio 19 d.

Kasatoré:
Teritorialna direktsia Mitnitsa-Varna

Kita kasacinio proceso Salis:

,NOVA TARGOVSKA KOMPANTIA 2004“ AD

Pagrindinés byles dalykas

Procesaspradétas, gavus kasacinj Teritorialna direktsia Mitnitsa-Varna (Varnos
muitinés teritoriné direkcija) skunda dél Rayonen sad Devnya (Devnios apylinkés
teismas). sprendimo, kuriuo buvo panaikintas Teritorialna direktsia ,,Severna
Morskay Wmdgentsia wWMitnitsi“ (Muitinés agentiiros teritoriné direkcija ,,Siauriné
dalis®) direktowiaus, nakazatelno postanovlenie (sprendimas dél baudos), kuriuo
SNOVA, TARGOVSKA KOMPANIA 2004 AD buvo skirta bauda dél Zakon za
mitnitsite (Muitinés jstatymas) pazeidimo.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Gincas tarp Saliy vyksta dél prekeés, kuri buvo deklaruota kaip ,,palmiy riebalai
MP 36-39%, tarifinio klasifikavimo. Prejudiciniais klausimais siekiama i$siaiskinti,
ar: 1) si preké yra ,,palmshortening®, kaip tai suprantama pagal Suderintos prekiy
apraSsymo ir kodavimo sistemos paaiSkinimus dél 1517 pozicijos, 2)ar yra
leidziami patikros metodai, kuriuos naudojo Zentralna mitnicheska laboratoria
(Centriné muitinés laboratorija), sickdama nustatyti, ar prekei buvo taikytas
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tekstiiravimas, bei 3) jeigu prekei buvo taikytas tekstiravimas ir jeigu ji yra
»palmshortening“, kuriuvo Kombinuotosios nomenklatiros kodu ji turi buti
klasifikuojama: importuojant nurodytu kodu 1511 ar muitinés jstaigy nurodytu
kodu 1517.

Prejudiciniai klausimai

1.

Kokiais kriterijais remiantis tokia preké, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje
byloje, t.y. rafinuotas dezodoruotas balintas palmiy aliejusmkomerciniu
pavadinimu PALM FAT MP 36-39, kuris technologinés gamybos metu
taikant iSimtinai fizikinius procesus ir chemiskai neméodifikuojantabuvo
,sumaiSytas, isfiltruotas, atvésintas, temperuotas ir supakuotas:, turi buti
klasifikuojama KN 15 skirsnio 1511 pozicijoje arba 1517 pozicijoje?

Ka reiskia sgvoka ,tekstiiravimas®, kuri buvé, naudota apra§ytiyprocesui,
kaip buvo gauti produktai, kurie Suderintos prekiy apraSymo irskodavimo
sistemos paaiskinimuose dél 1517 pozicijos vadinamiy,shortenings ?

Jeigu ,,palmiy aliejui ir jo frakcijoms, nerafinuotiems arba rafinuotiems, bet
chemiskai nemodifikuotiems* buve taikytas‘tekstiravimas, ar tai pakankama
priezastis drausti jj klasifikuoti 1511"pozicijoje?

Ar, atsizvelgiant ] tai, kad KN;%"KN"paaiSkinimmuose ir Suderintos sistemos
paaiskinimuose néra nustatyty standarty, metody, kriterijy ir gairiy dél
palmiy aliejaus konsistencijos vertinimo ir jrodinéjimo, kad jis buvo
perdirbtas ,tekstarugjantt, kompetentingos muitinés jstaigos prekiy tarifinio
klasifikavimo “2511'pozieijoje / arba 1517 pozicijoje  tikslais  gali
savarankiSkaikurtiyir taikyti tokias analitines darbines procediiras, kaip antai
Siuo atveju ‘taikyta RAP 66, versija 02/17.11.2020, riebaly tekstiravimui
irodyti penetracijos‘biiduy, grindziama oficialiai paskelbtu metodu AOCS Cc-
16<[60]?

Jeigu tai draudziama, pagal kokius standartus, metodus, kriterijus ir gaires
leidziama atlikti produkto patikra siekiant jrodyti, kad jam buvo taikytas
teksturavimasarba kas jis yra ,,palmshortening*?

Ar "Kombinuotoji nomenklatiira pagal 1987 m. liepos 23 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros bei dél
Bendrojo muity tarifo, i§ dalies pakeisto 2018 m. spalio 11 d. Komisijos
igyvendinimo reglamentu (ES) 2018/1602, I prieda turi buti aiSkinama taip,
kad ,,shortenings® vadinami produktai, gauti i§ rafinuoto palmiy alicjaus
taikant tekstiravimg, turi buti klasifikuojami Sios nomenklattiros
1517 pozicijoje, butent 1517 90 99 subpozicijoje?
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Tarptautinis tarifinis klasifikavimas

Tarptautiné suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos konvencija,
pasiraSyta Briuselyje 1983 m. birzelio 14d., ir jos pakeitimo protokolas,
pasiraSytas 1986 m. birzelio 24 d., Europos ekonominés bendrijos vardu
patvirtinta 1987 m. balandzio 7 d. Tarybos Sprendimu 87/369/EEB.

Suderintos prekiy apraSymo ir kodavimo sistemos paaiskinimai

Kombinuotosios nomenklatiiros paaiskinimai

Europos Sajungos teisés nuostatos ir jurisprudencija

2013 m. spalio 9d. Europos Parlamento ir Tarybos “reglamentasy, (ES)
Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sagjungos muitinés kodeksas: 56,1r57 straipsniai

1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentas (EEB) N, 2658/87\d¢l tarify ir
statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo muity tarife: 1 ir'd2 straipsniai

2018 m. spalio 11d. Komisijos jgyvéndinimo/teglamentas (ES) 2018/1602,
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos feglamento (EEB),Nr. 2658/87 dél tarify ir
statistinés nomenklatiiros bei dél Bendrojo muityhtarifo I priedas: [l priedas],
I dalis, | antrastiné¢ dalis, A ir “[Ldalis,] I skyrius, 15 skirsnis, 1511 ir
1517 pozicijos

2017 m. spalio 19 d. Sprendimas Lutzy(C-556/16, EU:C:2017:777, 40 punktas)

2016 m. kovo 17 d. Sprendimas Senos Europe (C-84/15, EU:C:2016:184,
33 punktas)

2011 m. ggeguzés /8 dy, Sprendimas Delphi (C-423/10, EU:C:2011:315,
23 punktas)

2016 m.wgeguzés 2 d. Sprendimas Toorank Productions (sujungtos bylos
C=532/14 ir €-533/14, EU:C:2016:337, 34 ir 36 punktai)

2011 m=, lepos 28d. Sprendimas Pacific World Limited (C-559/18,
EU:C:2019:667, 29 punktas)

Nacionaliniai teisés aktai

Zakon za mitnitsite (Muitinés jstatymas): 234 straipsnis.

Zakon za administrativnite narushenia i nakazania (Administraciniy nusizengimy
ir administraciniy sankcijy jstatymas): 59 ir 63¢ straipsniai.
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Administrativnoprotsesualen  kodeks (Administracinio proceso kodeksas):
217 straipsnio 1 dalis ir 223 straipsnis.

Bylos aplinkybiy ir proceso santrauka

2019 m. balandzio 8 d. | Varnos Vakary uosta atvyko astuoni konteineriai su
prekémis, kuriy gavéja buvo ,NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004 AD
(toliau — jmoné), o eksportuotoja— Louis Dreyfus Company Asia Pte. Ltd.
(Indonezija). Prekés buvo deklaruotos kaip ,,Palmiy aliejus MP 36=39, CA20—
20 kg neto kartoninése dézése*.

2020 m. rugséjo 28 d. | ta patj uosta vél atvyko penki konteineriai'su tos pacios
eksportuotojos prekémis, skirtomis tai paciai gavéjai. Prekes, buvie deklaruotos
kaip ,,Palmiy aliejus MP 36-39, 5250 kartoninés dézésppo 20'kgyneto™. Ta'pacia
dieng, siekiant iSsiaiSkinti prekiy tarifinj klasifikavima,\iSwvieno i kenteineriy
buvo paimtas méginys.

2021 m. sausio 7 d. Centriné muitinés laboratorija atliko paimto méginio analize,
i§ kurios matyti, kad preké yra plastiska arba kieta; vientises strukttiros ir tolygios,
kremings tekstiiros aliejaus mase, termiSkai stabili'irnebiri.

Remiantis gautais rezultatais ir eKspertyertinimu, bayo prieita prie iSvados, kad
patikrintas méginys pagal _Kombinuotosios, ndmenklatiiros (toliau — KN)
15 skirsnio sgvokas yra ,,palmshortening®—tik 18 palmiy aliejaus ar jo frakcijy
susidedantis, chemiskai ‘fhemedifikuotas ir‘onaudojant tekstiravimg iSgautas
preparatas, naudojamas jvairiuese maisto produktuose, pavyzdziui, teslose.

Tyrimas buvo atliktas “tatkantyvidin laboratorijos metodag RAP 66, grindziama
oficialiu AOCS“Cc-16-[60] metedu, sukurtu American Oil Chemists‘ Society
(Amerikos_ aliejy ‘chemiky Wdraugija, toliau— AOCS) konsistencijai tikrinti
penetrometru:

Direktsia._,, Mitnicheskal deynost i metodologia* (direkcija ,,Muitinés veikla ir
metodologija*) “prie *Tsentralno mitnichesko upravlenie (Centriné muitinés
administracija)'direktorius laikosi nuomones, kad preke, atsizvelgiant j nustatytas
objektyvias jos savybes, turi buti klasifikuojama KN kodu 1517 90 99. Pagal jo
nuomong deklaruotas 1511 pozicijos kodas yra neteisingas, nes §i pozicija apima
1Simtinaid palmiy aliejy ir jo frakcijas, taip pat rafinuotus, bet chemiskai
nemodifikuotus. Taciau patikrinta preké yra produktas, susidedantis i§ palmiy
alicjaus ar jos frakcijy, kurioms, be rafinavimo, buvo taikytas dar vienas
negriztamas apdorojimas, kurio metu buvo modifikuota kristaliné struktira, —
tekstiiravimas; tai yra specifiné procedira, kuri Suderintos sistemos
paaiskinimuose numatyta iSimtinai 1517 pozicijos prekéms.

Muitinés jstaigos preziumavo, kad buvo jrodyta, jog 2019 m. balandzio 8 d. ir
2020 m. rugséjo 28 d. deklaruotos prekés yra identiSkos, nes, kaip rodo
pridedamos pazymos, jy pavadinimas, importuotojas, gamintojas bei sudétis yra
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identiSki. Atsizvelgdamos j tai ir remdamosi Reglamento (ES) Nr. 952/2013
190 straipsnio 1 dalimi, muitinés jstaigos daré¢ prielaidg, kad 2021 m. sausio 7 d.
laboratorinés analizés rezultatai galioja ir 2019 m. balandzio 8 d. deklaruotoms
prekéms.

2021 m. sausio 29 d. jmoné S§ig nuomone uzgincijo, taiau muitinés jstaigos jos
priestaravima atmeté. Jos preziumavo, kad jmoné sukc¢iavo muity srityje, nes savo
2019 m. balandzio 8 d. muity deklaracijoje prekes klasifikavo nurodydama koda
15119099 00, o ne koda 1517 90 99 90, tam, kad i§ dalies iSvengty valstybés
nustatyty mokesciy, kuriy dydis i8 viso sieke 17 895,95 BGN.

2021 m. sausio 30d. jmonei buvo adresuotas sprendimas délwadministraginio
nusizengimo nustatymo, o 2021 m. geguzés 20 d. sprendimm,dél baudes jai buvo
skirta visy nesumokéty valstybés mokesciy dydzio bauda.

Jmoné apskundé sprendimg dél baudos Rayonen sadsDevaya, (Devnios apylinkés
teismas). 2021 m. gruodzio 3 d. sprendimu tei§mas ji, panaikino. Sis teismas
laikési nuomonés, kad muitinés jstaigy iSvada, jog,tarifinis klasifikavimas yra
neteisingas, nebuvo pagrista, nes: a)ji buvo paremtaylaboratorine prekes, kuri
buvo importuota ir deklaruota véliau, analize; b) nebuve, nurodyta, kur ir kaip
tikrintas méginys buvo saugotas; ) nebuvo jrodyta, ar taikyta laboratorine
metodologija atitinka amerikieiy metoda tiebaly kensistencijai matuoti, AOCS
Ccl6-60, ir ar ji yra pakankama notrint nustatyti galimg produkto ,,tekstiravima*,
taip pat ar $1 metodologija apskritai yraveficialiaiypripazinta; d) muitinés jstaigos,
klasifikuodamos prekes 1517\pozicijoje, neteisingai rémési Suderintos sistemos
paaiskinimais, nes pagal ‘suformuota jurisprudencijg Sie paaiSkinimai néra
teisekiiros procediiragpriimtas teises aktas.

Rayonen sad Devnya sprendimas buvo apskystas praSyma priimti prejudicinj
sprendimg teikianciam teismui.

Svarbiausi‘pagrindinés bylos Saliy argumentai

Teritortalnay, Direktsia Mitnitsa-Varna (Varnos muitinés teritoriné direkcija)
nuomeone,\/muitinés laboratorijos iSvados ir taikyta laboratorijos vidiné
metodologija, grindziama amerikie¢iy metodu konsistencijai tikrinti, AOCS Cc16-
60, neabejotinai jrodo, kad tikrinto méginio rodikliai yra tipiski plastisky riebaly,
shortenings ir margariny rodikliai. ISardzius méginio struktiirg tirpinimu (iStrynus
kristalizacijos atmintj) ir palaipsniui jam véstant statiSkomis sglygomis 25 laipsniy
Celsijaus kambario temperatiroje, konsistencija (tekstiira) pasikeité ir | prading
formg nebegrjzo; tai jrodo, kad prekei buvo taikytas galutinis apdorojimas
kristalinei struktirai modifikuoti arba vadinamasis ,,tekstiiravimas®, tai reiskia,
kad ji yra ,,palmshortening” ir pagal Suderintos sistemos paaisSkinimus turi biiti
klasifikuojama 1517 pozicijoje.

Imoné, prieSingai, mano, kad jos importuotos prekés yra grynas palmiy aliejus,
kuris buvo rafinuotas, taciau gamybos proceso chemiskai nemodifikuotas, taigi, jis
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turi buti klasifikuojamas 1511 pozicijoje. Kadangi preké néra hidrinta ir néra
chemiskai modifikuota, ji nepatenka i 1517 pozicija. Pagrisdama savo teiginj,
imon¢ pateikia detaly gamybos proceso apraSyma bei raSyting gamintojo
nuomong, kurioje teigiama, kad preké buvo sumaiSyta, iSfiltruota, atvésinta,
temperuota ir supakuota taikant iSimtinai fizikinius procesus ir chemiskai jos
nemodifikuojant.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas byla nagrinéja kasacine
tvarka ir jo priimto sprendimo nebebus galima apskysti.

Pagal KN 1511 pozicijoje klasifikuojamas palmiy aliejus, ir %jo ‘frakcijos,
nerafinuoti arba rafinuoti, bet chemiskai nemodifikmoti, o) h517poziCijoje —
margarinas, gyvininiy arba augaliniy riebaly ir aligjausibei, jvairig, 15 skirsnyje
klasifikuojamy riebaly arba aliejaus frakcijy valgomiejiymiSiniai, arba‘preparatai,
iSskyrus valgomuosius riebalus, aliejy arba  ju, frakeijasy, klasifikuojamus
1516 pozicijoje. Kadangi Kombinuotosios¢nomenklatiiros paaiSkinimuose néra
paaiskinta, kuo §ios dvi pozicijos skiriasiy pra§yma priimti prejudicinj sprendima
teikiantis teismas klausia, kokiais kriterijais remiantismagrinéjama preké turi biiti
klasifikuojama vienoje ar kitoje pozicijoje.

Imonés nuomone, preké turi buti klasifikuojama 1511 pozicijoje, nes
technologinés gamybos metu ji buvo “apdorota taikant iSimtinai fizikinius
procesus, jos chemiSkai nemodifikuejant.

Muitinés jstaigos neneigia, *kadypreke nebuvo chemiskai modifikuota: muitinés
laboratorijos iSvadoje aiskiai, teigiama, kad jodo kiekis ir riebaly rtugsciy kiekis
irodo, jog palmiy, aliejus mebuveo, chemiskai apdorotas, t.y. nebuvo hidrintas.
Taciau jos.teigiay kad palmiy aliejus buvo tekstiiruotas, tai reiskia, kad jis buvo dar
karta apdorotas, pakeifiantykristaling struktlira ir gaunant vientisg, tolygiag ir
kremine tekstirg. Dél, §ios priezasties muitinés jstaigos mano, kad preke reikia
klasifikueti 1517 pozicijoje.

,, L ekstiravimo*y, sgvoka vartojama tik Suderintos sistemos paaiSkinimuose,
aprasantyshQrtenings vadinamy produkty, kurie klasifikuojami 1517 pozicijoje,
gavyba. Vis délto Suderintos sistemos paaiSkinimai néra teisékiiros procediira
priimtasteisés aktas, ir praSyma priimti prejudicin} sprendimg teikiantis teismas
praso apibreézti ,, tekstiuravimo *“ sqvokos reiksme.

Produkto sertifikatuose gamintojas preke apibtidina kaip ,,tekstiiruotus palmiy
aliejaus riebalus®. Taciau, kaip teigia jmon¢, ,tekstiravimo* sgvoka Siuose
sertifikatuose vartojama tik siekiant aiSkiai atskirti rafinuotg ir | kartonines dézes
supakuotg palmiy aliejy (nagrinéjamag preke) nuo tos pacios rusies rafinuoto
aliejaus, kuris néra supakuotas, o yra zaliava, i§ kurios gaminami specialiis hidrinti
riebalai ir margarinai, bei nuo zaliavinio, nerafinuoto palmiy aliejaus.
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Imone¢ teigia, kad bet koks rafinuotas aliejus pereina tam tikrus teksttravimo
etapus, kurie yra integrali sudedamoji rafinavimo ir pakavimo proceso dalis,
taCiau tai nereiskia, kad produktas yra tekstiiruojamas taip, kaip tai suprantama
pagal 1517 pozicija. Jos nuomone, $ioje pozicijoje aiskiai remiamasi tolesniu
cheminiu apdorojimu siekiant i1Sgauti tam tikras papildomas struktiirines savybes.

Pasak muitinés laboratorijos iSvados, zaliavinis palmiy aliejus buvo rafinuotas
taikant Sias procediiras: neutralizacijg (siekiant pasalinti laisvasias riebaly rugstis),
balinimg (siekiant pasalinti karotinoidus) ir dezodoravimag (siekiant paSalinti
nemalonius kvapus). Jeigu palmiy aliejus buvo paruostas kaip kietai plastiski
tekstiiruoti smulkios, tolygios, pastos pavidalo ir kambario temperatiitgje stabilios
konsistencijos riebalai, jis vadinamas ,shortening”. Jis daznai naudojamas
gaminant kepinius ir saldumynus, kaip antai Sokolada, saldainiusyirigrietininius
ledus.

Tam rafinuotas, balintas ir dezodoruotas palmiy aliejus, papildemai teehnelogiskai
apdorojamas, ir $is apdorojimas gali apimti frakeionavima, t.%y. kiety (,,Stearinas®)
ir skysty (,,0leinas) palmiy aliejaus frakcijysatskyrima ir‘welesnj jy sumaiSyma
skirtingomis proporcijomis, taip pat galutin] apdorojima plastifikavimo tikslais
(tekstiiravimg) kristalizacijos biudu si€kiant ymodifikuoti, kristaling strukttra.
Atsizvelgdamas ] tai, praSymg priimiti prejudicing sptendimg teikiantis teismas
Klausia, ar aplinkybé, kad palmiy.aliejui,— kurio frakeijos buvo rafinuotos, taciau
chemiSkai nemodifikuotos — buvostaikytas \tekstiiravimas, yra pakankamas
pagrindas neklasifikuoti jo 1511 pozicijoje.

Muitinés laboratorijos tyrimas buvo-atliktas naudojant vidinj laboratorijos metoda
RAP 66, grindziamgyoficialiu"AOCS Cc-16-60 metodu. Pastarasis yra metodas
tikrinti konsistencijai penetrometru, matuojant atstuma, kiek tam tikras svoris su
tam tikra formagsiskverbia 1 riebalus‘per tam tikrg laiko tarpa.

Imon¢ teigiay kad,Sissmetodas hera oficialiai pripazintas ir negali biiti naudojamas
muitinés patikroms Europos ‘Sajungoje. Ji taip pat tvirtina, kad Centriné muitinés
laboratorija nerasakredituota atlikti tyrimus pagal taikyta AOCS Cc16-60 metoda,
todél joswisvades rezultatai néra tinkamas jrodymas tam, kad buvo atliktas
papildomas - apdorojimas siekiant modifikuoti kristaling struktiira, taigi,
teksturayimas.

Kadangi KN, KN paaiskinimuose ir Suderintos sistemos paaiSkinimuose néra
nustatyty standarty, metody, kriterijy ir gairiy palmiy aliejaus konsistencijai
tikrinti, praSyma priimti prejudicin; sprendimg teikiantis teismas klausia, ar
kompetentingos muitinés jstaigos prekiy tarifinio klasifikavimo 1511 pozicijoje
arba 1517 pozicijoje tikslais gali savarankiskai kurti ir taikyti analitines darbines
procediras. Jeigu tai yra draudziama, praSyma priimti prejudicinj sprendima
teikiantis teismas klausia, pagal kokius standartus, metodus, kriterijus ir gaires
leidZiama atlikti produkto patikrg siekiant jrodyti, kad jam buvo taikytas
tekstaravimas ir tai yra ,, palmshortening .
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26 Galiausiai, atsizvelgiant | atsakymus ] ankstesnius prejudicinius klausimus,
praSyma priimti prejudicin} sprendima teikiantis teismas praSo nustatyti, ar KN
turi buti aiSkinama taip, kad ,, shortenings “ vadinami produktai, gauti is rafinuoto
palmiy aliejaus taikant tekstiuravimg, turi buti klasifikuojami Sios nomenklatiiros

1517 pozicijoje, bitent 1517 90 99 subpozicijoje.



