TUOMIO 12.10.2000 — ASIA T-123/99

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (neljis jaosto)

12 pdivini lokakuuta 2000 *

Asiassa T-123/99,

JT’s Corporation Ltd, kotipaikka Bromley (Yhdistynyt kuningaskunta), edusta-
janaan solicitor M. Cornwell-Kelly, prosessiosoite Luxemburgissa c/o asianajo-
toimisto Wilson Associates, 3 boulevard Royal,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellisen yksikon virkamiehet
U. Wolker ja X. Lewis, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon
virkamies C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta kumoamaan
11.3.1999 tehdyn komission paitdksen, jolla on kieltdydytty antamasta kanta-
jalle tietoja tietyistd asiakirjoista,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja V. Tiili sekd tuomarit
R. M. Moura Ramos ja P. Mengozzi,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies B. Pastor,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 29.3.2000 pidetyssd suullisessa
kisittelyssa esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussaannot

Jasenvaltiot sisidllyttivit Euroopan unionista tehdyn sopimuksen piitdsasia-
kirjaan julistuksen (N:o 17) oikeudesta saada tietoja (jiljempidni julistus
N:o 17); julistus on sisilloltdin seuraavanlainen:

“Konferenssi katsoo, etti piitoksentekomenettelyn avoimuus vahvistaa toimi-
elinten kansanvaltaisuutta sekd yleison luottamusta hallintoa kohtaan. Tamin
vuoksi konferenssi suosittelee, etti komissio toimittaa neuvostolle viimeistdin
vuonna 1993 kertomuksen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on parantaa
yleisén mahdollisuuksia saada toimielinten hallussa olevia tietoja.”
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Neuvosto ja komissio hyviksyivit 6.12.1993 tiedonsaantioikeutta neuvoston ja
komission asiakirjoista koskevat kiytinnesiannot (EYVL L 340, s. 41; jdljem-
pind kidytinnesiidnnot), joilla vahvistetaan ne periaatteet, jotka koskevat
oikeutta saada tietoja niiden hallussa olevista asiakirjoista.

Komissio on omalta osaltaan toteuttanut kdytinnesiinnot tekemailld 8.2.1994
padtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom yleis6n oikeudesta saada tietoja komission
asiakirjoista (EYVL L 46, s. 58).

Kaytinnesdanndissi esitetddn seuraava pdiperiaate:

”Yleisolld on oltava mahdollisuus saada mahdollisimman laajalti tietoja komis-
sion ja neuvoston hallussa olevista asiakirjoista.”

Kiytinnesdinndissi olevan otsikon ”Ensipyyntojen kisittely” alla olevassa kol-
mannessa kappaleessa todetaan seuraavaa (jiljempind laatijasdanto):

”Jos toimielimen hallussa olevan asiakirjan tekija on luonnollinen henkilé tai
oikeushenkilo, jiasenvaltio, muu yhteis6jen toimielin tai laitos taikka muu kan-
sallinen tai kansainvilinen toimielin, on pyynto esitettdvi suoraan tekijille.”
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Seikat, joihin toimielin voi vedota perusteena tiedonsaantipyynnon hylkdimi-
selle, luetellaan kiytinnesidintdjen otsikon ”Poikkeukset” alla seuraavasti:

”Toimielimien on kieltiydyttiavi sellaisten asiakirjojen luovuttamisesta, joiden
paljastuminen voi vaikeuttaa:

— julkisen edun turvaamista (yleistd turvallisuutta, kansainvilisii suhteita,
vakaata rahan arvoa, asian kisittelyd tuomioistuimessa, tarkastusta tai tut-
kintaa),

Toimielimet voivat kieltdytyd asiakirjojen luovuttamisesta myos toimielimen
pditoksentekomenettelyn luottamuksellisuuden turvaamiseksi.”

Komissio julkaisi 4.3.1994 asiakirjajulkisuuden parantamisesta tiedonannon
94/C 67/03 (EYVL C 67, s. 5), jossa tismennetdidn paatoksen 94/90/EHTY, EY,
Euratom soveltamisedellytykset. Tamin tiedonannon mukaan ”jokainen voi
— — pyytdi saada tietoja mistd tahansa komission asiakirjasta, jota ei ole jul-
kaistu, valmisteluasiakirjat ja muu selvitysaineisto mukaan lukien”. Kiytinne-
sddnnoissd madrityisti poikkeuksista tiedonannossa todetaan, ettd ”komissio voi
katsoa, ettd on kieltdydyttivi sellaisen asiakirjan luovuttamisesta, jonka paljas-
taminen saattaisi haitata yleistd ja yksityistd etua taikka toimielimen asianmu-
kaista toimintaa — — ”. Tiltd osin tiedonannossa korostetaan, etti
”poikkeuksia ei milloinkaan sovelleta automaattisesti, vaan jokainen asiakirjaa
koskeva tiedonsaantipyynto arvioidaan tapauskohtaisesti”.
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Jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskiniisestd avunannosta seki jisenval-
tioiden ja komission yhteistyéstd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsii-
dinnén oikean soveltamisen varmistamiseksi 19 pidivdnd toukokuuta 1981
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1468/81 (EYVL L 144, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 30.3.1987 annetulla neuvoston asetuksella N:o 945/87
(EYVL L 90, s. 3), 15 b artiklassa sdiddetddn seuraavaa:

“Tdyttddkseen timin asetuksen tavoitteet komissio voi 15 a artiklassa saidetyin
edellytyksin lihettdd kolmansiin maihin yhteisén valtuuskuntia hallinto-
yhteisty6tid ja tutkintaa varten sovittamalla yhteen ja toimimalla liheisessi
yhteistyossd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

»

Saman asetuksen 15 ¢ artiklassa siidetiin seuraavaa:

”Edelld 15 b artiklassa tarkoitettujen yhteisén valtuuskuntien tekemst havainnot
ja saamat tiedot, erityisesti kyseessid olevien kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten toimittamina asiakirjoina, kisitelliin 19 artiklan mukaisesti.

Kiytettdessd nditd asiakirjoja tulli- ja maatalouslainsiidinnon rikkomisen
vuoksi vireille pannuissa oikeudenkiynneissi tai oikeudellisissa menettelyissi
komissio toimittaa saadut alkuperiisasiakirjat tai niiden oikeiksi todistetut jil-
jennokset jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille niiden pyynnosta.”

II - 3276




10

11

JT'S CORPORATION V. KOMISSIO

Asetuksen N:o 1468/81 19 artiklan sanamuoto on seuraava;

”1. Kaikki timin asetuksen mukaisesti missd tahansa muodossa toimitetut tiedot
ovat luottamuksellisia. Ne kuuluvat salassapitovelvollisuuden piiriin, ja niille
kuuluu tiedot saaneen jisenvaltion kansallisen lainsdddinnén vastaavanlainen
tietoja koskeva suoja sekd yhteisén toimielimiin sovellettavien vastaavien siin-
nosten mukainen suoja.

Ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa etenkiin toimittaa muille
kuin niille henkiloille jasenvaltioissa tai yhteisén toimielimissd, joiden on tehti-
viensd vuoksi saatava nimi tiedot. Niiti ei myéskddn saa kiyttdd muihin kuin
tissd asetuksessa sdddettyihin tarkoituksiin, ellei tiedot toimittanut viranomainen
ole sithen nimenomaan suostunut, ja jos tiedot vastaanottavan viranomaisen
jasenvaltion voimassa olevat sddnnokset eivit esti tillaista tietojen toimittamista
tai niiden kdyttamista.

2. Mitid 1 kohdassa sdddetdin, ei estid timin asetuksen mukaisesti saatujen tie-
tojen kiyttdmistd tulli- ja maatalouslainsiddinnén rikkomisen vuoksi vireille
pannuissa oikeudenkiynneissi tai oikeudellisissa menettelyissa.

Tiedot toimittaneen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle on ilmoitettava
tietojen kiyttamisestd tihin tarkoitukseen viipymatti.”

Asetus N:o 1468/81 kumottiin ja korvattiin jisenvaltioiden hallintoviran-
omaisten keskindisestd avunannosta seki jasenvaltioiden hallintoviranomaisten
ja komission yhteistydstd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsiddinnén
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moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi 13 pdivdnd maaliskuuta 1997
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 515/97 (EYVL L 82, s. 1), jota sovel-
letaan 13.3.1998 alkaen.

Asian taustalla olevat tosiseikat

Kantaja on muun muassa Bangladeshista peridisin olevien tekstiilien maa-
hantuoja. Sille osoitettiin vuosina 1997 ja 1998 useita maksukehotuksia, jotka
koskivat yhteensi 661 133,89 Englannin punnan (GBP) suuruisia jalki-
tullauksessa vahvistettuja tuontitulleja. Nimi maksukehotukset koskivat

yhteisen tullitariffin 61 luvun mukaisten tavaroiden tuontia vuosina 1994, 1995
ja 1996.

Kyseisten tavaroiden maahantuonti oli alun perin vapautettu tulleista silld edel-
lytykselld, ettd niistd on esitetty yleisen tullietuusjirjestelmin (GSP) mukaiset
alkuperstodistukset (jiljempand GSP:n A-lomakkeet), jotka osoittivat tuotteiden
olevan periisin Bangladeshista. Bangladeshin hallitus totesi myéhemmin niiden
GSP:n A-lomakkeiden olevan mitdttomia.

Kantaja riitautti jilkitullauksessa vahvistettuja tulleja koskevat maksukehotukset
asianomaisessa Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimessa. Koska kantaja
oletti, ettd GSP:n A-lomakkeiden mititéinnin syyt selvidisivit tietyistd komission
hallussa olevista asiakirjoista, se pyysi 20.11.1998 paivitylld kirjeelldin komis-
siota antamaan sille tietoja niistd asiakirjoista, joita ovat

— vuosina 1993—1996 Bangladeshista laaditut Euroopan unionin tarkastus-
kertomukset liitteineen (ryhmai 1)
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— Bangladeshin hallituksen vastaukset (ryhmi 2)

— komission pidtskset tarkastuskertomuksista (ryhmi 3)

— komission ja Bangladeshin hallituksen kidymi kirjeenvaihto GSP:n A-
lomakkeiden mititdimisestd (ryhma 4)

— komission laatimat tai saamat kertomukset tai muistiot Bangladeshista
vuosina 1991—1996 tuotuihin tekstiilituotteisiin sovelletun yleisen tulli-
etuusjirjestelmin toiminnasta (ryhmai 5).

Komissio kieltdytyi 15.12.1998 piivitylld kirjeelliin antamasta tietoja edelld
mainituista asiakirjoista. Timin jilkeen kantaja uudisti pyynténsi 7.1.1999
paivitylld kirjeellddn. Komissio ilmoitti 18.2.1999 piivitylld kirjeelliin kanta-
jalle, ettd se kisittelisi uudistetun pyynnén mitd pikimmin ja etti se tekisi myo-
hemmin piitoksen. Komissio lopulta hylkisi uudistetun pyynnon 11.3.1999
paivatylld kirjeellddn (jiljempind pddtos tai riidanalainen pddtds) seuraavin
sanoin:

»

— — Ensimmaisestd asiakirjaryhmistd ja osasta neljattd ryhmii (tarkastus-
kertomukset liitteineen sekd komission Bangladeshin hallituksen kanssa kidyma
kirjeenvaihto GSP:n A-lomakkeiden mititdimisesti) on todettava seuraavaa:
Niihin kertomuksiin sovelletaan julkisen edun turvaamista koskevaa poikkeusta
silld perusteella, ettd ne liittyvdt komission tarkastus- ja tutkintatoimiin. Tdstid
asiakirjajulkisuutta koskevasta poikkeuksesta madritiin nimenomaisesti
komission 8.2.1994 hyviksymissi kiytinnesiinndissi, jotka koskevat yleison
oikeutta saada tietoja komission ja neuvoston asiakirjoista. Komissiolle on tir-
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kedd voida suorittaa nimid tutkimukset, joiden tarkoituksena on tarkastaa
todistusten oikeellisuus ja lainmukaisuus siten, etti menettelyjen luotta-
muksellisuus turvataan. Lisiksi tullilainsiddinnén noudattamisen varmistami-
seksi on tarpeen, ettdi komissio, asianomaiset jidsenvaltiot — jotka ovat
osallistuneet tarkastukseen — ja Bangladeshin hallitus toimivat vilpittdmaissi
yhteistyossi ja keskindisen luottamuksen vallitessa.

Komissio on lisiksi suorittanut tutkimuksensa Bangladeshissa asetuksen
N:o 1468/81 mukaisesti — — . Kyseisen asetuksen, sellaisena kuin se on muu-
tettuna, 15 b artiklan nojalla komissio voi lihettii kolmansiin maihin yhteisén
valtuuskuntia hallintoyhteisty6td ja tutkintaa varten sovittamalla yhteen ja toi-
mimalla liheisessd yhteistyossd jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Niiden yhteison valtuuskuntien tekemit havainnot ja saamat tiedot on
kisiteltavd asetuksen 19 artiklan mukaisesti. Kyseisessi artiklassa vahvistetaan
tiukat sddnnoét keskindisti avunantoa koskevien sdinnésten perusteella kiy-
tettivien ja vaihdettavien tietojen luottamuksellisuudesta. Timin artiklan
mukaan komissio tai jisenvaltioiden viranomaiset eivit saa toimittaa tarkastus-
ten yhteydessi saamiaan tietoja muille kuin niille henkiloille jiasenvaltioissa tai
yhteison toimielimissd, joiden on tehtiviensid vuoksi saatava nimi tiedot tai
kaytettdva niita.

Edelldi mainituissa kdytinnesidinnoissd todetaan toisesta asiakirjaryhmisti ja
osasta neljiattd ryhmidi (Bangladeshin hallituksen vastaukset sen viranomaisista
laadittuun kertomukseen ja kyseisen hallituksen komissiolle osoittamat kirjeet
GSP:n A-lomakkeiden mititdimisesti), etti ’jos toimielimen hallussa olevan
asiakirjan tekiji on luonnollinen henkilé tai oikeushenkild, jasenvaltio, muu
yhteis6jen toimielin tai laitos taikka muu kansallinen tai kansainvilinen toimi-
elin, on pyynto esitettivd suoraan tekijille’. Koska nimi kirjeet eivit ole
komission asiakirjoja, kehotan Teiti ottamaan suoraan yhteytti niihin viran-
omaisiin, joilta ne ovat periisin.

Kolmannesta asiakirjaryhmaistd (komission tarkastuskertomuksia koskevat
pditokset) voin ilmoittaa, ettd koska mainitsemistanne tarkastus-
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kertomuksista ei ole tehty yhtddn *komission paitosti’, tillaisia asiakirjoja
ei ole olemassa.

Viidennestd asiakirjaryhmistid (komission laatimat tai saamat kertomukset tai
muistiot Bangladeshista vuosina 1991—1996 tuotuja tekstiilituotteita koskevan
yleisen tullietuusjarjestelmidn soveltamisesta ja hallinnoimisesta) on todettava,
ettd hakemuksenne kattaa niin monia asiakirjoja, etti on tiysin mahdotonta

- tutkia niin suurta madrdsd muiden padosastojen seki UCLAFin arkistoja tuolta

ajalta (asiasta kiyty laaja kirjeenvaihto kertomuksineen ja liitteineen kisittda
tuhansia sivuja). Kehottaisin Teitd timin vuoksi tismentimiin pyyntddnne
»

Oikeudenkiynti ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti timin kanteen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen
21.5.1999 jittamaillaan kannekirjelmalla.

Kirjallinen kisittely paieryi 15.10.1999.

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin (neljis jaosto) paitti esittelevin tuoma-
rin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn ja pyysi toteuttamillaan
prosessinjohtotoimenpiteilld asianosaisia vastaamaan tiettyihin kirjallisiin kysy-
myksiin ja esittimiin tiettyja asiakirjoja. Asianosaiset noudattivat niiti pyyn-
toja.
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Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittimiin suullisiin kysymyksiin kuultiin 29.3.2000 pidetyssa istunnossa.

Kantaja vaatii, ettid ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen paitoksen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaaja vaatii, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— jdttdd kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkdi sen perusteettomana siltd
osin kuin vastaajan viitetddn kieltiytyneen antamasta tietoja ryhmin §
asiakirjoista

— jarttdi kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkdi sen perusteettomana, koska
kantajalla ei ole oikeussuojaintressii siltd osin kuin kanne koskee siti, ettei se
ole saanut tietoja marras-joulukuun 1996 tarkastuskertomuksesta -

— hylkdd kanteen muilta osin perusteettomana
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— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Tutkittavaksi ottaminen

Kanteen tutkittavaksi ottaminen siltd osin kuin se koskee komission laatimia tai
saamia kertomuksia tai muistioita Bangladeshista vuosina 1991—1996 tuotuihin
tekstiilituotteisiin sovelletun yleisen tullietuusjirjestelmdin toiminnasta

Vastaaja selittdd, ettei se ole kieltdytynyt antamasta tietoja ryhmin 5 asia-
kirjoista, vaan ainoastaan kehottanut kantajaa tismentimain pyyntéddn, minka
tdma on sittemmin jattinyt tekemitea.

Vastaaja katsoo, ettei se ole tehnyt paitosti kyseisestd asiakirjaryhmisti. Tamin
vuoksi kumoamiskanne on jitettdvi osittain tutkimatta.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd kantajan erityisesti ryhmin §
asiakirjoja koskeva tiedonsaantipyynté on alun perin hylitty komission paa-
tokselld. Tiltd osin on huomattava, ettd piaitoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom
2 artiklan 4 kohdan mukaan ”vastaamatta jittiminen muutoshakemuksen esit-
timistd seuraavan kuukauden kuluessa vastaa hylkidyspaitosti”. Komissio ei ole
esilld olevassa asiassa vastannut uudistettuun pyyntdon kuukauden misriajassa
pyynndn vastaanottamisesta. Asiakirja-aineistosta ilmenee, etti komissio, joka
on saanut kantajan uudistaman pyynnén 18.1.1999, on ainoastaan ilmoittanut
kantajalle 18.2.1999 piivitylld kirjeellddn kisittelevinsd pyynnon mahdolli-
simman nopeasti ja toimittavansa vastauksensa myshemmin. Niin ollen komis-
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sion hylkidyspditos oli olemassa silloin, kun uudistetun pyynnoén saapumisesta
komissiolle alkanut kuukauden mairiaika pidttyi. On kuitenkin katsottava, ettd
11.3.1999 piivitty kirje korvasi timin implisiittisen hylkdyspaatoksen ja ettd se
sisiltdi kyseiseen padtokseen nihden uuden seikan eli sen, ettd aikaisempi padtos
eviti kantajalta oikeus saada tietoja ryhmin S asiakirjoista on korvattu keho-
tuksella tismentdd niitd asiakirjoja koskevaa tiedonsaantipyyntoa.

Tamain jilkeen on todettava, ettd kehottaessaan kantajaa tismentimiin pyyn-
todin kyseisten asiakirjojen suuren lukumdiirin vuoksi komissio on nimen-
omaisesti jattinyt avoimeksi tiedonsaantipyynnén kyseisen osan tutkimisen, eika
selvistikiin ole sulkenut pois mahdollisuutta antaa tietoja joistakin ndistd asia-
kirjoista (ks. vastaavasti asia C-64/93, Donatab ym. v. komissio, mairdys
28.6.1993, Kok. 1993, s. I-3595, 13 ja 14 kohta ja asia T-182/98, UPS Europe v.
komissio, miirdys 30.9.1999, Kok. 1999, s. [1-2857, 39—4S5 kohta). Komissio ei

. siten ole ottanut lopullista kantaa siihen, antaako se tietoja tdstd asiakirja-

ryhmaisti.

Tisti seuraa, ettd kanne on jdtettdva tutkimatta siltd osin kuin se koskee ryhmin
S asiakirjoja.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen silti osin kuin se koskee marras-joulukuun 1996
tarkastuskertomusta

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Vastaaja huomauttaa, etti kantajalla on jo kyseinen ryhmin 1 asiakirja, joka on
my6s kannekirjelmin liitteend 5. Yhdistyneen kuningaskunnan tulliviranomaiset
ovat antaneet timin asiakirjan tiedoksi kantajalle 22.7.1998 poistettuaan siitd
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tiettyjd tietoja. Vastaaja korostaa tilti osin, ettd kantaja ei ole yhdessikiin
kirjeessidn tismentdnyt haluavansa tutustua Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisten poistamiin tietoihin.

Vastaaja katsoo, ettei kantajalla ole intressii saada tietoja kyseisesti asiakirjasta.

Kantaja selittid saaneensa otteen kyseisestd tarkastuskertomuksesta ja jiljen-
noksid komission ja Bangladeshin hallituksen vilisiin neuvotteluihin liictyvidstd
kirjeenvaihdosta, mutta tietyt tiedot, kuten kertomuksen liitteessi 1 olevat
”bengalilaisten yhtisiden ilmoitukset”, on poistettu. Myéskidn tarkastuksessa
hankittuja ja kertomukseen liitettyji selontekoja, muistioita, ilmoituksia, laskuja
sekd kirjeenvaihtoa ei ole annettu sille tiedoksi. Kantaja huomauttaa lisiksi
saaneensa otteen kyseisestd tarkastuskertomuksesta 11.5.1999 eli riidanalaisen
paitoksen tekemisen jilkeen.

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, etti kantaja ei ole saanut oikeutta tutustua marras-joulukuun 1996
tarkastuskertomukseen kokonaisuudessaan. Se, etti kantaja sai tutustua osaan
yhdestd sen pyynnossi tarkoitetusta asiakirjasta, ei esti sitid vaatimasta tietoja
timin asiakirjan muista osista ja niisti ‘asiakirjoista, jothin sille ei ole vield
annettu tilaisuutta tutustua (asia T-92/98, Interporc v. komissio, tuomio
7.12.1999, Kok. 1999, s. 11-3521, 46 kohta). Niin ollen toisin kuin vastaaja
vdittdd, kantajalla on intressi siihen, etti paitos eviti silti oikeus saada tietoja
marras-joulukuun 1996 tarkastuskertomuksesta kumottaisiin.
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Piidasia

Kantaja vetoaa kanteensa tueksi lihinni kahteen kanneperusteeseen, joista toinen
koskee paitoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom ja asetuksen N:o 1468/81 rikko-
mista ja toinen EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan (josta on tullut
EY 253 artikla) rikkomista.

Ensimmiiinen kanneperuste, joka koskee pditoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom
ja asetuksen N:o 1468/81 rikkomista

Titi kanneperustetta on tutkittava niiden eri asiakirjojen valossa, joita tie-
donsaantipyynto koskee.

Tarkastuskertomukset ja komission Bangladeshin hallitukselle osoittamat kirjeet

— Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantaja huomauttaa, etti asiakirjajulkisuutta koskevia poikkeuksia on tulkittava
suppeasti, jotta piiperiaate, jonka mukaan yleisolle annetaan mahdollisuus
saada mahdollisimman laajalti tietoja komission hallussa olevista asiakirjoista, el
menettiisi merkitystiin. Kantaja toteaa vield, ettd komission on tutkittava
kunkin silti pyydetyn asiakirjan osalta, voiko sen julkistaminen olla jonkin
suojatun intressin vastaista.
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Kantajan mukaan mikiin esilli olevassa asiassa ei anna aihetta katsoa, etti
pyydettyjen tietojen toimittaminen voisi haitata tarkastus- ja tutkintatoimia,
varsinkin kun kyseiset toimet on saatu piitokseen. Myoskiin se, etti kyseiset
asiakirjat on laadittu komission, jisenvaltioiden ja kolmannen maan hallituksen
vilisessd yhteistyossd, ei muuta niihin sisiltyvien tietojen luonnetta. Kantajan
mukaan ndmi tiedot koskevat pelkistiin tosiseikkoja, jotka vaikuttavat sithen,
mydnnetadnko sellaisten tavaroiden tulleista helpotuksia, joiden oli alun perin
todistettu voivan antaa oikeuden tillaiseen helpotukseen. Kantaja katsoo, etti
kyseiset tiedot eivit ole sininsi luottamuksellisia tai arkaluonteisia. Ne eivit
koske esimerkiksi diplomaattisia tai yleispoliittisia tai kaupallisia kysymyksii.

Kantaja huomauttaa niin ikiin, ettd asetuksen N:o 1468/81 19 artiklan 2 koh-
dan mukaan kyseisen asetuksen mukaisesti saatujen tietojen kidyttimisti ei voida
estdid tullilainsdddannon  rikkomisen vuoksi vireille pannuissa  oikeu-
denkiynneissd tai oikeudellisissa menettelyissi. Kantaja korostaa, etti komis-
siolta pyydettyji tietoja on tarkoitus kayttdd juuri oikeudenkiynnissi. Tamin
vuoksi on asetuksen N:o 1468/81 19 artiklan 2 kohdan vastaista vedota niiden
tietojen luottamuksellisuuteen, kuten komissio tekee.

Tiedonsaantioikeuden epiiminen esilld olevassa asiassa loukkaa kantajan mie-
lestd my6s puolustautumisoikeuksia. Tietoja, joita se pyysi saada, on kiytetty
perusteina jélkitullauksessa vahvistettujen tullien maksukehotuksille, eiki kan-
taja ole voinut puolustautua tehokkaasti komission kieltiydyttysd antamasta niiti
tietoja. Taltd osin kantaja lisaa, ettdi Yhdistyneessi kuningaskunnassa jalki-
tullauksessa vahvistettujen tullien maksukehotuksen riitauttavan henkilén on
ndytettdvd toteen, ettei niitd tulleja ole maksettava. Kantaja toteaa lisiksi, etti
tullien maksamista koskevaa asiaa kasittelevilla kansallisella tuomioistuimella ei
ole toimivaltaa miiritd komissiota esittimiin asiakirjoja.
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Vastaaja huomauttaa ensinnikin, ettd kansallinen tuomioistuin voi médritd
komission antamaan sille tiedoksi erityisid asiakirjoja, kunhan timi tiedoksianto
ei estd yhteisojen toimintaa ja riippumattomuutta, jolloin toimielimen kieltdy-
tyminen voi olla perusteltua. Timidn vuoksi kansallinen tuomioistuin, jossa
kantaja on riitauttanut siltd vaaditut tullit, voi pyytda komissiota toimittamaan
sille asiakirjoja, mikili niiden tiedoksiantamiseen ei sovelleta edelld mainittua
poikkeusta.

Vastaaja selittdd timin jilkeen, etti kyseiset asiakirjat on laadittu asetuksen
N:o 1468/81 mukaisesti suoritettujen tutkimusten yhteydessi. Ne kuuluvat siten
tarkastus- ja tutkintatoimia koskevaan asiakirjaryhmiin, joita koskee julkisen
edun turvaamiseen perustuva pakottava poikkeus. Vastaaja toteaa tilti osin, ettd
yhteisén tullilainsiadannon noudattamisen varmistaminen edellyttda valttimatea
komission, jisenvaltioiden ja Bangladeshin hallituksen keskiniisti luottamusta.
Heindkuusta 1996 alkaen suoritetuilla tutkimuksilla on pyritty selvittimaian,
olivatko Bangladeshin viranomaiset antaneet voimassa olevan lainsiddannon
mukaisia alkuperitodistuksia. Tillaisessa yhteydessd on vilttimitontd toimia
hyvissi yhteistyossd. Niin on sitdkin suuremmalla syylld, kun yhteis6 on pitdnyt
Bangladeshissa suoritettavia tutkimuksia vaarallisina vuodesta 1995 toukokuu-
hun 1996.

Vastaaja pitdd kantajan tulkintaa asetuksesta N:o 1468/81 viirind ja huo-
mauttaa, ettd asetuksessa vahvistetaan tutkimusten aikana saatujen tietojen
luottamuksellisuutta koskeva periaate. Vastaaja myontii, ettd tdstd periaatteesta
on siddetty oikeudenkiyntien osalta poikkeus, mutta viittdd, ettd kyseinen
poikkeus ainoastaan vapauttaa jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tai
komission ankarasta velvollisuudesta kunnioittaa niiden tietojen luotta-
muksellisuutta silloin, kun viranomaiset tarvitsevat niitd oikeudenkiynneissi.
Asianomaiset oikeussubjektit eivit voi timin poikkeuksen nojalla vaatia oikeutta
saada niitd tietoja pelkistidn vireilld .olevan oikeudenkidynnin perusteella.
Kyseisti oikeutta ei voida antaa niille oikeussubjekteille, ja sitd voidaan kayttad
ainoastaan kansallisissa menettelysiinnoksissda madritellylld tavalla silloin, kun
toimivaltaiset viranomaiset kdyttivit niiti tietoja oikeudenkdynnissa.
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Vastaaja toteaa lisiksi, ettd sen tutkimus niistid olosuhteista, joissa Bangladeshin
viranomaiset antoivat alkuperitodistuksia, ei ole vield paittynyt. Ja vaikka se
olisikin paittynyt, komissio olisi silti voinut laillisesti kieltiytys antamasta pyy-
dettya oikeutta tutustua asiakirjoihin.

Vastaaja tdsmentdi vield, ettd kansallinen hallintoviranomainen, joka on
asianosaisena brittildisessd tuomioistuimessa, voi toimittaa asianomaiset asia-
kirjat kantajalle asetuksen N:o 1468/81 19 artiklan 2 kohdan nojalla. Se, onko
talld kansallisella viranomaisella velvollisuus antaa ne tiedoksi, on ratkaistava
kansallisen oikeuden perusteella. Kantajan puolustautumisoikeuksien mahdolli-
nen loukkaaminen kansallisen oikeudenkiyntimenettelyn aikana ei missiin
tapauksessa ole sellainen seikka, jonka perusteella kantaja voisi saada pddtoksen
94/90/EHTY, EY, Euratom nojalla muita pyynnon esittijia laajempia oikeuksia.

Kantaja viittaa vastauskirjelmissiin ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen
asiassa T-14/98, Hautala vastaan neuvosto, 19.7.1999 antamaan tuomioon
(Kok. 1999, s. 11-2489), jossa katsottiin, ettd pyyntoa kisittelevilld toimielimelld
on velvollisuus tutkia, onko pyynnén esittijille mahdollista antaa tilaisuus
tutustua niihin asiakirjan osiin, joita poikkeukset eivit kata, ja etti julkinen etu
voidaan tarvittaessa turvata asianmukaisesti my®&s siten, ettd tutkimuksen jilkeen

asiakirjasta poistetaan ne osat, jotka voivat loukata titi etua (vastauskirjelmin
17 ja 18 kohta).

Vastaaja viittid, ettd kantajan viittaus edelld mainitussa asiassa Hautala vastaan
NEuvosto annettuun tuomioon on uusi peruste ja jitettivd siten tutkimatta
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 48 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Toisaalta tima peruste, jonka kantaja katsoo liittyvin suhteellisuus-
periaatteen loukkaamiseen, on vastaajan mielestd joka tapauksessa perusteeton.
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— Yhteis6jen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd vastaajan viitettd siitd, ettd viittaus edelld mainitussa
asiassa Hautala vastaan neuvosto annettuun tuomioon olisi uusi peruste ja
jatettivi siten tutkimatta, ei voida hyviksyi. Kyseisessd tuomiossa ainoastaan
selvennetdin asiakirjajulkisuuden sisiltod, sellaisena kuin siitd on mdaaratty
kdytdnnesianndissi, ja tismennetddn, ettd poikkeuksia sithen on tulkittava tie-
donsaantioikeutta koskevan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen valossa ja ettd
tdstd syystd toimielimelld on velvollisuus tutkia, onko pyynnon esittijille mah-
dollista antaa osittainen tiedonsaantioikeus eli mahdollisuus tutustua niihin tie-
toihin, joita poikkeukset eivit kata (em. asia Hautala v. neuvosto, tuomion
87 kohta). Niin ollen kantajan vastauskirjelmissddn esittimai viittaus kyseiseen
tuomioon sisiltyy jo kannekirjelmissa esitettyyn perusteeseen, jonka mukaan
komissio on rikkonut paitostd 94/90/EHTY, EY, Euratom, jonka liitteend kay-
tdnnesaiannot ovat.

Vastaaja viitti suullisessa kisittelyssd esitettyyn kysymykseen vastatessaan, ettd
silli on tiedonsaantipyyntoji kisitellessdin tapana tutkia mahdollisuutta antaa
oikeus osittaiseen tiedonsaantiin. Téstd seuraa, etti vastaaja ei kiistd mitenkddn
edelli mainitussa asiassa Hautala vastaan neuvosto annetussa tuomiossa esiin
tuotujen periaatteiden merkitysta.

Riidanalaisessa paitoksessi ei kuitenkaan ole minkiinlaisia viitteitd tillaisesta
tutkimuksesta. Paitoksen perusteluista (ks. edelld 15 kohta) ilmenee siti vastoin,
ettd komissio on esittinyt perustelut asiakirjaryhmittdin eikd kyseisten asia-
kirjojen sisiltimien konkreettisten tietojen mukaan. Komissio on itse asiassa
ainoastaan selittinyt, ettd tarkastuskertomuksiin ”sovelletaan julkisen edun tur-
vaamista koskevaa poikkeusta silld perusteella, ettd ne liittyvit [sen] tarkastus-
tai tutkintatoimiin”, ja tismentinyt ainoastaan, ettd sille on ”tirkedd voida
suorittaa nimi tutkimukset, joiden tarkoituksena on tarkastaa todistusten
oikeellisuus ja lainmukaisuus kuitenkin siten, ettd menettelyjen luottamukselli-
suus turvataan”, ja ettid “tullilainsiidinnon noudattamisen varmistamiseksi on
tarpeen — — [toimia] vilpittémassd yhteistydssd ja keskiniisen luottamuksen
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vallitessa”. Niilld sanoillaan komissio antaa ymmartii, ettei se ole konkreetti-
sesti arvioinut, soveltuuko julkisen edun turvaamista koskeva poikkeus todelli-
suudessa kaikkiin kyseisiin asiakirjoihin sisiltyviin tietoihin.

Komission viitteen osoittaa vddrdksi myos marras-joulukuun 1996 tarkastus-
kertomuksen ote, jonka Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset toimittivat
kantajalle ja jonka kantaja on liittinyt kannekirjelmiainsi. Kyseisestd otteesta
ilmenee, ettd suuri osa sen sisdltimistid tiedosta on kuvauksia ja tosiseikkoihin
liitryviad toteamuksia, jotka eivit selvistikiddn haittaa tarkastus- ja tutkintatoimia
eivitki niin ollen vahingoita julkista etua (ks. asia T-188/98, Kuijer v. neuvosto,
tuomio 6.4.2000, 57 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Edelld esitetysti seuraa, ettd siltd osin kuin riidanalainen piitos koskee tarkas-
tuskertomuksia (ryhmi 1) ja komission Bangladeshin hallitukselle osoittamia
kirjeitd (ryhmi 4 osittain), siind on selvisti sovellettu viirin paitostd 94/90/
EHTY, EY, Euratom, ja se on niin ollen kumottava (em. asia Hautala v. komissio,
tuomion 87 ja 88 kohta).

Tati johtopaatdstd el muuta vastaajan viite, joka koskee kantajan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten vilistd asiaa kisittelevin tuomioistuimen mah-
dollista toimivaltaa vaatia komissiota esittimiin kyseiset asiakirjat (ks. edelld
37 kohta), eikd myoskadn viite, jonka mukaan kansallisen oikeudenkiynnin
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan kansallista oikeutta (ks. edelld
41 kohta). Niilld viitteilld ei ole merkitystid esilli olevaa asiaa ratkaistaessa.
Tiedonannosta 94/C 67/03 ilmenee, ettid jokainen voi milloin tahansa pyytii
tietoja komission hallussa olevista asiakirjoista (ks. edellid 7 kohta). Kun tillainen
pyynto on esitetty, on sovellettava piiatoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom maii-
rdyksid, ja komission on tutkittava pyyntd tihin paitokseen liitettyihin kiy-
tinnesdantoihin sisiltyvin pididperiaatteen valossa, jonka mukaan yleisolld on
oltava mahdollisuus saada mahdollisimman laajalti tietoja sen hallussa olevista
asiakirjoista (ks. yhdistetyt asiat C-174/98 P ja C-189/98 P, Alankomaat ja Van
der Wal v. komissio, tuomio 11.1.2000, Kok. 2000, s. I-1, 27—29 kohta ja em.
asia Interporc v. komissio, tuomion 44 ja 45 kohta).
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Komissio ei voi myoskddn perustella asetuksen N:o 1468/81 tai asetuksen
N:o 515/97 nojalla sitd, ettei se ole antanut kantajalle tietoja sen pyytimista
asiakirjoista. Ndiissid asetuksissa vahvistetaan tulliasioissa suoritettujen tutki-
musten aikana saatujen tietojen luottamuksellisuutta koskeva periaate. Kiy-
tdnnesdannoissi, joiden teksti on pdidtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom liitteena,
vahvistetaan olennainen oikeus eli oikeus saada tietoja asiakirjoista. Kyseiset
sddnndt on annettu siind tarkoituksessa, ettd yhteisostd tulisi avoimempi, silld
paatoksentekomenettelyn avoimuus vahvistaa toimielinten kansanvaltaisuutta
sekd yleison luottamusta hallintoa kohtaan (julistus N:o 17). Asetusta
N:o 1468/81, sikili kuin sitd on sovellettava erityislakina (lex specialis), ei voida
tulkita vastoin paitostd 94/90/EHTY, EY, Euratom, jonka perustavanlaatuisena
tarkoituksena on antaa kansalaisille mahdollisuus valvoa tehokkaammin julkisen
vallan kiyton lainmukaisuutta (em. asia Interporc v. komissio, tuomion 37—39
ja 43—47 kohta; asia T-188/97, Rothmans v. komissio, tuomio 19.7.1999,
Kok. 1999, s. 1I-2463, 53 kohta ja asia T-309/97, Bavarian Lager v. komissio,
tuomio 14.10.1999, Kok. 1999, s. 1I-3217, 36 ja 37 kohta). Asetuksen
N:o 1468/81 19 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen N:o 515/97 4§ artiklan
3 kohdassa, jota sovelletaan 13.3.1998 alkaen, siddetiin, ettd kyseisten tietojen
luottamuksellisuus “ei estd timin asetuksen mukaisesti saatujen tietojen kayt-
timistd tulli- ja maatalouslainsiddannon rikkomisen vuoksi vireille pannuissa
oikeudenkiynneissi tai oikeudellisissa menettelyissi”. Kuten kantaja on perus-
tellusti korostanut, sen tiedonsaantipyyntd liittyy nimenomaan juuri oikeu-
denkiyntiin. '

Bangladeshin hallituksen komissiolle osoittamat kirjeet

— Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantaja viittidd, ettd laatijasddntod on tulkittava siten, ettd tiedonsaantipyynt6
on osoitettava pyydetty]en asiakirjojen laatijoille ainoastaan silloin, kun komis-
siolla ei ole alkuperiisid asiakirjoja tai niiden jiljennoksiid hallussaan. Se, ettd
kantajan edellytettiisiin hankkivan asiakirjoja elimilti, jotka eivit kuulu oikeu-
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dellisen valvonnan piiriin, vaikka komissiolla on nimi asiakirjat hallussaan,
merkitsisi paiatoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom seki julistuksen N:o 17 kierti-
mistd. Taltd osin kantaja huomauttaa vield, etti piitosta 94/90/EHTY, EY,
Euratom on sovellettava siten, ettdi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
osapuolten selvd tahto toteutetaan. Jos laatijasiintoi ei sovellettaisi kantajan
esittimilld tavalla, se olisi vastoin suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan
toteutettujen toimenpiteiden on oltava tarpeen luottamuksensuojaa ja julkisen
edun turvaamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Vastaajan mukaan kantajan viite on ristiriidassa laatijasdinnén selvin sana-
muodon kanssa. Vastaaja katsoo, ettei se voisi mitenkiin antaa tietoja kolman-
sien maiden hallitusten laatimista asiakirjoista pelkastizn silld perusteella, etti
silli on ndmi asiakirjat hallussaan. Kolmansien laatimien asiakirjojen julkista-
mista koskeva piitos kuuluu yksinomaan niille itselleen, koska ne voivat yksin
padttad, haluavatko ne noudattaa avoimuuspolitiikkaa.

— Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On huomattava, ettd komissio voi tiedonsaantipyyntod kasitellessidin soveltaa
laatijasddnt6d niin kauan kuin ei ole olemassa sellaista ylemmintasoista
oikeusperiaatetta, joka estiisi komissiota jattimasti kdytinnesiintdjen sovelta-
misalan ulkopuolelle asiakirjoja, joita se ei ole-laatinut. Se, ettd paitoksessi
94/90/EHTY, EY, Euratom viitataan yleisiin poliittisiin julistuksiin, eli julistuk-
seen N:o 17 ja useisiin Eurooppa-neuvoston kokouksissa tehtyihin piitelmiin, ei
muuta tdtd miltidn osin, koska ndmi julistukset eivit ole ylemmin oikeus-
periaatteen tasoisia normeja (em. asia Interporc v. komissio, tuomion 66, 73 ja
74 kohta).

Edelld esitetystd seuraa, ettd komissio on toiminut oikein katsoessaan, etti se ei
ollut velvollinen antamaan tietoja Bangladeshin hallituksen sille osoittamista
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asiakirjoista. Tamin vuoksi ensimmiinen kanneperuste on hylittiava siltd osin
kuin se koskee kyseisen hallituksen komissiolle osoittamaa kirjeenvaihtoa.

Komission piitokset tarkastuskertomuksista

— Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantaja ei hyviksy komission viitettd, jonka mukaan tarkastuskertomuksista ei
olisi olemassa paitoksii. Se huomauttaa muun muassa, ettd marras-joulukuun
1996 tarkastuskertomuksen jilkeen useat jdsenvaltiot ryhtyivit perimdin jalki-
tullauksella maksettavia tulleja ja etti timin taustalla oli varmasti komission
paitos, jossa timid hyviksyi kertomuksen suositukset. Kantaja korostaa niin
ikddn, ettd marras-joulukuun 1996 tarkastuskertomuksen liitteen S sivulla 2
todetaan, etti komission tiloissa on pidetty kolme komission virkamiesten ja
jasenvaltioiden edustajien vilisti kokousta, joissa on keskusteltu kertomuksesta.

Vastaaja toteaa, ettd kantaja on maidiritellyt jirjestelmaillisesti pyydetyt asiakirjat
komission ”paitoksiksi”. Tastd syystd komissio on katsonut pyynnon koskeneen
EY:n perustamissopimuksen 189 artiklassa (josta on tullut EY 249 artikla) tar-
koitettuja padtoksid. Kuitenkaan yhtdin timinkaltaista paidtostd ei ole tehty
tarkastuskertomusten osalta.

Kantaja huomauttaa vastauskirjelmissdin, ettd komissio myontdd vastineessaan
esittamilldan viitteilld, ettd tillainen asiakirja on olemassa. Kantaja olettaa, ettid
kysymys on komission marras-joulukuun 1996 tarkastuskertomuksesta teke-
mistd piaitoksestd. Se toteaa, ettd jos komissio ei olisi tehnyt pdatostd, jasen-
valtiot eivit olisi vahvistaneet maksettavien tullien mairdd jilkitullauksessa.
Kantajan mukaan komission viitatessa kysymykseen siitid, onko asiassa kyse
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perustamissopimuksen 189 artiklassa tarkoitetusta paitoksestd, se viltedd
perustelemasta sitd, miksi se on kieltidytynyt julkistamasta sen piitSksen sisil-
tivdd asiakirjaa, jossa jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan tarvittavat toi-
menpiteet.

— Yhteis6jen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd kantaja ei ole esittinyt asiaankuuluvia tai yhtépitivid todis-
teita, jotka tukisivat sen viitettd siitd, etti on olemassa yksi tai useita tarkas-
tuskertomuksista tehtyji komission paatoksii. Tiltd osin on huomattava, etti se,
ettd komission virkamiehet ja jisenvaltioiden edustajat ovat pitaneet kokouksia
nidistd kertomuksista ja ettd jdsenvaltioissa on vahvistettu maksettavia tulleja
jalkitullauksessa, ei vilttimirtd merkitse sitd, ettd komission tarkastus-
kertomusten lopussa antamien suositusten lisiksi olisi olemassa komission paa-
tos. Kantaja ei ole myé6skiidn esittinyt todisteita osoittaakseen viiriksi sen
komission viitteen, jonka mukaan jisenvaltioiden viranomaiset voivat vahvistaa
tai ovat velvollisia vahvistamaan tullien mairin jilkitullauksessa tarkastus-
kertomusten sisiltimien suositusten perusteella ilman, ettd komission paitds olisi
tarpeen tai edes mahdollinen.

Tésta seuraa, etti ensimmiinen kanneperuste on hylittavi siltd osin kuin se
koskee komission tarkastuskertomuksista tehdyiksi viitettyja padtoksia.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd riidanalainen piitds on kumottava siltd
osin kuin se koskee tarkastuskertomuksia ja komission Bangladeshin hallitukselle
osoittamia kirjeitd ja ettd ensimmiinen kanneperuste on muilta osin hylittava.
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Toinen kanneperuste, joka koskee perustamissopimuksen 190 artiklan rikko-
mista

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantaja viittidd, ettd riidanalaista paitostd ei ole perusteltu riittdvisti. Komissio
ei ole sen mielestd tutkinut kunkin pyydetyn asiakirjan osalta, voiko julkistami-
nen todellisuudessa olla vastoin jotakin suojatuista intresseista.

Vastaaja viittda, ettd riidanalaisen padtoksen perustelut ovat tyhjentavit. Tar-
kastuskertomuksista ja komission Bangladeshin hallitukselle osoittamista kir-
jeistd se toteaa, ettd paitoksessd mainitaan selvisti, ettd ndma asiakirjat liittyvit
tarkastusta ja tutkintaa koskevaan ryhmain ja ettd niihin sovelletaan tésta syystd
julkista etua koskevaa poikkeusta. Lisiksi padtoksessd selitetidn ne syyt, joiden
vuoksi niiden asiakirjojen tiedoksianto yleisolle saattaisi olla julkisen edun vas-
taista. Vastaaja korostaa, ettei se ole pelkistdidn piddtellyt asiakirjojen kuuluvan
julkista etua koskevan poikkeuksen soveltamisalaan. Riidanalaisen paitoksen
perusteluissa paitsi tismennetdin, mistd syystd kyseinen asiakirjaryhma kuuluu
poikkeuksen piiriin, myos selitetddn, miksi sen tiedoksiantaminen olisi kay-
tinnossi vastoin julkista etua.

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan yksittdispadtoksid koskevalla perus-
teluvelvollisuudella on kaksi tavoitetta: antaa asianomaisille tieto toteutettujen
toimenpiteiden perusteluista, jotta he voisivat puolustaa oikeuksiaan, ja antaa
yhteisdjen tuomioistuimille mahdollisuus valvoa padtoksen laillisuutta (asia
C-350/88, Delacre ym. v. komissio, tuomio 14.2.1990, Kok. 1990, s. 1-395,
15 kohta ja asia T-105/95, WWF UK v. komissio, tuomio 5.3.1997, Kok. 1997,
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s. 1I-313, 66 kohta). Tutkittaessa sitd, tdyttivitké piitdksen perustelut nimi
vaatimukset, on piitdksen sanamuodon lisiksi otettava huomioon myos
asiayhteys ja kaikki kyseisti alaa koskevat oikeussdinnét (asia C-122/94,
komissio v. neuvosto, tuomio 29.2.1996, Kok. 1996, s. 1-881, 29 kohta ja em.
asia Kuijer v. neuvosto, tuomion 36 kohta).

Lisiksi oikeuskdytinnostd ilmenee, etti komissiolla on velvollisuus tutkia
jokaisen tiedonsaantipyynnon kohteena olevan asiakirjan osalta, voiko sen jul-
kistamisesta komission kiytettdvissd olevat tiedot huomioon ottaen todella
aiheutua joltakin kannalta haittaa poikkeusjirjestelmissi turvatulle julkiselle
edulle (ks. vastaavasti asia T-174/95, Svenska Journalistférbundet v. neuvosto,
tuomio 17.6.1998, Kok. 1998, s. 11-2289, 112 kohta ja em. asia Kuijer v. neu-
vosto, tuomion 37 kohta).

Tastd seuraa, ettd komission on piitoksensi perusteluissa osoitettava, ettd se on
todellisuudessa tutkinut kyseiset asiakirjat (em. asia Kuijer v. neuvosto, tuomion
38 kohta). Kuten ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on jo edelld todennut
tarkastuskertomuksista ja komission Bangladeshin hallitukselle osoittamista kir-
jeistd (46 kohta), riidanalaiseen pddtokseen ei sisilly tillaista tutkimusta.
Komissio on sitd vastoin perustanut arviointinsa yksinomaan pyydettyjen asia-
kirjaryhmien yleisiin ominaispiirteisiin.

Niin ollen toinen kanneperuste on perusteltu siltd osin kuin se koskee tarkas-
tuskertomuksia (ryhmi 1) ja komission Bangladeshin hallitukselle osoittamia
kirjeitd (ryhmi 4 osittain).

Sen sijaan riidanalainen piditds on perusteltu riittdvisti kantajan pyytimien
muiden asiakirjojen osalta. Bangladeshin hallituksen komissiolle osoittamien
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kirjeiden osalta komissio on viitannut laatijasidnto6n ja ilmoittanut kantajalle,
ettd sen pitdisi pyytdd jiljennos kyseisistd asiakirjoista Bangladeshin viranomai-
silta. Kantaja on niin ollen saanut tietii riidanalaisen paitoksen perustelut, ja
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on voinut tutkia piitéksen lainmukai-
suuden. Tamin vuoksi kantaja ei voi viittdd, ettd perustelujen olisi pitinyt olla
tismillisempid (em. asia Interporc v. komissio, tuomion 78 kohta). Lisiksi tar-
kastuskertomuksista tehdyiksi viitetyistd paitoksistd on katsottava, ettd komis-
s10 saattol tyytyi toteamaan, ettei tillaisia asiakirjoja ole olemassa, eikai silli ollut
velvollisuutta tismentdd, miksi tillaisia paatoksia ei ollut tehty.

Kaikesta edelld esitetystid seuraa, ettd riidanalainen pditds on kumottava siltd
osin kuin siind kieltdydytidin antamasta tietoja vuosina 1993—1996 Bangla-
deshista laadituista Euroopan unionin tarkastuskertomuksista liitteineen ja
komission Bangladeshin hallitukselle osoittamista, GSP:n A-lomakkeiden miti-
toimistd koskevista kirjeistd ja ettid kanne on muilta osin hylittava.

Oikeudenkiyntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen ty6jirjestyksen 87 artiklan 3 kohdan
mukaan ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin voi miiriti oikeudenkiynti-
kulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai miiritd, ettd kukin vastaa omista
kuluistaan, jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa
toisen asianosaisen hyviksi. Esilli olevan asian olosuhteissa on perusteltua
méiriti, ettid vastaaja vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan ja korvaa puolet
kantajan oikeudenkiyntikuluista ja ettdi kantaja vastaa siten puolesta omia
oikeudenkiyntikulujaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(neljds jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Komission 11.3.1999 tekemi piitds kumotaan siltid osin kuin siini kieltdy-
dytddn antamasta kantajalle tietoja vuosina 1993—1996 Bangladeshista
laadituista Euroopan unionin tarkastuskertomuksista liitteineen ja komission
Bangladeshin hallitukselle osoittamista, - yleisen tullietuusjirjestelmin
mukaisten alkuperitodistusten mititéimistd koskevista kirjeista.

2) Kanne hyliatiaian muilta osin.
3) Kantaja vastaa puolesta omia oikeudenkiyntikulujaan.

4) Komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan ja se velvoitetaan kor-
vaamaan puolet kantajan oikeudenkiyntikuluista.

Tiili Moura Ramos Mengozzi

Julistettiin Luxemburgissa 12 paivini lokakuuta 2000.

H. Jung P. Mengozzi

kirjaaja neljannen jaoston puheenjohraja
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