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[...]

[...] 32430 THOUX
[...]
JIA

[...] VASTUSTAJAD:

Monsieur le PREFET DU GERS (Gersi
prefekt, Prantsusmaa)

[...]

32000 AUCH,

kohtusse ilmumata jaanud

INSTITUT NATIONAL DELA
STATISTIQUEET DES ETUDES
ECONOMIQUES(riiklik statistikayja
majandusuuringute instituut, Prantsusmaa)
[...]

92120 MONTROWGE,

kaehtusse llmumata jaanud

[...] Menetluses osales:
Communede, THOUX (32) (Thoux’
omavalitsusiksus, Prantsusmaa)
.. ]
32430 THOUX,
kohtusse ilmumata jaanud

VAIDLUSE KOKKUVOTE

EP> ongabielus, Prantsusmaa kodanikuga, kuid ta ei ole abielu teel Prantsuse
kodakondsust, ‘saanud,’ sest endise Foreign Office’i (Uhendkuningriigi
valisministeerium) ““ametnikuna on ta andnud ustavusvande Inglismaa
kuningannale. Ta on elanud Prantsusmaal palju aastaid ja tegutseb seal
pollumajandusteotjana [...].

Rahvahaéletuse tulemusel, mille Uhendkuningriik korraldas 23. juunil 2016, Kiitis
Euroopa Liidu N&ukogu 30. jaanuaril 2020 heaks Uhendkuningriigi Euroopa
Liidust véljaastumise lepingu, mille Euroopa Liit ja Uhendkuningriik sdlmisid
31. jaanuaril 2020.

Viljaastumislepingu artiklis 131 on muu hulgas ette nahtud, et tleminekuperioodil
on Euroopa Liidu institutsioonidel, sealhulgas Euroopa Liidu Uldkohtul ja
Euroopa Liidu Kohtul liidu digusega antud volitused.
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Vastavalt [Euroopa Liidu lepingu] artikli 50 I8ikele 3 18ppes 1. veebruaril 2020
kdigi Euroopa Liidu aluslepingute ja Euroopa Aatomienergiaihenduse
asutamislepingu kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes.

EP kustutati valijate nimekirjast alates 1. veebruarist 2020. Seega ei saanud ta
osaleda 15. mértsil 2020 kohalikel valimistel.

6. oktoobril 2020 esitas EP taotluse, et ta kantaks uuesti valijate nimekirja, mis on
moeldud selliste Euroopa Liidu kodanike jaoks, kes ei ole Prantsuse kodanikud.
7. oktoobril 2020 vastas THOUX vallavanem talle eitavalt.

Seepeale pdordus EP valimisseadustiku (code électoral) artikli, 18 “alusel selle
omavalitsusiiksuse valimiskomisjoni poole.

3. novembri 2020 kirjaga teatati talle, et valimiskomisjon ‘ei, tule, kokku enne
2021. aasta madrtsi, mis on umbes kakskimmend {péeva enne, departemangu
uldkogu valimisi.

Vottes seda vastust kaudse kinnitusena vallavanema keeldumiseledema nimekirja
kandmisest, esitas EP valimisseadustiku artikli,L 20\ alusel “eelotsusetaotluse
esitanud kohtule kaebuse, mis saabus 9.movembril%2020, Soovides THOUX’
vallavanema otsuse vaidlustada.

Kohus tegi 17. novembril 2020 etsuse, millega:
—  otsustas kdigi EP esitatud'nfuete 0sas kohtumenetluse peatada,
—  otsustas edastada kogu toimiku . .. | [Euroopa Liidu] Kohtu kantseleile [...].

9. juuni 2022. aastaetsuses (Préfet,du Gers et Institut national de la statistique et
des études éeonomiques (C-673/20, EU:C:2022:449)), millele viidatakse, et selle
pShjendusi |pareminiymBista, /Jleidis Euroopa Kohus, et kdik Uhendkuningriigi
kedanikud on kaotanudiliidu‘kodakondsuse ja seega ka Giguse haaletada kohalikel
valimistel.

Kohtuasi joudis 20. septembril 2022 uuesti tribunal judiciaire d’AUCHi (Auchi
esimese astme kohus) ette.

Kuna 'EP vastaspooled, kes olid nduetekohaselt kohtusse kutsutud, ei ilmunud
kohale, taotles ta taas menetluse peatamist ja Euroopa Liidu Kohtule eelotsuse
kiisimuse esitamist Uhendkuningriigi Euroopa Liidust valjaastumise lepingu
kehtivuse kohta seoses Euroopa Parlamendi valimistega, ning palus kohtul
sisuliselt:

—  tOhistada otsused, millega llkati tagasi EP taotlus, et ta kantaks uuesti
Thoux’ (Gers) valijate nimekirja,

[...] [menetluskulude hiivitamise taotlus]
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Kuigi Brexpatide (valismaal elavad Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi
kodanikud) liidu kodakondsuse ja kohalikel valimistel h&aletamise diguse kaotus
on nddd 9. juuni 2022. aasta kohtuotsusega C-673/20 liidu Oiguse tasandil
kindlaks tehtud, siis esmalt tddeb tribunal judiciaire (esimese astme kohus), et
tema hinnangul ei ole Euroopa Liidu Kohus teinud otsust Brexpatide diguse kohta
h&aletada Euroopa Parlamendi valimistel.

Euroopa Kohus jéattis selles kiisimuses otsuse teadlikult tegemata, kuid see vaarib
eraldi uurimist Gibraltari pretsedendi valguses, mis kasitleb Oigust hé&életada
Euroopa Parlamendi valimistel, mille Euroopa Liidu Kohus 4a Euroopa
Inimdiguste Kohus liidu kodakondsuseta isikutele andnud on.

Euroopa Kohtu president on selgelt kutsunud EP-d pdérduma“uuesti Euroopa
Kohtu poole konkreetse eelotsuse kusimusega Euroopa “Parlamendi valimiste
kohta, mistottu esitab EP téiendava eelotsuse kiisimuse.

EP juhib tribunal judiciaire’i (esimese astme kohus) tdhelepanu ka sellele, et kuigi
Euroopa Liidu Kohus on liidu diguse tasandil leidnud, et iga'Brexpat on kaotanud
lildu kodakondsuse ja diguse hadletada kohalikel “valimistelydattes seejuures
korvale EP ustavusvande Inglismaa kuningannale, on, see seisukoht Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktika valguses Euroopa, inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni alusel jatkuvalt vaidlustatav ning seetdttu on EP valijate
nimekirjast kustutamine konventsiogniga vastuolus:

Euroopa Kohtu 9. juuni 2022. aasta etsusest saab lisateavet Euroopa Kohtule
esitatud eelotsuse kiisimuste ja kaesoleva kohtuvaidluse kohta.

[...] [médrkus menetluseskohta]

OTSUSE POHJENDUSED

EP «kustutamisega valijate, nimekirjast vottis Prantsuse haldusasutus temalt de
facto «mitte ainult Oiguse “haéletada kohalikel valimistel, vaid ka Euroopa
Parlamendivalimistel.

Paradoksaalsel kembel kaotas EP 6Oiguse h&&letada kohalikel valimistel nimelt
seetdttu, etita olidiidu kodakondsusest ilma jaetud.

Kui Eureopa Liidu Kohus piirdus oma 9. juuni 2022. aasta otsuses antud vastustes
— mis olid"muuseas eitavad — ainult EP digusega haéletada kohalikel valimistel,
siis ei teinud ta otsust brittide diguse kohta ha&letada Euroopa Parlamendi
valimistel.

Seega tuleb tribunal judiciaire d’Auchil (Auchi esimese astme kohus)
kohtuvaidlus endiselt lahendada, isegi kui on selge, et Brexpatide liidu
kodakondsuse ja kohalikel valimistel haaletamise diguse kaotus on nutd 9. juuni
2022. aasta kohtuotsusega C-673/20 liidu 6iguse tasandil kindlaks tehtud.
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Ent Euroopa Inimdiguste Kohus leidis 18. veebruari 1999. aasta otsuses
kohtuasjas 24833/94 Matthews vs. Uhendkuningriik Gibraltari elanike osas, kel ei
ole liidu kodakondsust, et ,,Euroopa Parlament on piisavalt kaasatud erilisse
digusloomeprotsessi, mis paadib henduse teatud digusaktide vastuvdtmisega ning
Euroopa Uhenduse tegevuse Uldise demokraatliku kontrolliga sellisel maaral, et
seda voib pidada osaks ,,seadusandjast® sellistel territooriumidel nagu Gibraltar
esimese lisaprotokolli artikli 3 mottes®.

12. septembril 2006. aastal leidis Euroopa Liidu Kohus kohtuotsuses Hispaania vs.
Uhendkuningriik (C-145/04[, EU:C:2006:543]), et .,[...] konventsi@eniosalistel
riikidel [on] hd&letamisdigusele tingimuste seadmisel lai otsustus@igus. Siiski ei
tohi need tingimused kahjustada nende 6iguste olemust ega muuta neidysisutuks.
Nad peavad teenima legitiimset eesmérki ega tohi olla ebaproportsionaalsedy[...]*.

Pusiv, kindel ja hdireteta elukoht Euroopa Liidu territooriumil ‘fubab, elanikul
seega arvata, et ta kuulub liidu 0&igusaktide kohaldamisalasse. Ritk vdib
reguleerida 0Oigust h&&letada meetmetega, mis yon “taotletavayeesmérgiga
proportsionaalsed, kuid ei tohi seda digust riivata nii palju, et'see kaetab toime.

Sama lahendust ndib olevat kasutatud siis;, kuizEureopa Litdu Kohus pdhjendas
liidu kodakondsuseta isiku Gibraltaril valistamata jatmist, nagu seda vdiks
vastavalt Euroopa Liidu Kohtu madratletud tingimustele teha brittidest endiste
liidu kodanike suhtes, kel on liikmesriikidega kapraegu eelkdige oma elukoha
tottu tihedad sidemed: “Kehtiva, thendusey diguse kohaselt kuulub Euroopa
Parlamendi valimistel hadletamis=y ja, kandideerimisdigust omavate isikute
maéaratlemine liikmesriikide padeviusse,skes peavad seejuures arvestama henduse
digusega. EU artiklid 189,290, 17 jax19 eikeela liikmesriigil anda haaletamis- ja
kandideerimisoigust tstkutele,zkelle kohta on leitud, et neil on selle riigiga tihe
side, kuid kes ei ole tema endaskodanikud vdi tema territooriumil elavad liidu
kodanikud.

Nii EU artiklites 189 ja.190yKui ka esindajate otsest ja Gldist Euroopa Parlamenti
valimist késitlevas aktis\puudub sénaselge ja tdpne méadratlus selle kohta, kellel on
Euroopa Parlamendi <valimistel haaletamis- ja kandideerimisdigus. Liidu
kodakondsust puudutavate EU artiklite 17 ja 19 kohta tuleb markida, et vaid
viimane neist kasitleb 16ikes 2 konkreetselt hadletamisdigust Euroopa Parlamendi
valimistel. Kuid konesolev artikkel Uksnes kehtestab selle diguse teostamisele
kodakondsuse alusel mittediskrimineerimise pohimatte.

Lisaks ei ole selle kohta, mis puudutab vdimaliku seose olemasolu liidu
kodakondsuse ning haaletamis- ja kandideerimisdiguse vahel, millest tulenevalt
kuulub see digus alati tiksnes liidu kodanikele, voimalik teha thtki selget jareldust
Euroopa Parlamenti kasitlevate EU artiklite 189 ja 190 pdhjal, mis margivad, et
Euroopa Parlament koosneb liikmesriikide rahvaste esindajatest. Mé&aratlemata
moistel ,,rahvad™ vOib erinevates litkmesriikides ja liidu erinevates keeltes olla
erinev tahendus. Mis puudutab asutamislepingu liidu kodakondsust kasitlevaid
artikleid, siis nendest ei ole vdimalik tuletada pdhimdtet, mille kohaselt on
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asutamislepingu koigi Ulejadnud satete puhul soodustatud isikud tksnes liidu
kodanikud, mis omakorda tahendab, et EU artiklid 189 ja 190 ei ole kohaldatavad
ainuiiksi nendele kodanikele. Kuigi EU artikli 17 18ige 2 sétestab, et liidu
kodanikel on asutamislepinguga antud digused ja sellest tulenevad kohustused,
annab asutamisleping ka digusi, mis ei ole seotud ei liidu kodaniku staatuse ega ka
liilkmesriigi kodaniku staatusega. Ehkki EU artikli 19 16ige 2 tahendab, et
liitkmesriigi kodanikel on haaletamis- ja kandideerimisdigus oma riigis ja kohustab
liikmesriike tunnustama mainitud Oigusi ka nende territooriumil elavate liidu
kodanike puhul, ei saa sellest jareldada, et miski takistaks litkmesriiki andmast
haaletamis- ja kandideerimisdigust isikutele, kelle kohta on leitud, et‘neil on selle
riigiga tihe side, kuid kellel ei ole samas selle riigi v6i mdne muusliikmesriigi
kodaniku staatust. Peale selle, kuna igas liikmesriigis valitavate gesindajate arv on
sitestatud EU artikli 190 16ikes2 ja kehtiva thenduse Oiguse Kkohaselt
korraldatakse Euroopa Parlamendi valimised igas liikkmesriigis ‘Selles riigis
valitavate esindajate  kohta, siis mdjutab m@ne liikmesriigi » poolne
h&aletamisbiguse andmine peale tema enda kodanikeyvdistemanterritooriumil
elavate liidu kodanike ka teistele isikutele vaid “selles litkmesriigis valitavate
esindajate valikut ega avalda mingit moju._teistes, liikmesriikifes valitavate
esindajate valikule ega ka arvule.

Jarelikult ei ole Uhendkuningriik rikkunud EQ,artikleid 189, 190, 17 ja 19, vottes
vastu seaduse, mis ndeb ette, et Gibraltariterriteoriumil elavail Rahvaste
Uhenduse kodanikel, kellel eigole\ iihenduse kodaniku staatust, on Euroopa
Parlamendi valimistel hadletamis-ja kandideerimis@igus.*

Nende diguslike tingimuste seadmisel tuleb hinnata EP olukorda in concreto:

—  EP on séilitanud tihedad sidemed liidu liikmesriigi Prantsusmaaga, kuid
lisaks on tab— tulenevalt sellestyet«tal ei ole inglise Giguses kehtiva ,,15 aasta
reegli kohaselt@igustihaaletada Uhendkuningriigi valimistel ning Euroopa Liidu
Kohtu 9.juuni 2022. aasta otsuse C-673/20 kohaselt pdarast Brexitit Gigust
kebalikel valimistel hadletada — jadnud ilma igasugusest digusest haaletada,

—_ tema inimvadrikus on markimisvaarselt kahjustada saanud, sest — kuigi ta on
jatkuvalt lugupeetud inimene, keda ei ole kunagi sulidi mdistetud — ta on jaetud
ilma koige pohilisemast digusest sdnavabadusele, mis ndib olevat taiesti
ebaproportsionaalne Uhendkuningriigi  Euroopa Liidu toimimise lepingutest
valjaastumist korraldava lepingu esmase eesmargiga,

—  EP era- ja perekonnaelu on selgelt kahjustatud, sest talle kohaldatava
,,15 aasta reegli“ ning Brexiti ratifitseerimise tottu 31. jaanuaril 2020 puudub tal
igasugune Gigus haaletada nii  Uhendkuningriigi, Prantsuse kui ka Euroopa
Parlamendi valimistel.

Kokkuvdttes on eespool viidatud Euroopa kohtute kohtupraktikat arvestades
vOimalik, et EP, mitukimmend aastat Prantsusmaal elanud Uhendkuningriigi
kodanik, kel on olnud Oigusparaselt digus h&életada kohalikel ja Euroopa
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Parlamendi valimistel, vbiks segamatult jatkata Euroopa Parlamendi valimistel
haaletamise diguse kasutamist.

*kkk*k

Peale selle — nagu on maérgitud juba meie eelmises, 17. novembri 2020. aasta
otsuses — ilmneb nii Prantsuse tsiviil- kui ka halduskohtupraktikast, et
proportsionaalsuse pohimotte eesmark on piirata avaliku véimu organite voli, et
tagada isikute Oigused ja sOltumatus ja valtida riiveid, mis vdiksid oma
ulema&rasuse voOi liigse radikaalsusega kahjustada nende Oiguste ja» vabaduste
olemust.

Tapsemalt voib avalik vdim piirata kodanike vabadust tiksnes niiv@rd, kuivérd see
on hédavajalik avalike huvide kaitseks, ning ta peab esmajérjekorras tagama
pdhidiguste kaitse. Seega peab Oigusi ja vabadusi piirav meede olema Uhtaegu
sobiv v6i kohandatud, vajalik ja proportsionaalne.

Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK) praktikas Kinnitatud, proportsionaalsuse
pdhimdte on praeguseks liidu Giguse Uldpdhimote, midaytunnustatakse Euroopa
Liidu lepingu artikli 5 18ikes 4. Selle eesmark, on,sama: piirata avaliku véimu
organite voli, valtides riiveid, mis voiksid ‘ama tlemaérasuse voi radikaalsusega
kahjustada nende Giguste ja vabaduste olemusty, Seega on see pBGhimote
oigusnormide kohaldamisel kohustuslik nii Eurogpa Liidu institutsioonidele kui
ka litkmesriikidele.

Lisaks Conseil d’Etat’l (Prantsusmaa™wkdrgeima halduskohtuna tegutsev
rilginbukogu) praktikale “on proportsionaalsuse ndue praeguseks olemas ka
konstitutsioonidiguses;mmis “naeb ette, proportsionaalsuse, lahtudes inimese ja
kodaniku @iguste™ deklaratsiooni, artiklis 8 ette ndhtud ndudest, et karistused
oleksid vajalikud.

EP,“kes on alates 29. aprillist 1984 elanud Prantsusmaal, [nagu] kinnitavad
toimikusse, lisatud tdendid, ei saa kaesoleval juhul Uhendkuningriigi 1985. aasta
rahvaesinduse,seaduse (Representation of the People Act 1985) tottu enam (ldse
Whendkuningriigi valimistel haaletada.

Nende Briti, 6igusnormide kohta otsustas EIK kohtuasjas SHINDLER 7. mail
2013,"et need el riku inimdiguste konventsiooni esimese lisaprotokolli artiklit 3.
Kdnealuses kohtuasjas sai huvitatud isik 2013. aastal, mil EIK oma otsuse tegi,
veel Euroopa Parlamendi ja kohalikel valimistel haéletada.

EP juhtum on teistsugune, sest kuigi ta oli kantud Isere’i valijate nimekirja ja on
seejdrel alates 2000. aasta oktoobrist olnud kantud THOUX 32 valijate nimekirja,
kaotas ta 2020. aastal 6iguse h&életada Euroopa Parlamendi ja kohalikel valimistel
vastavalt Uhendkuningriigi  valjaastumislepingu artiklile 127, milles on
tdpsustatud, et Euroopa Liidu toimimise lepingu satteid, mille kohaselt on liidu
kodanikel digus hailetada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel ja
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kohalikel ~ valimistel,  ei kohaldata ~ Uhendkuningriigi kaheaastase
uleminekuperioodi jooksul.

EP, taisealine téie teovdimega isik, kellelt ei ole neid digusi kriminaalkorras ara
voetud, on jd&nud seega téiesti ilma Giguseta haaletada.

Nagu EIK on meelde tuletanud, ei ole digus hddletada aga kaugeltki mitte
privileeg, vaid konventsiooniga tagatud Oigus (Albanese vs. Itaalia, 23. marts
2006). Lisaks peab 6iguse haaletada piiramine vastama digusparasele eesmargile
ning selle absoluutset piiramist ei tohi lubada (Alajos Kiss vs. Ungari, 20. mai
2010).

Eelotsusetaotluse esitanud kohus tddeb, et konealusel juhul riivab sellevlepingu
satete kohaldamine EP suhtes, kes on jaanud ilma ka“éigusest hadletada
Uhendkuningriigis, ebaproportsionaalselt tema p6hidigust haaletada:

*Kkkk*k

Kdigil neil pohjustel tuleb Euroopa Liidu Kohtuleitingimata esitada tdiendav
eelotsuse kusimus.

[...]
[...] [menetluskiisimus]

ESITATUD POHJENDUSTEST LAHTUDES

eelotsusetaotluse esitanudy, kohus) v@istlevas menetluses ning esimese
kohtuastmena avalikul kehtuistungil:

otsustab kdiginER. esitatud nduete osas kohtumenetluse peatada,
[...]Pmarkus menetluse kohtal]
esitab Euroopa Liidu Kohtule jargmised kusimused.

1) Kasietsus 2020/135 Suurbritannia ja P6hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa
Litdust ja“Euroopa Aatomienergiatihendusest véljaastumise lepingu s6lmimise
kohtaen osaliselt kehtetu niivérd, kuivérd Uhendkuningriigi Euroopa Liidust
valjaastumise leping rikub Euroopa Liidu p6hibiguste harta artikleid 1, 7, 11, 21,
39 ja 41, Euroopa Liidu lepingu artikli 6 18iget 3 ning harta artiklis 52 satestatud
proportsionaalsuse pohimotet, sest see ei sisalda satet, mis vOimaldaks séilitada
Oiguse haaletada Euroopa Parlamendi valimistel nende Uhendkuningriigi
kodanike jaoks, kes on kasutanud oma Gigust vabalt litkuda ja asuda vabalt elama
teise liitkmesriigi territooriumile, olenemata sellest, kas topeltkodakondsus on
lubatud vO&i mitte, eriti mis puutub neisse Uhendkuningriigi kodanikesse, kes on
elanud teise liikmesriigi territooriumil (le 15 aasta ja kelle suhtes kohaldatakse
Briti ,,15 aasta reeglit”, mis muudab igasugusest digusest haéletada ilmajatmise
veelgi rédngemaks isikute jaoks, kel ei ole olnud Oigust h&é&letada liidu
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kodakondsuse kaotamise vastu, ja ka nende jaoks, kes on andnud
Uhendkuningriigile ustavusvande?

2) Kas otsust 2020/135, Uhendkuningriigi Euroopa Liidust véljaastumise lepingut,
Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja tldistel valimistel késitleva akti,
mis oli lisatud ndukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU,
Euratom, artiklit 1, Euroopa Liidu Kohtu 12. septembri 2006. aasta kohtuotsust
Hispaania vs. Uhendkuningriik, C-145/04, Euroopa Liidu p&hiGiguste harta
artikleid 1, 7, 11, 21, 39 ja 41, Euroopa Liidu lepingu artikli 6 18iget 3 ja Euroopa
Liidu Kohtu 9. juuni 2022. aasta kohtuotsust Préfet du Gers, C-673/20, tuleb
tblgendada nii, et need vdtavad Giguse hadletada ja kandideerida liikmesriigis
Euroopa Parlamendi valimistel nii endistelt liidu kodanikelt, kes on“kasutanud
digust vabalt liikuda ja asuda vabalt elama liidu territooriumil, kui, tdpsemalt ka
endistelt liidu kodanikelt, kel ei ole enam mitte mingit digust hééletada, sestinad
on elanud oma era- ja perekonnaelu liidu territooriumid rohkemykui 15 aastat ega
saanud hdadletada oma liikmesriigi Euroopa Liidust véljaastumise vastu, mille
tagajarjel nad kaotasid liidu kodakondsuse?

[...]

[...] [mdrkus menetluse kohta]



