FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 1 april 2004

Mal T-198/02

N
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

*Tjanstemdn — Disciplindtgirder — Avséttning fran tjinsten utan indragning av
rétten till avgéngspension — Motivering — Rétten till forsvar — Proportionalitet —
Underlatelse att iaktta de frister som foreskrivs i artikel 7 i bilaga IX till
tjdnsteforeskrifterna — Artikel 12 forsta stycket tjinstefreskrifterna”

Fullstiindig text pd franska.......cccovivivennenincneisneiscncennienns I1-507

Saken: Talan angéende dels en begiran om ogiltigforklaring av beslut
fattat den 25  februari 2002 av  kommissionens
tills#ttningsmyndighet att vidta en disciplintgird mot stkanden i
form av avsittning frén tjfnsten utan minskning eller indragning
av ritten till avglngspension i enlighet med artikel 86.2 f i
tjinsteforeskrifterna for Europeiska gemenskapernas tjdnstemdn,
dels en begéran om skadesténd.

I-A - 115



SAMMANFATTNING ~ MAL T-198/02

Beslut: Kommissionen forpliktas att till sokanden utge ett belopp av
700 euro som erséttning for ideell skada som sokanden lidit. Talan
ogillas i Ovrigt. Kommissionen skall bdra sina egna
rdttegangskostnader och ersétta en sjittedel av sokandens
rittegdngskostnader under detta forfarande och under det
interimistiska forfarandet. Stkanden skall bidra fem sjittedelar av
sina rdttegdngskostnader under detta forfarande och under det
interimistiska forfarandet.

Sammanfattning

1. Tjdnstemdn — Disciplindtgdrder — Straffidttsliga forfaranden som inletts mot
den berérde vid nationell domstol — Tillsdttningsmyndighetens rdtt att grunda sitt
avgorande pa vad brottmdlsdomstolen faststdllt i sitt slutliga beslut med avseende
pa faktiska omstindigheter

(Tjdnsteforeskrifierna artikel 88 femte stycket)

2. Tjdnstemdn - Disciplindtgdrder - Sanktionsatgdrd -
Proportionalitetsprincipen — Begrepp — Tillsdittningsmyndighetens fria skin —
Domstolsprévning ~ Grinser

(Tjdnsteforeskrifierna artiklarna 86-89)

3. Tjanstemdn — Rattigheter och skyldigheter — lakttagande av tjdnstens anseende
— Omfattning
(Tjdnsteforeskrifierna artikel 12 forsta stycket)
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4. Tjanstemdn — Disciplindtgdrder — Oavhdngighet mellan disciplindigdrder och
straffrattslig pafolid

5. Tjédnstemdn - Beslut som gar ndagon emot - Disciplindtgird —
Motiveringsskyldighet — Omfattning
(Tjdnsteforeskrifierna artikel 25 andra stycker)

6. Tjdnstemdn — Disciplindtgdrder — Disciplindrt forfarande — Asidosdttande av
rdtten till forsvar — Foljder
(Tjansteforeskrifierna bilaga IX)

7. Tjanstemdn - Disciplindigdrder - Sanktionsdtgird - Férsvarande
omstandigheter — Omstindigheter som dr oberoende av den berdrdes vilja —
Omfattas inte

(Tjdnsteforeskrifterna bilaga IX)

8. Tjdnstemdn — Disciplindtgdrder — Forfarande vid disciplinndimnd — Frist som
Jaststdlls i artikel 7 i bilaga IX — Icke tvingande tidsfiister — Har inte iakttagits —
Foljder

(Tjdnsteforeskrifierna bilaga IX artikel 7)

9. Tjdnstemdn ~ Institutionernas utomobligatoriska ansvar — Villkor — Fel av
administrationen — Skada — Kausalitetssamband
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1. For  att faststilla de faktiska omsténdigheterna som  gett
tillsdttningsmyndigheten anledning att vidta en disciplinatgérd mot en tjénsteman
har tillsittningsmyndigheten rdtt att utgd frén vad som faststdllts i faktiska
hénseenden i ett straffrittsligt beslut som vunnit laga kraft.

(se punkterna 42 och 43)

Hénvisning till domstolen den 29 januari 1985 i mal 28/83, F mot kommissionen,
REG 1985 s. 275, punkt 34; forstainstansrétten den 18 december 1997 i
mal T-12/94, Daffix mot kommissionen, REGP 1997 s. 1-A-453 och s. 1I-1197,
punkt 64; firstainstansritten den 21 november 2000, i mal T-23/00, A mot
kommissionen, REGP 2000, s. [-A-263 och s. II-1211, punkt 37;
forstainstansritten den 5 december 2002 i mal T-277/01, Stevens mot
kommissionen, REGP 2002, s, I-A-253 och s. II-1273, punkt 76

2. Tillimpning av proportionalitetsprincipen i disciplindra drenden inbegriper tvd
sidor. Det ankommer for det forsta pa tillsédttningsmyndigheten att vélja l&mplig
sanktionsatgidrd ndr de omstidndigheter som ligger tjanstemannen till last dr
faststéllda. Gemenskapsdomstolarna kan hérvid inte dndra
tillsittningsmyndighetens val av disciplinpafoljd om inte den valda atgérden &r
oproportionerlig i forhéllande till de omsténdigheter som ldggs tjdnstemannen till
last.

Tillsattningsmyndigheten skall 4 andra sidan faststdlla sanktionsdtgérden med
utgéngspunkt i en helhetsbedémning av alla konkreta omsténdigheter och alla
omstidndigheter som &r sérskilda i varje enskilt fall. Artiklarna 86-89 i
tjinsteforeskrifterna innehéller inga foreskrifter om ett faststédllt forhallande
mellan de disciplinatgirder som &r angivna dér och olika slags underlatelser som
tjanstem#nnen kan gora sig skyldiga till och dessa artiklar innehéaller inte
uppgifter om i vilken mén forsvérande eller formildrande omstindigheter skall
inverka pa valet av atgérd.
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Gemenskapsdomstolarnas pr6évning begrinsas darfor till frigan huruvida
tillsdttningsmyndighetens  beddmning av f6rsvarande och f6rmildrande
omsténdigheter har gjorts pa ett proportionerligt sitt och domstolen kan inte
ersitta tillsattningsmyndighetens bedomning med sin egen med avseende pé de
vérderingar denna gett uttryck for.

(se punkterna 51-54)

Hénvisning till domstolen den 4 februari 1970 i mal T-13/69, Van Eick mot
kommissionen, REG 1970, s. 3, punkterna 24 och 25; domstolen den 30 maj 1973
i mél 46/72, De Greef mot kommissionen, REG 1973, s. 543, punkterna 43-46;
domen i det ovannimnda mélet F mot kommissionen, punkt 34; domstolen den
5 februari 1987 i mal 403/85, F mot kommissionen, REG 1987, s. 645, punkt 26;
forstainstansritten den 7 mars 1996 i mal T-146/94, Williams mot revisionsriitten,
REGP 1996, s. I-A-103 och s. 11-329, punkterna 107 och 108; forstainstansritten
den 19 mars 1998 i mal T-74/96, Tzoanos mot kommissionen, REGP 1998,
s. I-A-129 och s. 11-343, punkt 352, faststiilld av domstolen den 8 november 1999
i mél C-191/98 P, Tzoanos mot kommissionen, REG 1999, s. [-8§223

3. T artikel 12 forsta stycket i tjdnstefreskrifterna aldggs tjinsteménnen att avsta
frén varje handling som kan skada tjénstens anseende. Denna bestdmmelse syftar
till att sdkerstélla att gemenskapens tjinstemén agerar pd ett sidant sétt att de ger
ett virdigt intryck som dverensstdimmer med det sérskilt korrekta och respektabla
upptradande som kan forvéntas av personalen i en internationell organisation.

(se punkt 55)

Hinvisning till forstainstansriitten den 15 maj 1997 i mal T-273/94, N mot
kommissionen, REGP 1997, s. I-A-97 och s. 11-289, punkt 127

I-A-119




SAMMANFATTNING ~ MAL T-198/02

4, De straffrittsliga och disciplindra forfarandena &r oberoende av varandra och
har olika dndamal. Tillsdttningsmyndigheten kan dérfér inte vara bunden av
beddmningen av fOrsvdrande och formildrande omstédndigheter som domstolen
gjort i brottmalet. Vidare kan disciplinatgérder vidtas d&ven om straff inte utdomts
i brottmal. Det forhallandet att samma omsténdigheter medfor disciplinatgérder
men inte ger upphov fill att straff utdéms i brottmal betyder inte att
disciplinatgérden &r oproportionerlig eller uppenbart felaktig.

Brottmalsforfarandet har ndmligen betydelse for att sddana bestimmelser om
uppritthallande av ordningen iakttas som foreskrivs for att sdkerstdlla att
samhdllet i sin helhet fungerar vil. Det disciplindra forfarandet avser déremot
endast att de regler skall iakttas som skall sékerstélla att en institution fungerar
vél, P4 grund av att de syftar pa lika saker, ger dessa regler upphov till olika
sanktionsitgidrder. Om ett och samma upptridande strider mot bade en
straffréttslig och en disciplindr bestdmmelse skall disciplindtgdrden bestimmas
med ledning av den disciplindra ordningen och inte med ledning av den
straffrittsliga sanktionsatgérden. Nir den disciplindra myndigheten viljer en
lamplig disciplinatgdrd, kan den dérfor inte vara skyldig att beakta straffréttsliga
sanktionsatgirder som beslutats i samband med ett straffréttsligt forfarande som
gillde samma person.

(se punkterna 57, 58 och 98)

Hinvisning till forstainstansritten den 16 juli 1998 i mal T-144/96, Y mot
parlamentet, REGP 1998, s. I-A-405 och s, II-1153, punkt 38

5. Den motiveringsskyldighet som foreskrivs i artikel 253 EG och upprepas i
artikel 25 andra stycket i tjénsteforeskrifterna &r en grundldggande princip i
gemenskapsritten som syftar till att ge den berdrda parten de upplysningar som 4r
nddvéndiga for att denne skall kunna bedéma om beslutet &r vilgrundat och att
gora det mdjligt for domstolen att prova beslutets lagenlighet.

I-A - 120




N MOT KOMMISSIONEN

Motiveringen av en rittsakt skall inte bed6mas endast utifrdn rittsaktens
ordalydelse utan dven utifrin sammanhanget och reglerna pa det ifrdgavarande
omrédet. Ett beslut dr darfor tillrdckligt motiverat nér det fattats i ett sammanhang
som den berdrde tjdnstemannen kénner till, vilket ger honom mdjlighet att forsta
omfattningen av den atgird som vidtagits med avseende p& honom.

Om den disciplinatgédrd som vidtagits av tillsdttningsmyndigheten &r striingare 4n
disciplinndmndens forslag skall beslutet innehélla noggranna uppgifter om de skl
som gett tillsdttningsmyndigheten anledning att avvika fran disciplinndimndens

forslag.

Tillsdttningsmyndighetens motiveringsskyldighet innebér att den 4r skyldig att
dven ange de faktiska och rattsliga forhallanden som lagligen kan ldggas till grund
for beslutet och de dvervdganden som ligger till grund for detta. Denna skyldighet
innebér ddrmed inte att alla punkter i faktiska och rittsliga avseenden som den
berdrde gjort gillande under forfarandet skall diskuteras.

(Se punkterna 69, 70, 95 och 109)

Hinvisning till domstolen den 26 november 1981 i mal 195/80, Michel mot
parlamentet, REG 1981, s. 2861, punkt 22; domstolen den 17 januari 1984 i de
forenade malen 43/82 och 63/82, VBVB och VBBB mot kommissionen,
REG 1984, s. 19, punkt 22, svensk specialutgdva, volym 7, s. 437; domstolen
den 21 juni 1984 i mél 69/83, Lux mot revisionsritten, REG 1984, s. 2447,
punkt 16; domstolen den 29 januari 1985 i det ovanniimnda malet F mot
kommissionen, punkt 35; forstainstansritten den 20 mars 1991 i mal T-1/90,
Pérez-Minguez Casariego mot kommissionen, REG 1991, s. [I-143, punkt 73;
det ovanndmnda malet Y mot parlamentet, punkt 23; forstainstansriitten den
17 maj 2000 i mal T-203/98, Tzikis mot kommissionen, REGP 2000, s. I-A-91
och s. 11-393, punkt 32; forstainstansritten den 16 april 2002 i mal T-51/01, Fronia
mot kommissionen, REGP 2002, s. 1-A-43 och s. 11-187, punkt 66;
forstainstansritten  den 26 november 2002 i mal T-103/01, Cwik mot
kommissionen, REGP 2002, s. I-A-229 och s, 111137, punkt 63
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6. Med avseende pa ritten till forsvar har den tjdnsteman som &r foremal for ett
disciplindrt forfarande i princip rétt att ta stéllning till de handlingar som
tillsittningsmyndigheten lagt till grund. Om tjénstemannen emellertid inte getts
tillfille att utéva denna ritt, kan ett sddant asidoséttande av rétten till forsvar leda
till att den atgérd som vidtagits mot honom ogiltigforkiaras endast om forfarandet
hade kunnat leda till ett annat resultat om denna oegentlighet inte hade forelegat.

(se punkt 103)

Hinvisning till domstolen den 29 oktober 1980 i de forenade malen 209/78—
215/78 och 218/78, Van Landewyck m.fl. mot kommissionen, REG 1980 s. 3125,
punkt 47; svensk specialutgéva, volym 5, s. 345, domstolen den 21 mars 1990, i
maél C-142/87, Belgien mot kommissionen, REG 1990, s. 1-959, punkt 48; svensk
specialutgava, volym 10, s. 369, domstolen den 18 oktober 2001 i mal C-241/00
P, Kish Glass mot kommissionen, REG 2001, s. I-7759, punkt 36

7. Disciplinatgérder kan inte gbras mer omfattande p& grund av omsténdigheter
som &r oberoende av den berdrdes vilja och som han inte har ndgot inflytande
over, sdsom den uppmérksamhet vissa handlingar har fatt i massmedia. Att géra
disciplinatgérder mer omfattande pd sddana grunder skulle nimligen vara
detsamma som aft gora tillsittningsmyndighetens Atgidrd beroende av
slumpméssiga faktorer och att lata beslutet paverkas av godtycke.

(se punkt 103)

8. De frister som foreskrivs i artikel 7 i bilaga IX till tjinsteforeskrifterna &r inte
slutgiltiga. I dessa anges en regel for god forvaltningssed som syftar till att i bade
administrationens och tjénsteménnens intresse undvika oberittigade forseningar
nér det slutliga beslutet i det disciplindra forfarandet fattas. Harav foljer att de
disciplindra myndigheterna &r skyldiga att genomfora det disciplindra forfarandet
skyndsamt och att handla pa ett sddant sitt att foljdatgérder intrdder inom rimlig
tid efter den foregdende handlingen.
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Om dessa frister inte iakttas kan den berdrda institutionen géras ansvarig for den
skada som eventuellt fororsakas de berdrda, men detta paverkar inte i sig
giltigheten hos den disciplindtgird som vidtagits efter utgéngen av fristen. Syftet
med den ovannimnda bestimmelsen #r n#mligen att begrinsa en period av
osidkerhet med avseende pa situationen for den person som #r foremal for ett
disciplinirt forfarande. Endast ndr sérskilda villkor dr uppfyllda, vilket till
exempel kan medftra att rétten till forsvar 4sidositts, kan den omsténdigheten att
de ovannidmnda fristerna inte iakttagits medftra att en rittsakt som beslutats for
sent 4r ogiltig.

(se punkterna 124, 125 och 135)

Hinvisning till domen i det ovanndmnda malet Van Eick mot kommissionen,
punkterna 3-7; domstolen den 29 januari 1985 i det ovannimnda malet F mot
kommissionen, punkt 30; domstolen den 19 april 1988 i de férenade malen 175/86
och 209/86, M mot radet, REG 1988, s. 1891, punkt 16; forstainstansritten den
17 oktober 1991 i mal T-26/89, de Compte mot parlamentet, REG 1991 s. 11-781,
punkt 88; furstainstansrétten den 4 maj 1999 i mal T-242/97, Z mot parlamentet,
REGP 1999 s. 1-A-77 och s. 11-401, punkterna 40 och 41, faststilld av domstolen
den 27 november 2001 i mal C-270/99 P, Z mot parlamentet, REG 2001 s. 1-9197;
furstainstansrétten den 3 juli 2001 i de forenade malen T-24/98 och T-241/99, E
mot kommissionen, REGP 2001 s. 1-A-149 och s. 1I-681, punkterna 52 och 56;
furstainstansritten den 30 maj 2002 i mal T-197/00, Onidi mot kommissionen,
REGP 2002 s. I-A-69 och s, 11-325, punkt 96

9. For att gemenskaperna skall vara ansvariga fOrutsitts att flera villkor 4r
uppfyllda med avseende pd det réttsstridiga handlande som l4ggs institutionerna
till last, den verkliga skadan och kausalitetssamband mellan handlandet och den
aberopade skadan.

(se punkt 134)

Hinvisning till domstolen den I juni 1994 i mal C-136/92 P, kommissionen
mot Brazzelli Lualdi m.fl., REG 1994 s. I-1981, punkt 42; frstainstansritten
den 6 juli 1995 i mal T-36/93, Ojha mot kommissionen, REGP 1995 s. I-A-161
och s. 1I-497, punkt 130; forstainstansritten den 18 mars 1997, i mal T-35/96,
Rasmussen mot kommissionen, REGP 1997 s. I-A-61 och s. 1I-187, punkt 82;
forstainstansriitten den 18 december 1997 i mal T-142/95, Delvaux mot
kommissionen, REGP 1997 s. I-A-477 och s. 11-1247, punkt 109

I-A - 123



