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Lieta C-760/23 [Shanov]'

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 8. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Rayonen sad Plovdiv (Plovdivas rajona tiesagiBulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 28. septembris
Prasttaja:
“EVN Bulgaria Toplofiskatsia®,EAD
Atbildétajs:

o)A

Pamatlietas priekSmets

Prasiba par samaksu par siltumienergijas piegadi dzivoklim

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Valsts tiesiskaregul&juma par kopipasuma &ka patérétas siltumenergijas apréekinu
saderiba ar\ LESD 101., 107.un 169. pantu, Direktivas 2006/32 13. pantu un
Direktivas/2012/27 9. panta 3. punktu; juridiskais pamats: LESD 267. pants.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/27/ES (2012. gada
25. oktobris) par energoefektivitati, ar ko groza Direktivas 2009/125/EK
un 2010/30/ES un atcel Direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK, 9. panta

i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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3. punkts un LESD 169. pants nepielauj samaksu par ¢kas sadales sist€émas
izstarotas siltumenergijas izdevumiem, ja kapnu telpas un gaiteni nav
aprikoti ar radiatoriem?

Vai Direktivas 2012/27/ES 9. panta 3. punkts un LESD 169. pants nepielau;j
iespgju, ka siltumapgades uzn€mums, pamatojoties uz valsts tiesisko
regul§jumu, pieprasa atlidzibu par @&kas sadales sistemas radito
siltumenergijas patérinu, ja siltumenergijas daudzuma noteikSana tiek
izmantota administracijas izstradata formula, ar kuru

— ieviests koeficients, lai noteiktu €kas sadales sist€mas uzstaditas jaudas
dalu no apkures sist€émas kopgjas jaudas, bet nav skaidrs§y ka sisikoefieients
veidojas;

— kuras pamata ir €kas sadales sist€émas uzstadita jauda, nememot vera
faktiski uzstadito jaudu;

— kura nav nemta véra siltumnesgja températiira €kas sadales sistema;
— kura tiek nemts vera, ka sadales siStema pastavigi datbojas ar pilnu jaudu;

— kura netiek nemts véra dazadujapkures sisttmu veidu (Saja gadijuma
Tichelmann) 1pasais darbibasprincipsy pieltdzinot o veidu sist€émas darbibas
principa zina;

— kura automatiski tiek pienemts, ka videja temperatira kopipasuma ekas ir
19 °C?

Vai Direktivasi2012/27 9:-panta 3. punkts un LESD 169. pants nepielauj
iesp&jukay siltumapgades “uznémums, pamatojoties uz valsts tiesisko
reguléjumu, pieprasa, atlidzibu par karsta tidens sagatavoSanai patéréto
siltumenergiju, Wja, siltumenergijas daudzuma noteik$ana tiek izmantota
administracijas, izstradata formula, kura nav nemts veéra, lidz kadai
temperatiirai karstais Udens ir jauzsilda un japiegada lietotajiem , respektivi,
kada siltdmenergija ir nepiecieSama Sai sildiSanai, un kura nav nemts vera,
cikokubikmetru karsta fidens lietotdji ir pat€r&jusi, un kuras pieméroSana
vienmer nodrosina, ka ziemas apkures perioda tiek aprékinats divreiz lielaks
tidens daudzums neka vasara?

Val Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/32/EK (2006. gada
5. aprilis) par energijas galapatérina efektivitati un energoefektivitates
pakalpojumiem un ar ko atcel Padomes Direktivu 93/76/EEK 13. pants,
Direktivas 2012/27 9. panta 3. punkts un LESD 169. pants nepielauj iespgju,
ka siltumapgades uznémums, pamatojoties uz valsts tiesisko regulejumu,
pieprasa atlidzibu par kopipasuma €kas sadales sistémas siltumenergijas
patérinu proporcionali dzivoklu apsildamajam apjomam atbilstosi dzivokla
planam, nepemot véra faktiski pievadito siltumenergijas daudzumu
attiecigaja dzivoklt atbilstosi apkures sistému tehniskajai jaudai?
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Vai, lai atbildétu uz So jautajumu, nozime ir tam, ka saskana ar valsts
tiesisko regulgjumu &kas sadales sist€émas siltumenergija ir viena no
sastavdalam algoritma, péc kura aprékina galigo summu, kas lietotajiem
jamaksa par kopgjo siltumenergiju (Skas sadales sist€mas nodroSinatas
siltumenergijas, apkures un karsta tidens maksajumu kopsumma), kur par
dzivokla apkuri maksajama summa ir vienada ar starpibu starp kopgjo
siltumenergiju (mazinamais) un no sadales sistémas un €kas koplietoSanas
telpu radiatoru pievaditas siltumenergijas, ka ari karsta tdens uzsildei
nepieciesamas siltumenergijas izrieto§o summu (mazinatajs)?

5) Vai valsts tiesiskais regulgjums, saskana ar kuru patérétaji, maksa par
piegadato siltumenergiju, ko pievada €kas sadales sist€ma, preporcienali
dzivoklu apsildamajam apjomam atbilstosi dzivoklagplanamy, nenemot vera
atseviSkiem dzivokliem faktiski pievadito siltumenetgijas daudzumu, ir
pretruna LESD 101. panta paredz&tajam domin€josa stavekla launpratigas
izmantoSanas aizliegumam un LESD 107. panta“paredzetajam aizliegumam
pieskirt nelikumigu valsts atbalstu[?]

Savienibas tiesibu normas un judikatiira
LESD 101. panta 1. punkts, 107. panta 1."punkts,un 169. panta 1. punkts

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/32/EK (2006. gada 5. aprilis) par
energijas galapatérina efekfivitati un energoefektivitates pakalpojumiem un ar ko
atce] Padomes Direktivu 93/76/BEK, tas 13. pants

Eiropas Parlamenta un PadomesdDirektiva 2012/27/ES (2012. gada 25. oktobris)
par energoefektivitatiy, ar Koy groza Direktivas 2009/125/EK un 2010/30/ES un
atce]l Direktivas 2004/8/EK un2006/32/EK, tas 64.un 65. apsvérums, 9. panta
1. un 3. punktsyka ari 10. pants

Valsts tiesibu normas

Zakon za, energetikata [Energétikas likums], ta 38.a panta 1. punkts, 38.b panta
I punkts, 225  panta 3. punkts, 139. panta 1. punkts, 140. panta 1. punkts, 140.a,
141:3142.,/150. pants; Papildu noteikumu 1. panta 1., 16., 27., 37., 38., 39., 50.,
57. un'58¢ punkts

2007. gada 6. aprila Naredba za toplosnabdyavaneto [Rikojums par siltumapgadi]
Nr. 16-334, ta 38. panta 1., 2. un 3. punkts, 49. panta 1.-4. punkts, 51. panta 1. un
2. punkts, 52. panta 1.-8. punkts, 57. un 58. pants; Papildu noteikumu 1. panta 1.,
2., 3., 8., 12, 13.a punkts, ka ar1 Parejas un Nobeiguma noteikumu 2. un 3. pants;
minéta rikojuma pielikums par 61. panta 1. punktu ar nosaukumu “Siltumenergijas
patérina sadales metodika kopipaSuma €kas”.
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Pokazateli za kachestvoto na toplosnabdyavaneto [Siltumapgades kvalitates
raditaji], ko 2004. gada 30. septembri pienéma Darzhavna komisija za energiyno i
vodno reglamentrane [Elektroenergijas un tidens apgades regulativa komisija]

Metodika na Darzhavnata komisija za energiyno i vodno regulrane za
opredelyane na dopustimite razmeri na tehnologichnite razhodi na toplinna
energia pri prenos na toplinna energia [Elektroenergijas un tidens apgades
regulativas komisijas metodika siltumenergijas parvades tehnologisko izmaksu
pielaujama apmera noteikSanai]

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja apgalvo, ka ir licencéta ka energoapgades uznémums Encrgétikas likuma
izpratn€ siltumenergijas razoSanai un parvadei uz ek ‘siltumapgades, un karsta
tidens sadales stacijam.

Atbildetajs ir apsildama dzivokla 1paSnieks, un@vinam ka patérétajam ir pienakums
maksat ikménesa maksajumus par siltumapgadi saskana,ar prasitajas Vispargjiem
darfjumu noteikumiem.

No 2018. gada 1. maija Iidz 2020. gada)31. oktobrim prasitaja esot piegadajusi
siltumenergiju 519 levu (BGN) vertiba, par kurayne€sot samaksats. Nemot véra
maksajuma nokavéjumu, par laikposmu, no)2018."gada 3. julija Iidz 2021. gada
5. aprilim esot jamaksa ariprocenti 78,20 BGN\apmera.

Ta ka atbildetajs ieprieks “min€tas summas nesamaksaja, prasitaja panaca
maksajuma rikojumiu, kutu atbildétajs apstrideja, tapec saskana ar valsts tiestbam
prasitajai bija jacel prasiba par savu prasijumu.

Atbildétajs apstrid| prastjumu,/tostarp siltumenergijas faktisko izmantoSanu un
siltumenergijas pateripu, reékina noraditas un sadalitas energijas pareizibu,
meériericu piemerotibu un-sadales stacijas funkcionalitati, gramatvedibas ierakstu
pareizibuun prasito summu apmeru.

Vin$ uzskata, ka &kas sadales sist€émas siltumenergijas aprékina formula ir
pretruna ‘Savienibas tiesibam. Faktiski mingtaja laikposma vina dzivokli
siltumenergija neesot patéréta, jo radiatori nesp&jot So siltumu pievadit, lidz ar to
attiecigasfSummas neesot jamaksa.

Iesniedzgjtiesa sanéma tehniska eksperta atzinumu, kura eksperts citastarp
konstatgja, ka:

—  minétaja laikposma sadales stacija darbojas,
—  sadales stacijas kopgjais siltumenergijas skaititajs un ta sensori bija pienacigi

uzstaditi, turklat skaititaju skaits un instalacija sadales stacija bija saskana ar
prasibam,
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— izmantotie siltumenergijas skaititaji bija apstiprinata tipa skaititaji, tiem bija
parbauditas mériSanas tehniskas funkcijas, un tie bija pieméroti komercialu
mérijumu veikSanai,

— sadales stacijai piegadatais siltumenergijas daudzums katra ménesa sakuma
tika izmérits ar siltumenergijas skaititaju, turklat mérjjumu dati tika nolastti
plkst. 0:00 ménesa pirmaja datuma,

—  no nolasita daudzuma tika atskaititas tehnologiskas izmaksas un starpiba tika
sadalita starp visiem lietotajiem,

—  sadale tika veikta pienacigi un atbilstosi noteiktas metodikas prasibamu
Tomér eksperts ar1 paskaidroja:

—  Sadales stacija bija slikta stavokli, un siltumenergijas piegadataja noteiktais
siltumenergijas daudzums, kas bija japatéré sadalessstacijagvarnesakrist;

— Siltumenergijas skaititaji sadales stacijé montazas laika tika aizzimogoti, bet
velak veiktas demontazas laika tika atrasti neaizzimogoti, kas nav pielaujams, jo
tadgjadi klust iespgjamas manipulacijas ar merieriei;

—  Piegadataja noteiktais energijas daudzums wiena‘kubikmetra apsildei fiziski
var nesakrist un ir parak liels;

—  Formula, ko piegadatajs,izmanto saviem aprékiniem, izriet no sist€mas
jaudas temperaturas, kas realitat€ynetiek sasniegtas. Proti, tieck nemts véra, ka
sistema darbojas ardnaksimalo jaudu.

—  Nav iesp€jams “sadalito), daudzumu paterét Saja konkrétaja nekustama
Ipasuma.

Eksperts konstatgja, ka,“weicot aprékinus saskana ar So metodi, lietotaji, kuri
nepatércja, siltumenetgiju, samaksaja dalu no to lietotaju paradu summam, kuri
patergja siltumenergiju, jo lietotaju, kuri nepateréja siltumenergiju, rékinos bija
ieklautaidalano izmaksu parada par siltumenergiju apkurei.

Lictas dalibnieki nav apstrid&jusi eksperta secinajumus.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Atbildétajs pilniba iebilst pret siltumenergijas patérina noteikSanas veidu un
apgalvo, ka valsts tiesiskais reguléjums neatbilst Savienibas tiesibas paredzetajai
prasibai, ka patérétajiem ir jamaksa par faktiski patéréto energiju.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Saja lieta galvenie jautajumi ir par to, vai ir pielaujams noteikt siltumenergijas
patérinu saskana ar valsts tiesibas paredze€to metodiku. Vairaki faktori, kas tiek
nemti véra faktiska siltumenergijas patérina aprékina, rada iesniedzgjtiesai pamatu
Saubam.

Iesniedzgjtiesas skatfjuma §im noliikam izmantota formula ir neskaidra un paredz
pienakumu lietotajam, kur§ nepatéré siltumenergiju sava dzivokli, maksat par
energijas parvadi Iidz citiem lietotajiem. Ekas sadales sistémas pievaditas
siltumenergijas aprékina formula ietver vertibas, kas noteiktas, saskana ar
projektetajiem nosacijumiem, nenemot vera, vai apkures sist€mas faktiski, tick
ekspluatétas ar projekt€tajiem nosacijumiem un ar kadiem nosacijumiem §is
sistemas faktiski tiek ekspluatétas. Nav nemtas veéra ari ekuindividualas ipasibas
un to siltumtehniskas un konstrukcijas ipatnibas.

Saskana ar Direktivas 2012/27 9. panta 3. punktuj jaipatcrétas energijas daudzumu
nevar precizi noteikt, vajadzibas gadijuma variieviest parredzamus noteikumus,
Sajos noteikumos ieklaujot pamatnostadnes parito, ka, sadalit izmaksas par
siltumenergijas un/vai karsta tidens patgrinu, $adam vajadzibam:

a)  karstais idens majsaimniecibas vajadzibam;

b) siltuma starojumam no &kas komstrukecijam, un siltumam, kas vajadzigs
koplietosanas telpu apsildei'(ja kapnutelpas un koridori ir aprikoti ar radiatoriem);

c)  dzivoklu apsildeis

Tomeér saskana ar “Bulgarijas ‘tiesibas paredzéto formulu paterétajiem, kuri
neizmanto silfumencrgiju, ir pienakums maksat summas, kas jamaksa tiem, kuri
izmanto siltumenergiju.

Iesniedzgjtiesa savoes apsverumos ieklauj arT eksperta secinajumu, ka faktiska
jauda neatbilsthuzstaditajai ekas apkures jaudai. Saja lieta no iesniegta apkures
sistemas projekta “izriet, ka razotajs pats ir noteicis jaudu, pamatojoties uz
parametriem (karsta fidens temperattira 95 °C, izpludes tidens temperatiira 70 °C
unjapkartéjas vides temperatira 20 °C), kas praksé nepastav. Tadejadi apkures
sisttmas jauda nav tada, kada ta noteikta saskana ar projekt€tajiem nosacijumiem,
jo apkures sist€éma faktiski netiek ekspluatéta ar projektetajiem nosacijumiem.

Iesniedz€jtiesa norada, ka radiatori ar “nulles” radijjumu netiek nolasiti. Ja ir
uzstadits termostata varsts, jebkurS lietotajs péc savas v€l€Sanas var partraukt
siltuma pievadi §Tm iericém. Nav zinams un nav paredzams, kur§ un kad partrauks
siltuma pievadi radiatoriem, kas var€tu ievérojami samazinat faktisko jaudu, ar
kadu tiek ekspluateta apkures sistema.
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18 Tapat nav skaidrs, kapéc tiek uzskatits, ka vid€ja temperattra kopipasuma &kas ir
19 °C, lai gan projekteSanas nosacijumu aprékina pamata bija 20 °C. Turklat nav
nemts véra caurulvadu materials un to siltumapgades parametri.

N



