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Az Administrativa rajona tiesa (korzeti koOzigazgatasi birosag, Lettorszag)
[omissis]

[omissis] [a birosag dsszetétele]

irasbeli eljarasban megvizsgalta azt a kozigazgatasi jogvitat, amely a SIA
,BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA” 4ltal benytjtott keresettel indult
a célbdl, hogy a birdsag allapitsa meg Lettorszag Tudomanyos Tanacsa 2020.
aprilis 14-i hatarozatanak jogellenességét [omissis].
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Az alapeljarés targya és tényallasa

[1] A felperes SIA BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA, a Lett
Koztarsasagban nyilvantartasha vett gazdasagi tarsasag, amelynek kereskedelmi
tevékenysége egyetemi ¢és nem egyetemi jellegli felsGoktatdsi szolgaltatasok
nyljtdsa. A felperes akkreditalt, vagyis az allam altal elismert felséoktatasi
kozpont, amely a Komerclikumsnak (kereskedelmi térvénykonyv) megfelelden
végzi tevékenysegét, amennyiben az nem ellentétes az Augstskolu likumsszal (a
felsGoktatasi kozpontokrol szol6 torvény).

A felperes tevékenységeit szabalyozo6 jogszabalyi rendelkezések, yagyis,azBaltijas
Starptautiska akadémija alapszabalya (amelyet a Ministru kabineta2014. gada 18.
junija rikojums Nr. 297 [a minisztertanacs 2014. junius 18-i 29%. sz, rendelete]
hagyott jova), valamint a konywvvitel és szervezésenek madszertana (amelyeta IA
BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA kozgyiilésének 2019.\dedember
19-i 141.sz. aktusa hagyott jova; a tovabbiakban: maédszertan) értelmében a
felperes &ltal meghatarozott tevékenységi teriiletekw,egyike “a tudoméanyos
tevékenység. A felperes szerepel a tudomanyas intézmények nyilvantartasaban.

[2] Lettorszag tudomanyos tanacsa kozvetlen kozigazgatasi hatosag az izglitibas
un zinatnes ministrs (oktatasi €s tudomanyos, minisztégium) feliigyelete alatt,
amelynek feladata a tudomanyos es technologiai fejlesztés nemzeti politikajanak
kidolgozésa, jogszabalyi aktusek “altal, biztesitva ‘azon tudomanyos kutatasi
programok és projektek megwvalositasat, alkalmazasat és felugyeletét, amelyeket
az allami koltségvetés terhére, az, Eurdpai Wnio strukturalis alapjai €s egyéb
kilfoldi forrasok altal fimanszitoznak:

[3] 2020. januar 28-i hatarozataval, lettorszdg tudomanyos tandcsa jovahagyta
»A 2020. évre sz616 alaps és‘alkalmazott kutatasi projektek altalanos palyézatardl
sz616 rendeletet” (a tovabbiakban: palyazati rendelet), amelynek kidolgozéséara a
Ministru kabineta'2017. gada 2. decembra noteikumi Nr. 725 ,,Fundamentalo un
lietiSkoypetijumusprojektu, izvertesanas un finans€juma administréSanas kartiba”
(az alap- és alkalmazott\kutatasi projektek értékelési és finanszirozasi eljarasairol
sz0l0, '2017.ndecemben 12-i 725. sz. minisztertanécsi rendelet; a tovabbiakban:
72555z, minisztertanacsi rendelet) értelmében ker(lt sor.

ANT25.5sz5 minisztertanacsi rendelet 12.5. pontja éertelmében ahhoz, hogy el
lehessen*érniaz arra iranyulo alap- és alkalmazott kutatasok finanszirozasat, hogy
Uj technologiai ismereteket és felfedezéseket lehessen kifejleszteni a tudomany
minden agaban, a projektet egy olyan tudomanyos intézménynek Kkell
végrehajtania, amely megfelel az emlitett rendeletben eldirt feltételeknek.

A 725. sz. minisztertanacsi rendelet 2.7. pontja gy hatadrozza meg a projektet
benydijté intézményt, mint egy olyan tudomanyos intézmény, amely szerepel a
tudomanyos intézmények nyilvantartasaban, amely jogi személyiségétdl (kozjogi
vagy maganjogi), vagy a tevékenyseget szabadlyozé nornativ rendelkezések
(alapszabaly, belsd szabalyzat vagy alapité okirat) szerinti finanszirozasi
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formajatol fliggetleniil olyan elsdleges tevékenységeket végez, amelyek nem
rendelkeznek gazdasagi jelleggel, és megfelel a kutatdsi szervezet azon
fogalménak, amelyet a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazédsaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol
sz016, 2014. janius 17-i 651/2014/EU bizottsag rendelet 2. cikkének 83. pontja
hataroz meg.

A felperes SIA BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA projektajanlatot
nyujtott be a [omissis] palyazaton.

[4] 2020. aprilis 14-i [omissis] hatarozataval Lettorszag tudomanyQsytanacsa
elutasitotta a felperes projektajanlatat, mivel ugy itélte meg, hogy.az nem-felelt
meg a kdzigazgatasi elfogadhatdsagra vonatkozo egyik feltételnekiptekintettel arra,
hogy a felperes a minisztertanacs 725. sz. rendelete értelmében nemyminositheto
tudomanyos intézménynek.

Lettorszdg tudomanyos tandcsa kiemelte, hogy» a“felperes altal szolgéltatott
dokumentumok semmiféle informéaciot nem _tartalmaztak “a,tekintetben, hogy a
fuggetlen kutatasok folytatasa-c a felperes f6 tevékenysége VA projektajanlatbol az
tlinik ki, hogy 2019-ben a nem gazdasdgi jellegli tevékenységekbdl szarmazd
tizleti fogrgalom ardnya a gazdasagi \tevekenys¢gbolwszdrmazo forgalomhoz
viszonyitva 95% volt, az 5%-kal “szemben.\Ugyanakkor az uzleti forgalom
volumenének 84%-at az egyetemi tevekenységert\kapott dijak alkottak, amely a
felperes tevékenységére tekimtettel \(korlatolt feleldsségli tarsasdg, amelynek
elsddleges célja a haszonszerzés), gazdasagi“tevékenységnek mindsiil. Ezért a
felperes elsddleges tevékenysége kereskedelmi tevékenység jellegli. Ezenfeliil, a
felperes altal benydjtott dokumentumok™ semmilyen olyan informaciot sem
tartalmaztak, amely arra utalt volna, hegy azok a vallalkozasok, amelyek befolyast
gyakorolhatnak a, felperesre, ‘példaul részvényesi vagy tagi mindségiikben, nem
rendelkeznek valamilyen,elonnyel a felperes kutatasi kapacitasaihoz vagy az altala
végzett kutatasek eredmenyeihez vald hozzaférést illetéen. Kovetkezésképpen a
felpereSynemwtudja ‘garantalni, hogy a projekt végrehajtasa és finanszirozasi
részének felhasznéalasa ‘meg fog felelni a 725. sz. minisztertanécsi rendelet 6.
cikkének, amely“eldirja, hogy a projektet ajanld intézmény olyan projektet fog
megvaldsitani, amely nem gazdasagi jellegii, és egyértelmiien elkiiloniti a nem
gazdasagi, jellegli tevékenységeket (és a vonatkozo finanszirozast) a gazdasagi
tevekenységnek mindsiild tevékenységektol.

[5] Mivel nem értett egyet a megtamadott hatarozattal, a felperes keresetet
nyujtott be az [Administrativa rajona] tiesdhoz. Keresete a kovetkezd jogalapokra
tdmaszkodik.

[5.1] A felperes altal benytjtott modszertan 1.1., 1.2. és 2.1. pontjabol az tiinik ki,
hogy fotevékenysége a fliggetlen kutatasok végzése. Ezt az a tény is bizonyitja,
hogy TK, a felperes egyik oktatdja, valamint a kutatasi személyzet mas tagjai
onall6  kutatoként szerepelnek a Nacionala enciklopédijaban (nemzeti
enciklopédia). Ezenfelil, a felperes adja ki az Administrativa un Kriminala
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Justicija (kozigazgatasi és biintetd igazsagszolgaltatas) cimii folyoiratot, amely
szerepel a szakért6k altal értékelt azon tudomanyos publikéciok listajan,
amelyeket a 2007. januar 23-i 1-2-1. sz. tanacsi hatarozat elismer.

[5.2] Sem a 651/2014 rendelet, sem a palyazati rendelet nem irja eld, hogy a
palydzé nem gyakorolhat gazdasagi tevékenyséeget és abbdl nem huzhat hasznot,
és azt sem irja el6, hogy milyen aranynak kell lennie a gazdasagi és a nem
gazdasagi jellegli tevékenységek kozott.

[5.3] A felperes egyértelmiien elkiiloniti egymastol azokat a {6 tevékenységeket,
amelyek nem gazdasagi jelleglieck (és a vonatkoz6 finanszirozast) azon
tevékenységektdl, amelyek gazdasagi tevékenységeknek mingstilnek, ilyennek
mindsitve azokat, amelyeket egy vallalkoz6 nevében végez, ‘mint, példaul, a
kutatasi infrastrukturék bérletét és a konzultacids szolgaltatasokat. Ezzel'szemben,
amikor a tudoméanyos intézmeény olyan mas gazdasagi tevékenységeket folytat,
amelyek nem felelnek meg a nem gazdasagi jellegli fOytevekenységeknek és a
vonatkozo finanszirozasnak, f6 tevékenységeit és‘azok finanszirozasat elkiiloniti a
tobbi tevékenységétdl és az azokra vonatkozodinanszirozastol,

[5.4] A felperes elkllonitett pénzlgyi kényvelest, vezet minden egyes projekt
tekintetében, a projekt szdméra bankszamlat “ayitvasoly modon, hogy az
semmilyen kapcsolatban nem all mésitevékenysegével esiegyeb bevételeivel.

[5.5] A felperes tobb ERASMUS+ projektben, tudomanyos projektekben és
ERFA projektekben vesz részt, amelyekben Ugysitélték meg, hogy megfelel a fenti
kdvetelmenyeknek.

[5.6] Az a tény, Hogy anfelsOoktatasi' kozpontok tulajdonosi formajat illetéen
korlatokat allitanak fela kérelmek lényegi értékelése nélkil, ténylegesen annak
tiltasat jelenti,zhogy aymagansfelséoktatasi kozpontok, valamint a kozépfoku
oktatdsi es Szakképzési“kozpentok kutatasokat végezzenek; mindazonaltal a
felsGoktatasivkOzpontokrdl sz616 torvény 3., 21. 22. és 23. cikkével ellentétes az az
oktatasi és tudoményos tevékenysegi folyamat (mindkét szinten), amely azt
erédményeziy, hogy “a, felsdoktatdsi kozpontok tevékenysége a tudomanyos
OsszetevOkre korlatezodik.

[5.7]h A\ felperes projektajanlata egy olyan hiteles nyilatkozatot tartalmaz,
amelybenymegallapitasra keriil, hogy tagjai e mindségiikben nem rendelkeznek
semmiféle elénnyel a projektet, javaslo intézmény kutatési kapacitasaihoz, illetve
az altala végzett kutatasok eredményeihez vald hozzatérést illetden.

Az alkalmazando szabalyozas
Az unids jog

[6] Az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében, ,[h]a a Szerzodések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl barmilyen
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formédban nydjtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy
bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”.

[7] A 651/2014 rendelet 2. cikkének 83. pontja a kovetkezéképpen hatarozza
meg a ,kutato-tudaskozvetitd szervezet” fogalmat, hogy az ,(kozjogi vagy
maganjogi értelemben) jogi form4jatdl vagy finanszirozasi maodjatol fuggetlendl
olyan entitds (pl. egyetem vagy kutatOintézet, technoldgiatranszfer-uigynokség,
innovacios kozvetitd, valos vagy virtualis egyiittmitkddést kindlo kutatasorientalt
entitas), amelynek elsodleges célja a fiiggetlen tevékenységként végzett
alapkutatas, alkalmazott kutatds vagy kisérleti fejlesztés, vagy e,tevekenységek
eredményeinek oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer utjan széles kdrben,torténd
terjesztése. Amennyiben az ilyen entitas gazdasagi tevékenységekethis wegezna
gazdasagi tevékenységek finanszirozasat, a gazdasagi‘ tevekenységekkel “jaro
koltségek és az abbol szdrmazo bevételek elszdmolésat elkilonitue kell végezni.
Azok a vallalkozdsok, amelyek példaul részvényesként vagy tagként dontd
befolyassal lehetnek egy ilyen entitasra, mnem “elvezhetneky, preferencialis
hozzaférést az altala elért kutatasi eredményekhez®,

A 651/2014 rendelet (49) preambulumbekezdese “értelmében ,,[a] kutatasi
infrastruktarak gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységeket is ellathatnak. Annak
érdekében, hogy a gazdasagi gtevékenységek “wne ‘reszesulhessenek allami
tdmogatasban a nem gazdasagi“tevekenységeknek, nyujtott kozfinanszirozasbol,
egyértelmiien el kell kiiloniténi,a ‘gazdasagi ésia nem gazdasagi tevékenységek
koltsegeit és finanszirozasat., Amennyiben, egy infrastruktirat gazdasagi és nem
gazdasagi tevékenységekrenggyarant hasznalnak, az infrastruktira nem gazdasagi
tevékenységeihez kapcsolodo koltségeknek ‘allami forrdsokbdl valé finanszirozésa
nem mindsiil allami tamogatasnak. Az allami finanszirozés kizarolag annyiban
tartozik az allami tamogatésiyszabalyok hatalya ald, amennyiben a gazdasagi
tevékenységekhez ‘kapcselodé,koltségekre vonatkozik. A bejelentési hatarértékek
és a maximalisstamogatasi,intenzitasok betartasanak biztositasa céljabél csak ez
utobbi kéltsegeket, kell figyelembe venni. Amennyiben az infrastruktirat szinte
kizarélag nemngazdasagi tevékenységre hasznaljak, annak finanszirozésa teljes
egeszében kivil ‘eshetaz allami tdmogatési szabalyok hatalyan, feltéve, hogy a
gazdasagi tevékenységre vald haszndlat kizarolag jarulékos jellegli marad, vagyis
olyan tevékenyseég, amely kozvetlenul kapcsolddik és sziikséges az infrastruktira
mukodtetéschez, illetve szervesen kapcsolodik annak f6, nem gazdasagi
hasznalatahoz, és alkalmazasi kore korlatozott. Ez a kdvetelmény akkor
tekintendd teljesiiltnek, ha a gazdasagi tevékenységek soran ugyanazokat a
forrasokat (mint példaul nyersanyag, felszerelés, munkaerd ¢és alldeszkoz)
hasznaljak fel, mint a nem gazdasagi tevékenységek soran, és a gazdasagi
tevékenységre allokalt éves kapacitas nem haladja meg a kutatasi infrastruktira
teljes eves kapacitasanak 20 %-at”.

[8] Az Europai Bizottsag kezdeményezéseket inditott az allami tdmogatasok
modernizéacidjat illetéen, amelyek kozé tartozik az Europai Uniéo miikddésérdl
sz0l6 szerzodés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami tdmogatés
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fogalmardl sz4l6 bizottsagi kozlemény is (HL 2016 C 262., 1. o.; i tovabbiakban:
bizottsagi kdzlemény). A bizottsagi kbzlemeény 28-30. pontja értelmében az allam
altal (tbb mint 50%-ban) finanszirozott vagy tarsfinanszirozott oktatds nem
gazdasagi jellegl tevékenységnek mindsiilhet. E kozoktatasi szolgaltatasokat meg
kell kilonboztetni azon szolgaltatasoktol, amelyeket tdlnyomd részt a tanuldk,
sziileik altal vagy kereskedelmi bevételekbol finansziroznak. A teljes egészében a
hallgatok altal finanszirozott felsGoktatas példaul egyértelmtien ebbe a kategoriaba
tartozik. Egyes tagallamokban a kdzoktatasi intézmények kinalhatnak olyan
oktatasi szolgaltatasokat is, amelyek jellegiiknél, finanszirozasi struktarajuknal
fogva, illetve azért, mert Iéteznek versenytarsnak mindsiilé < maganjogi
intézmények is, gazdasagi jellegli szolgaltatasoknak mindsiilnek.

A lett jog

Kozvetlenil alkalmazhato rendelkezések

[9] A 725.sz. minisztertanacsi rendelet 2:7. pontja, ay projektet benyujtd
intézményt” gy hatarozza meg, hogy ‘az, ja tudomanyes intézmények
nyilvantartasaban szereplé olyan tudomanyoes Wintézmény, amely jogi
személyiségétdl (kozjogi vagy maganjegi), wagy a, tevékenységét szabalyozod
nornativ rendelkezések (alapszabdly,‘belsd'szabalyzat vagy alapitod okirat) szerinti
finanszirozasi formajatol fliggetleniil olyan “elsédlcges tevékenységeket végez,
amelyek nem rendelkeznek gazdasagi jelleggeliés megfelel a kutatasi szervezet
azon fogalménak, amelyet\ a Szerz6dés 107« ¢s 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi gkategéridknak “a ‘bels0 piaccal Osszeegyeztethetoveé
nyilvanitasarol szolo, “2014%, janius 17-1 651/2014/EU bizottsag rendelet 2.
cikkének 83. pontjahataroz,meg?.

A 725. sz. minisztertanacsinrendelet normativ hatésainak elemzésére vonatkozo
feljegyzés szerinthaz emlitett rendelet 2.7. pontja megfelel a 651/2014 rendelet
2. cikke 83, pontjanak, ‘és,nem allapit meg szigoribb kdvetelményeket.

Agl25, sz. minisztertanacsi rendelet 6. pontja eldirja, hogy ,,a projektet benyu;jto
intézmeény.  egyertelmien elkiiloniti egymastél azokat a {6 tevékenységeket,
amelyek, nem |gazdasagi jellegick (és a vonatkozd finanszirozast) azon
tevekenysdgektol, amelyek gazdasagi tevékenységeknek mindsiilnek, ilyennek
minésitve, azokat, amelyeket egy vallalkoz6 nevében végez, mint példaul a
kutatasiinfrastruktdrak bérletét és a konzultacios szolgaltatdsokat. Ezzel szemben,
amikor a tudoméanyos intézmeny olyan mas gazdasagi tevékenységeket folytat,
amelyek nem felelnek meg a nem gazdasagi jellegli f6 tevékenységeknek és a
vonatkoz6 finanszirozasnak, 6 tevékenységeit és azok finanszirozasat elkuloniti a
tobbi teveékenységétdl €s az azokra vonatkoz6 finanszirozastol”.
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A figyelembe veendo jogi hattér

[10] A kereskedelmi torvénykonyv 1. cikkenek (2) bekezdese ugy rendelkezik,
hogy a kereskedelmi tevékenység egy gazdasagi szerepld altal haszonszerzési
céllal sajat nevében gyakorolt nyilt gazdasagi tevékenység. A kereskedelmi
torvenykonyv 134. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében a Kkorlatolt
felelosségli tarsasag gazdasagi tarsasag.

[11] A fels6oktatasi kozpontokrol szold torvény 3. cikkének (1) bekezdése
értelmében a felsdoktatasi kozpontok azok a felsdoktatasi €s ‘tudomanyos
intézmeények, amelyekben egyetemi és szakmai programokat kinalnak, esamelyek
a tudomannyal, a kutatissal és a miivészeti alkotassalfoglalkoznak. A
felsboktatasi kozpontokban az oktatoi helyeket betdltésére kivalasztott, Személyek
legalabb 40%-anak doktori cimmel kell rendelkeznie.

A fels6oktatasi kozpontokrol szold térvény 7. cikkének (3) bekezdése értelmében
a magénszemélyek altal alapitott felsGoktatasi kozpontok ¢s,a kozépfokl oktatasi
és szakképzési kozpontok olyan gazdasagi tarsasagok vagy alapitvanyok, amelyek
a kereskedelmi torvénykonyvnek, vagy a Biedfibu undiodibinajumu likumsnak (az
egyesiiletekrél ¢és az alapitvanyokrol szélo térvény), megfelelden miikodnek,
amennyiben miikddésiik nem ellentétes, magaval, a\fels@oktatasi kozpontokrol
sz010 torvénnyel.

A fels6oktatasi kozpontokrolszoloorvényal 0. Cikkeének (1) bekezdése értelmeben
a fels6oktatasi kozpontok a Latvijas ReépublikasiSatversmével (a Lett Koztarsasag
alkotmanya), az Izglitibas, likumsszal (oktatasi torvény), a Zinatniskas darbibas
likumsszal (a tudomamyos tevekenységrol szold torvény), a felsdoktatasi
kdzpontokrdl szolotérvénnyel, valamint mas jogszabalyi rendelkezésekkel, illetve
a szoban forgo) felsooktatasi kézpontok sajat alapszabalyaival @sszhangban
miikodnek.

A felsdoktatasi kozpontekrol szold torvény 22. cikke értelmében a felsdoktatasi
kdzpontok, jogosultak “arra, hogy tudomanyos intézményeket alapitsanak. A
felsOoktatasiy, kdzpontek sajat strukturalis egységiikként is hozhatnak létre
tudemanyes intézmeényeket.

Antelsooktatasi kozpontokrol sz616 torvény 77. cikkének (1) bekezdése értelmeben
a felsooktatasi kozpontokat alapitdik finanszirozzadk. A felsdoktatdsi kozpont
alapitoja_ biztositja a kozpont folyamatos miikodéséhez és az alapitd Aaltal
meghatarozott feladatok ellatasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat, és ellendrzi a
forrasok felhasznalasat. A kozjogi felsoktatasi kozpontok pénziigyi forrasait az
allam kozponti koltségvetésébdl biztositjak, valamint azon mas bevételekbdl,
amelyekre e kozpontok az alapszabalyaikban rogzitett célkitlizések megvalositasa
érdekében végzett tevékenységeikbodl tesznek szert. A felsGoktatasi kozpontok e
bevételeket a nonprofit szervezetekre alkalmazandé szabalyoknak megfelelden
kezelik. A fels6oktatasi kdzpontok elfogadhatnak és felhasznalhatnak bankoktol,
mas hitelintézetektdl, szervezetektdl vagy maganszemélyektél szarmazo
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adomanyokat vagy ajandékokat. E kozpontok banki vagy mas hitelintézetektol
szarmazo kolcsonoket vehetnek fel és hasznalhatnak fel. A felsGoktatasi
kdzpontok pénzigyi forrasainak szerkezetét e kozpontok korméanyzoétanacsa
hatarozza meg. A rektor éves jelentést nyujt be a koltségvetés végrehajtasarol a
korményzdtandcsnak, az oktatasi és tudomanyos miniszternek, valamint a
vonatkozo agazat miniszterének, illetve a felsdoktatasi kozpont alapitojanak, és
azt kdzzéteszi a kdzpont honlapjan.

A felséoktatasi kozpontokrol sz616 torvény 77. cikke értelmében a természetes és
jogi személyek altal a programok és kilonds intézkedések finanszirozasa céljabol
nyujtott pénziigyi forrasokat a felsdoktatasi kozpont kozvetleniilpazon ‘szerkezeti
egység, természetes vagy jogi személy szdmara utalja at, amely™wagy aki e
programokat vagy intézkedeseket megvalositja.

[12] A jelen kozigazgatasi Ugyben megoldandé jogvita arrol,szolyhogysa felperes
megfelel-e a kutatd szervezet fogalménak, amint azt a '651/2014' rendelet
2. cikkének 83. pontja meghatarozza.

A 651/2014 rendelet 2. cikke 83. pontjanak sz szerinti’értelmezésébdl ugyanis az
kovetkezik, hogy egy kutato-tudaskozvetitéiszervezet egy olyan entitas, amelynek
els6dleges célja vagy fO tevékenysége, anfiiggetlen tevékenységként végzett
alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy. kisérletivfejlesztés, vagy e tevéekenységek
eredményeinek oktatas, kbzzetétel vagy'tudastranszferutjan széles korben torténd
terjesztése.

Lettorszdg tudomanyosmtanacsa igy ‘alkalmazta a hivatkozott rendelkezést.
Konkrétan, Lettorszag tudomanyes tanacsarazt vizsgalta meg, hogy a felperes 0
tevékenysége a kutatas vagy a ‘tudastranszfer-e, hogy a felperes nem gazdasagi
jellegli tevékenységesewazon, szervezet elsddleges célja, amely a projektet
benyujtotta, jlletve, hogy, a felperes elkiiloniti-e a gazdasagi és a nem gazdasagi
jellegti tevékenységek finanszirozasat a 651/2014 rendelet
(49) preambulumbekezdésére figyelemmel, amelynek értelmében a gazdasagi és a
nems, gazdasagl “tevekenysegekkel kapcsolatos koltségek és finanszirozasok
egyeértelmi elkilénitésének az a célja, hogy el lehessen keriilni azt, hogy a nem
gazdasagiy, jellegii “tevékenységek kozfinanszirozdsaval allami tamogatasokat
nyujtsanak gazdasagi tevékenységekhez.

A jelentigyben Lettorszag tudomanyos tanacsa arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a felperes f6 tevékenysége gazdasagi tevékenységbOl — oktatdsi szolgaltatasok
nyujtasa visszterhes forméban— &ll, és a projektet benyljto szervezet Uzleti
forgalméanak 84%-a az egyetemi tevékenységért kapott dijakbol all, amely
tevékenység az emlitett szervezet tevekenységének jellegére tekintettel (korlatolt
felel6sségili tarsasdg, amelynek elsédleges célja a haszonszerzés) gazdasagi
tevékenység. A fentiekre figyelemmel Lettorszag tudomanyos tanacsa ugy itélte
meg, hogy a projektet benyujtd szervezet {6 tevékenysége kereskedelmi jelleg
tevékenység. E tekintetben Lettorszag tudomanyos tanacsa kiemelte, hogy a
meghatarozo jellemz6é nem az, hogy a projektet benyujtd szervezet kdzjogi vagy
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maganjogi szervezet-e, hanem az, hogy milyen arany all fenn a végzett gazdasagi
tevekenység és a nem gazdasagi tevékenyseg kozott. Lettorszdg tudomanyos
tanacsa szerint igazolt a beveételek ardnyanak annak meghatarozasa erdekeben
torténd hasznalata, hogy a projektet benyujtoé szervezet megfelel-e e a 651/2014
rendeletben eloirt, a kutatd szervezet elsddleges céljara vonatkozo
kdvetelmeénynek. Ezenfellll, Lettorszag tudoményos tanédcsa szerint a felperes
gazdasagi tevékenysége keresztfinanszirozasanak elkerllése érdekében az a
kérdés is alapvetd, hogy az elsddleges nem gazdasagi jellegli tevekénységbol
szdrmazo bevételeket ujbol a projektet benyujtod szervezet nem gazdasagi jellegii
els6dleges tevekenységéhez hasznéljak-e fel.

Kovetkezésképpen a jelen iigyben az a kérdés vetddik fel;shogysa %25 sz.
minisztertanacsi rendelet 2.7. pontja értelmében - a 651/2014, rendelet'2. eikkének
83. pontjaval 0Osszefliggésben — elfogadhaté-e az, Ahogy “egy “tudemanyos
intézmény -oktatasi szolgaltatasokat nyujtd szervezet— altal megteremtett sajat
finanszirozas nagyobb része gazdasagi tevékenySégekbol eredo “bevételekbol
szarmazik.

Rendelkezo rész

Az Eurdpai Unié miikodésérol szolo Szerzodesi267. Cikkeértelmében [omissis] az
Administrativa rajona tiesa

elrendeli

a kovetkez6 kérdéseknek. elozetes déntéshozatalra torténd terjesztését az Eurdpai
Unid Birosaga elé:

1) A 651/2024 rendelety2. cikkének 83. pontja értelmében vett entitdsnak
mindsitheto-e egy, olyan(maganjogi) szervezet, amely tobbféle elsédleges
tevékenyseget, folytat, amelyek kozott szerepel a kutatds is, bevételeinek
nagyobb része, azonban visszterhesen nydjtott oktatasi szolgaltatdsokbol
szarmazik?

2) “Nlgazolt-ey, an gazdasagi és a nem gazdasagi jellegi tevékenységek
finanszirozasanak aranyara (bevételek és kiadasok) vonatkoz6 kdvetelmény
alkalmazéasa annak meghatarozasa érdekében, hogy az entitas megfelel-e a
651/2024 rendelet 2. cikkének 83. pontjaban elirt, arra vonatkozd
kévetelmenynek, miszerint az entitds tevékenységeinek elsédleges célja a
fuggetlen tevékenységként végzett alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy
kisérleti fejlesztés, vagy e tevékenységek eredményeinek oktatés, kozzététel
vagy tudastranszfer atjan széles korben torténd terjesztése legyen? Igenld
valasz esetén mi a gazdasiagi €s nem gazdasagi jellegli tevékenységek
megfeleld finanszirozasi aranya annak meghatarozasa soran, hogy mi az
entitas tevékenységeinek elsodleges célja?

3) lgazolt-e a 651/2014 rendelet 2. cikkének 83. pontjanak rendelkezése
értelmében az arra vonatkozd kovetelmény alkalmazéasa, miszerint a f6
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tevékenységbol szdrmazo bevételeket Ujbol az entitds szoban forgd {6
tevékenységéhez kell felhasznalni, és mas szempontokat is ertékelni kell-e
ahhoz, hogy igazolt modon lehessen meghatarozni a projektet beny(jtd
entitas tevékenységeinek elsddleges céljat? Megvaltoztatja-e ezt az
értekelést az elért bevételek felhasznalasa (0jbol a {6 tevékenységhez
hasznéljak fel azokat, vagy példaul maganjogi alapitd esetében azokat
osztalékként fizetik ki a részvényeseknek), azt az esetet is beleértve, ha a
bevételek nagyobb része az oktatasi szolgaltatasokért kapott dijakbol
szarmazik?

Lényeges-e a szOban forgd projektet benyujtd entitasgtagjainak jogi
személyisége annak értékelése tekinteteben, hogy az, emlitett, entitas
megfelel-e a 651/2014 rendelet 2. cikkének %83. pentja “wszerinti
meghatarozasnak, azaz a kereskedelmi jognak megfeleléen alapitott olyan
tarsasagrol van-e szo, amely haszonszerzesitcéllal, (a“Komerclikums
[kereskedelmi torvénykonyv] 1. cikke) (viszterhes Jelleg)w@azdasagi
tevékenységet folytat, illetve tagjai vagy reszvényesei “haszonszerzésre
torekvd természetes vagy jogi szemelyek (az“oktatasi szolgaltatdsok
visszterhes nyujtasat is beleértve), vagy,pedig azokat nonprofit jelleggel
alapitottak (példaul egyesulet vagy alapitvany)?

A projektet benyUjtd entitasytewékenysege gazdasagi jellegének értékelése
tekintetében lényeges-e aybelfoldi és“az “Uni6 tagallamaibol szarmazé
hallgatoknak a kulfoldim(harmadikallamokbdl szarmazd) hallgatokhoz
viszonyitott aranya, illetve az a\kérllmény, hogy az emlitett entitas altal
folytatott 0 tevékenységicélja aynemzetkozi munkaerdpiacon versenyképes
oktatds és végzettség biztositasa a jelenlegi nemzetkdzi kovetelmenyeknek
megfelel6en (a felperes alapszabélyanak 5. pontja)?

Az eljérast az Eurdpai Unio Birosaga itéletének meghozatalaig felfliggeszti.

Jelen végzeéstellen,nincs*helye jogorvoslatnak.

[omissis]

falairdsok ¢s,alakszertiségek]
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