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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2022 m. spalio 20 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Corte suprema di cassazione (Auksciausiasisy kasacinis, teismas,
Italija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima pri¢mimo data:
2022 m. rugséjo 27 d.

Kasatoré:
Ente Cambiano societa cooperativa per azioni

Kita kasacinio proceso Salis:

Agenzia delleentrate

Pagrindinés bylos dalykas

Auksciausiajam, kasaciniam teismui pateiktas kasacinis skundas dél sprendimo,
kuriugy, Commissione “tributaria regionale della Toscana (Toskanos regiono
mokestiniyginéy komisija) atmeté Ente Cambiano societa cooperativa per azioni
(kooperating akcing, bendrové Ente Cambiano) apeliacinj skundg dél Sio subjekto
Agenziaydelle entrate (Mokesciy inspekcija) pateikto praSymo grazinti j valstybés
1zdg, pervestaisuma, lygia 20 % Sio subjekto grynojo turto, sumoketa perleidziant
Jo bankininkystés versla akcinei bendrovei, nepatenkinimo.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Prag§ymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél nacionalinés teisés akty,
kuriuose numatyta, kad kooperatiniai kredito bankai, kuriy grynojo turto verté
2015 m. gruodzio 31d. virSijo 200 mIn. eury, turéjo galimybe nesijungti j
kooperatiniy banky grupe ir perkelti savo bankininkystés veiklg j akcing bendrove
(,way out”“ (pasitraukimo) galimybe¢), suderinamumo su Sajungos teise, visy
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pirma su SESV 63 ir paskesniuose straipsniuose jtvirtintu laisvo kapitalo judéjimo
principu bei SESV 101, 102, 120 ir 173 straipsniuose jtvirtintais laisvos
konkurencijos bei rinkos apsaugos principais. Ta¢iau minétuose nacionaliniuose
teisés aktuose §i galimybé susieta su prievole pervesti 20 % grynojo turto ]
valstybés 1zd3, o Sios prievolés nevykdymo atveju— perkelti jneSanciojo
kooperatinio kredito banko turtg j savitarpio pagalbos fondus kooperacijai skatinti
ir plétoti.

SESV 267 straipsnis

Prejudicinis klausimas

,»Ar pagal SESV 63 ir paskesnius, 101, 102, 120 ir 173 straipsnius, draudziamos
tokios nacionalinés teisés normos, kaip antai 2016 m, vasarioy14'd. Dekreto-
jstatymo Nr. 18, i$ dalies pakeitus tapusio 2016 m. balandzie,8 diIstatymu Nr. 49,
2 straipsnio 3-ter ir 3-quater dalis (ratione temporis ‘taikomawedakeija), pagal
kurias kooperatiniai kredito bankai, kuriy grynasisynuosayastkapitalas 2015 m.
gruodzio 31 d. buvo didesnis nei du Simtai milijony eury, sumokéje 20 proc. savo
grynojo nuosavo kapitalo 2015 m. griodzio 31 d., ‘turéjo ~galimybe, uZuot
prisijunge prie grupés, perduoti bankininkystés veiklg, akcinei bendrovei, galbiit
net naujai jsteigtai bendrovei, turinciai teis¢ vykdyti bankininkystés veikla, i§
dalies pakeisdami savo jstatus taip, kad negaléty “verstis bankininkyste, bet
iSsaugodami Codice civileg(Civilinis, kodeksas) 2514 straipsnyje numatytas
nuostatas dél savitarpio, pagalbos ir uZztikrindami savo nariams paslaugas,
reikalingas santykiams su veikla'perimancia akcine bendrove palaikyti, mokyma ir
informavimg taupyme klausimais bei patamos programy skatinimag?“

Sajungos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi
SESV 63 Ir paskesnr 102, 102, 120 ir 173 straipsniai.

2013'my, birzeliow26 df Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 575/2013, dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms
1monéms ‘it Kuriuo 1§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012

1969 m. liepes 17 d. Tarybos direktyva 69/335/EB dél netiesioginiy mokesciy,
taikomy kapitalui pritraukti

1985 m. birzelio 10d. Tarybos direktyva 85/303/EEB, is dalies keicianti
Direktyva 69/335/EEB dé¢l netiesioginiy mokesciy, taikomy kapitalui pritraukti

2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/7/EB dél netiesioginiy mokes¢iy,
taikomy kapitalo pritraukimui

2009 m. spalio 19d. Tarybos direktyva 2009/133/EB dél bendros mokeséiy
sistemos, taitkomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam
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skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis, ir SE arba SCE registruotos
buveinés perkélimui 1§ vienos valstybés narés j kita

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél
galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy priezitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB [ir
panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB]

2014 m. geguzés 15d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES,
kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo igfpertvarkymo
sistema ir i§  dalies kei¢iamos  Tarybos  direktyva'82/891/EEB,
direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB; 2007/36/EB,
2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamentowir Tarybos
reglamentai (ES) Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 16 ir L7°straipshiai

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

1993 m. rugséjo 1d. Decreto Legislativo n.385=,Testosunico delle leggi in
materia bancaria e creditizia (Istatyminis dekretas Nt3,385 — Banky ir kredito
jstaigy jstatymy sgvadas) (toliau -4LUB),wisy.pirma 150-bis straipsnio 5 dalis:

,,36 straipsnyje numatytais susijungimo irpertvarkymo atvejais, taip pat vykdant
teisiniy santykiy perleidimg 15, skaidyma, kusiy rezultatas — akcinés bendroves
formos bankas, 2000 m, gruodzio 23 d. Legge n.388 (Jstatymas Nr. 388)
17 straipsnyje nustatytes turto perdavimo pasekmes lieka nepakitusios.*

2016 m. vasarion 14'd. Decreto:legge n. 18 — Misure urgenti concernenti la
riforma delle hanche dincredito cooperativo, la garanzia sulla cartolarizzazione
delle sofferenze, ‘il regimefiscale relativo alle procedure di crisi e la gestione
collettiva “del | risparmio, (Dekretas-jstatymas Nr. 18 — Skubios priemonés,
susijusies su ‘kooperatiniy kredito banky reforma, neveiksniy paskoly pakeitimo
vertybiniaiSypopieriais® garantija, kriziy valdymo procediiroms ir kolektyviniam
indeliy valdymui taikoma apmokestinimo tvarka), po pakeitimy i§ dalies tapgs
2016 mabalandzio 8 d. Legge n. 48 (Istatymas Nr. 48; toliau — Dekretas-jstatymas
Nr.®48/2016),wisy pirma 2 straipsnio 3-bis, 3-ter ir 3-quater dalys:

,»3-bis. Nukrypstant nuo 1993 m. rugséjo 1 d. Istatyminio dekreto Nr. 385 150-bis
straipsnio 5 dalies nuostaty, perdavimas netaikomas kooperatiniams kredito
bankams, kurie per 60 dieny nuo §j dekreta pakeisian¢io jstatymo jsigaliojimo
dienos pagal 1993 m. Istatyminio dekreto Nr.385 58 straipsnj pateikia Italijos
bankui paraiska, kuri gali buti bendra, dél atitinkamos savo bankininkystés veiklos
perdavimo tai paciai akcinei bendrovei, kuri gali biiti naujai jsteigta, turinciai teis¢
vykdyti bankininkystés veikla, jeigu paraiSkg pateikusio banko arba, kai
pateikiama bendra paraiska, bent vieno i§ paraiska pateikusiy banky grynoji verté
2015 m. gruodzio 31 d. yra didesné nei du Simtai milijony eury ir tai nurodyta ta
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dieng galiojanciame balanse, dé¢l kurio apskaitos auditorius pareiské besalygine
nuomong.

3-ter. Atlikdamas perdavima, perduodantysis kooperatinis kredito bankas perveda
1 valstybés biudzeta suma, lygia 20 proc. grynojo turto 2015 m. gruodzio 31 d.,
nurodyto tos dienos balanse, dél kurio auditorius pareiskeé besalyging nuomoneg.

3-quater. Po perdavimo perduodantysis kooperatinis kredito bankas, kuris i§laiko
nedalomus rezervus, likusius atémus 3-ter dalyje nurodyta mokejima, i§ dalies
pakeicia savo veiklos objekta, kad nebebiity vykdoma bankininkystés veikla, ir
jsipareigoja iSlaikyti Civilinio kodekso 2514 straipsnyje numatytas jstaty nuostatas
del savitarpio pagalbos bei uztikrinti, kad jo nariai gauty paslaugas, retkalingas
santykiams su perimancigja akcine bendrove iSlaikyti, mokgmui i informavimui
taupymo klausimais bei pagalbos programy rémimui. <...> Jeiynesilaikoma§ioje
dalyje ir 3-bis bei 3-ter dalyse nustatyty isiparéigejimy,) perdavéjo arba,
priklausomai nuo konkretaus atvejo, kooperatinio “kredito, banke turtas
perduodamas pagal 2000 m. gruodzio 23 d. Istatymo Nr.'888L7 straipsnj. <...>“.

Trumpas faktiniy aplinkybiu ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

Pagal Decreto-legge n. 18/2016 (Dekretassjstatymas Nr:d8/2016) 2 straipsnio 3-
bis, 3-ter ir 3-quater dalis priimti, teisés aktai yra kooperatiniy kredito banky
veiklos reglamentavimo Italijes, teisés sistemoje teformos dalis. Sia reforma siekta
pveikti struktiirinius tritkumus, kuriuos, beykita ko, lémé daugumos kooperatiniy
kredito banky organizacin¢ “struktiira ir “mazumas. Pagrindinis reformoje
numatytas modelis — kooperatiniy kredito banky jungimasis j kooperatiniy banky
grupe, vadovaujamg grupes kontroliuojanciosios bendroves — akcinés bendroves,
kurios kontrolinj akeijy ‘paketg wvalde patys kooperatiniai kredito bankai ir kuriai
yra suteikti vadovayime,beikoordinavimo jgaliojimai.

Taciau tik patikimiausiems bankams, kuriy grynoji verté 2015 m. gruodzio 31 d.
virsije. 200 mln. euryDekreto-jstatymo Nr. 18/2016 2 straipsnio 3 dalies 3-bis, 3-
ter ir'3-quater,punktuose numatyta galimybé iSvengti prisijungimo prie grupés,
perduodant savo bankininkystés veikla akcinei bendrovei ir pakeifiant savo jstatus
taip, kad nébutyngalima vykdyti bankininkystés veiklos, bet tuo paciu iSlaikant
jstaty nuostatas, susijusias bendrovés abipusio tikslo vyravimu (,way out*
galimybe¢)., Perduodancioji bendrove taip pat gali likti akcininke ir jgyti
perleidziama turta perimancios bendrovés kontrolg.

Pagal Dekreto-jstatymo Nr. 18/2016 2 straipsnio 3-ter ir 3-quater dalis,
pasinaudojes ,,way out* galimybe, perduodantysis bankas prival¢jo pervesti j izda
suma, lygiag 20 % jo grynojo turto. Nejvykdzius §io jsipareigojimo, pagal 2000 m.
gruodzio 23 d. Legge n. 388 (Jstatymas Nr. 388) 17 straipsnj, taikant bendraja
taisykle, numatyta TUB 150-bis straipsnio 5 dalyje, perduodanciojo banko turtas
biidavo perduodamas savitarpio pagalbos fondams kooperacijai skatinti ir plétoti.
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Ente Cambiano societa cooperativa per azioni (toliau — Ente Cambiano), kurios
grynoji verté 2015 m. gruodzio 31d. buvo daugiau kaip 200 min. eury,
pasinaudojo ,,way out* galimybe: perdavé savo bankininkystés verslg akcinei
bendrovei ir jgijo Sios bendrovés kontrole. Pagal Dekreto-jstatymo Nr. 18/2016
2 straipsnio 3-ter dalj kasatoré perleidimo metu turéjo sumokéti j valstybés izda
54 208 740,00 EUR suma, lygia 20 % jos grynojo turto 2015 m. gruodzio 31 d.
duomenimis.

Taigi kasatoré pateiké Agenzia delle entrate praSyma grazinti $ig suma, taciau §i
praSymo nepatenkino. Véliau Ente Cambiano pareiské ieskinj dél $io atsisakymo
Commissione tributaria provinciale (Provincijos mokestiniy gincy ‘komisija), 0
véliau pateiké apeliacinj skundg Commissione tributaria regionale,della Toseana
(Toskanos regiono mokestiniy gin¢y komisija), kuri jj atméte 2018 m._gruodzio
13 d. sprendimu.

Todél Ente Cambiano pateiké kasacinj skundge dél Commissione tributaria
regionale della Toscana (Toskanos regiond .mokestiniy gincy = komisija)
sprendimo, visy pirma remdamasi teisés akty, reglamentuojanciy ,,way out*
galimybe, nesuderinamumu su Europos Sajungos teise irltalijos, Konstitucija.

Manydamas, kad kasatorés iskeltas klausimas del Dekreto-jstatymo Nr. 18/2016
2 straipsnio 3-bis ir 3-ter daliy néra akivaizdziai nepagristas, Corte suprema di
cassazione (Auksciausiasis kasacimnis ‘teismas) perdavé §j klausimg Corte
costituzionale (Konstitucinis/Feismas).

Corte costituzionale sprendimumaiNr. 149/2021 atmeté minéty teisés akty
konstitucinio neteis¢tumoygalimybe. Kalbant konkreciai, minétame sprendime
Corte costituzionale “nusprende, ykad«Dekrete-jstatyme Nr. 18/2016 numatytas
20 % grynojo turto ‘pervedimasynera mokestiné prievolé. Konstitucinio Teismo
nuomone, atvirksciai, tokia imokayra prievole, kurig perduodancioji bendrové turi
ivykdyti siekdama apsaugoti sayo interesg iSlikti savarankisku savitarpio pagalbos
subjektu ‘nesijungiant j grupe ir neprivalant paklusti valdymo ir koordinavimo
jgaliojimus turinéiai grupes kontroliuojanciajai bendrovei.

Svarbiausi(pagrindinés bylos Saliy argumentai

Kasatorés nuomone, gin¢ijami teisés aktai nesuderinami su jvairiomis Europos
Sajungesiteisés nuostatomis.

Pirma, Dekreto-jstatymo Nr. 18/2016 2 straipsnio 3-ter ir 4-quater dalyse
nustatyta mokéjimo prievolé priestarauty SESV 63 ir paskesniuose straipsniuose
jtvirtintam laisvo kapitalo judéjimo principui. Siuo klausimu Ente Cambiano
primena, kad laisvo kapitalo judéjimo principas buvo patikslintas
Direktyvoje 2008/7; joje, perkeliant Direktyvos 69/335 nuostatas, buvo jtvirtintas
perleidimo mokestinis neutralumas.
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Siuo klausimu kasatoré remiasi 2020 m. liepos 16 d. Teisingumo Teismo
sprendimu OC ir kt. / Banca d’ltalia ir kt. (C-686/18, EU:C:2020:567), kuriame
buvo nuspresta, kad bet koks investavimo laisvés apribojimas turi atitikti Sgjungos
pripazintus bendrojo intereso tikslus. Taciau, Ente Cambiano teigimu, gin¢ijama
mokéjimo prievolé nepadeda padidinti konkurencijos ir banky sistemos stabilumo,
priesingai — dél jos nepagristai nukencia biitent tie kredito bankai, kurie yra
solidziausi ir dél to gali pritraukti kapitalo investicijas i$ kity valstybiy nariy.

Antra, nagrinéjamais teis€s aktais pazeidziama Direktyva 2009/133 dél mokesciy
sistemos, taikytinos skirtingy valstybiy nariy bendroviy turto perleidimui. IS
tikryjy Italijos teisinéje sistemoje Sios direktyvos, kurioje numatyta;skad jmoniy
perleidimui turi buti taikomas jprastas mokes¢iy teisés neutralumo prin€ipas,
taikymo sritis buvo i$plésta, 1986 m. gruodzio 22 d. DecretOydel Presidente della
Repubblica N. 917 — Approvazione del testo unico delle “imposte, sursredditi
(Respublikos Prezidento dekretas Nr. 917 dél Konsoliduoto ‘pajamy, mokeséio
istatymo patvirtinimo) 176 straipsniu j ja jtraukiantdr vidiniuswverslo perdavimus.

Trecia, gincijamais teisés aktais pazeidziami W\SESVR10%, 102, 120 ir
173 straipsniuose jtvirtinti laisvos konkureneijos i, rinkos, apsaugos principai.

Ketvirta, nacionalinés teisés aktai nesuderinami su Eurepos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 16 ir 17 straipsniais, nes'ginéijama mokéjimo prievole pazeidziama
Ente Cambiano teisé laisvai uzsiimtinverslu.

Agenzia delle entrate teigimu, prieSingaipginc¢ijamais teisés aktais visy pirma
biity siekiama sustiprinti [talijossbanky sistemos stabiluma, tod¢l jie atitinka ES
teis€s nuostatas, kuriomisiysiekiama sumazinti sisteminiy banky kriziy tikimybe.
Sios nuostatos apima Reglamentg Ne575/2013 ir Direktyva 2013/36, kuriais 1
nacionaling teis¢ perkeliamas ‘susitarimas ,,Bazelis [II“ banko turtui taikomy
reikalavimy, “ir Direktyva 2014/59 dé¢l kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
gaivinimerinpertvarkymo.

Be taykita kasacinio proceso Salis teigia, kad gincijamas mokéjimo jpareigojimas
taip pat m¢ra nesuderinamas su rinkos ir konkurencijos stiprinimu, nes dél jo
perduodancCiojo  banko padétis nepagristai netampa nepalankesné uz kity
ekonomingés veikles vykdytojy padétj. PrieSingai, nagrinéjama jmoka yra pagrista
kaina uz Dekrete-jstatyme Nr. 18/2016 numatytg pranaSumag — galimybe iSvengti
viso jmones turto perdavimo savitarpio pagalbos fondams kooperacijai skatinti ir
plétoti.

Galiausiai, net jei gin¢ijamas moké¢jimo jpareigojimas buty laikomas mokesciu,
juo nepazeidziama Europos Sajungos teis¢. IS tikryjy Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad pagal Direktyva 69/335, i§ dalies pakeista Direktyva 85/303,
nedraudziama apmokestinti jmoniy grynojo turto (1998 m. spalio 27 d.
Sprendimas Manifattura italiana Nonwoven SpA/ Direzione regionale delle
entrate per la Toscana, C-4/97, EU:C:1998:507, taip pat 2001 m. kovo 15 d.
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Nutartis Petrolvilla & Bortolotti SpA / Direzione delle Entrate per la Provincia di
Trento, C-279/99, C-293/99, C-296/99, C-330/99 ir C-336/99, EU:C:2001:170).

PraSymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

PrasSyma priimti prejudicin] sprendimg teikiantis teismas mano, kad dél grieztos
gin¢ijamos nuostatos formuluotés Saliy argumenty prieStaravimas negali biti
iSsprestas laikantis Sgjungos teis¢ atitinkancio nacionalinés teisés akty aiSkinimo,
todél mano esant biitina kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo Tei
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