DOM AF 24.10.1997 ~ SAG 'T-244/94

RETTENS DOM (Forste Udvidede Afdeling)
24. oktober 1997 "

I sag T-244/94,

Wirtschaftsvereinigung Stahl, Diisseldorf (Tyskland),
Thyssen Stahl AG, Duistl>urg (Tyskland),

Preussag Stahl AG, Salzgitter (Tyskland), og
Hoogovens Groep BV, Ijmuiden (Nederlandene),

ved advokaterne Jochim Sedemund og Frank Montag, Koln, og, for s vidt angir
Hoogovens Groep BV, ved advokat Eric Pijnacker Hordijk, Bruxelles, og med
valgt adresse i Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

sagsagere,

* Processprog; tysk.
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mod

Kommissionen for De Europwziske Fzllesskaber ved Bernd Langcheine og Ben
Smulders, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsegt,

stattet af

Rédet for Den Europaiske Union ved direktor Riidiger Bandilla og fuldmzgrig
Stcphan Marquardt, begge Rédets Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos gencraldirckter Alessandro Morbilli, Den
Europaiske Investeringsbanks Dircktorat for Juridiske Anliggender, 100, boule-
vard Konrad Adecnauecr,

Den Italienske Republik ved afdelingschef Umberto Leanza, Juridisk Tjencste,
Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistdet af statens advokat, Pier Giorgio
Ferri, og med valge adresse i Luxembourg pd Italiens Ambassade, 5, ruc Marie-
Adélaide, og

Ilva Laminati Piani SpA, Rom, ved advokat Aurclio Pappalardo, Trapani, og
advokat Massimo Merola, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat
Alain Lorang, 51, rue Albert 1%,
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intervenienter,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 94/259/EKSF
af 12. april 1994 om Italiens ydelse af statsstotte til offentlige stilvirksomheder
(stilkoncernen Ilva) (EFT L 112, s. 64),

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Udvidede Afdeling)

sammensat af praxsidenten, A. Saggio, og dommerne A. Kalogeropoulos, V. Tiili,
A. Potocki og R. M. Moura Ramos,

justitssekreter: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
25, februar 1997

afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter

Traktaten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stalfzllesskab (herefter »trak-
taten«) forbyder principielt statsstotte til jern- og stilvirksomheder, idet det i arti-
kel 4, litra c), fastslis, at folgende i overensstemmelse med traktatens bestemmelser
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forbydes som uforeneligt med fallesmarkedet for kul og stal: »tilskud eller anden
stotte ydet af staterne cller sarlige byrder palagt af dem, hvilken som helst form
dette skere.

Traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, indcholder folgende bestemmelser:

»1 alle de tilfzlde, som ikke omhandles i denne traktat, og hvor en beslutning eller
en henstilling fra Kommissionen forekommer nedvendig for inden for rammerne
af det felles marked for kul og stil og 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1
artikel 5 at virkeliggere ct af Fellesskabets mal, siledes som de nzrmere er angivet
i artikel 2, 3 og 4, kan cn sddan beslutning treffes cller en sidan henstilling vedta-
ges cfter samstemmende og enstemmig udtalelse fra Ridet og efter hering af Det
Radgivende Udvalg.

Den samme beslutning eller henstilling, vedtaget pd samme mide, fastsetter even-
tuelt de sanktioner, der skal iverksattes.«

For at tilgodese behovet for strukturomlegninger inden for jern- og stalindustrien
indforte Kommissionen i begyndclsen af 1980°crne pa grundlag af de citerede
bestemmelser i traktatens artikel 95 en fzllesskabsordning vedrerende stette, hvor-
efter der kan ydes statsstotte til jern- og stalindustrien i et begranset antal tilfelde.
Som folge af konjunkturproblemerne inden for jern- og stilindustrien har denne
ordning varet genstand for en rekke pd hinanden felgende tilpasninger. Den fel-
lesskabsretlige kodeks vedrerende stette til jern- og stilindustrien, der var gxl-
dende i den for denne sag relevante periode, var sdledes den femte ud af de navnte
og blev indfert ved Kommissionens beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. november
1991 om fallesskabsregler for stotte til jern- og stilindustrien (EFT L 362, s. 57,
herefter »stottekodeksen«). Det fremgir af betragtningerne til beslutningen, at der
ved denne, ligesom tilfzldet var med de tidligere kodekser, fastlegges cn falles-
skabsretlig ordning omfattende stotte, det vare sig specifik eller generel, fra med-
lemsstaterne i en hvilken som helst form. Kodeksen tillader hverken driftsstatte
eller stotte til strukturomlegninger, medmindre der er tale om stette til lukning.
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Sagens baggrund

Som felge af forvarringen af jern- og stilindustriens skonomiske og finansielle
situation forelagde Kommissionen den 23. november 1992 Ridet og Europa-
Parlamentet en strukturomlegningsplan ved meddelelse SEK(92) 2160, »Mod en
styrkelse af jern- og stilindustriens konkurrenceevne — behovet for en ny struk-
turomlagning«. Udgangspunktet for denne plan var, at der herskede en strukturelt
betinget overkapacitet, og formalet med planen var i forste rekke pd grundlag af et
princip om frivillighed fra jern- og stilvirksomhedernes side at gennemfore en
vasentlig og definitiv indskrankning af produktionskapaciteten med mindst 19
mio. tons. Ifelge planen skulle der med henblik herpi gennemfores en rekke
sociale ledsageforanstaltninger og indferes skonomiske incitamenter, herunder i
form af fellesskabsstotte. Samtidig udpegede Kommissionen en uathengig ekspert,
den tidligere chef for Kommissionens Generaldirektorat for Industri, Fernand
Braun, som fik mandat til at gennemfore en undersogelse, og hvis vasentligste
opgave skulle vare at indhente nzrmere oplysninger om de jern- og stilvirksom-
heder, der pétenktes lukket i den i meddelelsen nzvnte periode, der omfattede
drene fra 1993 til 1995. Den 29. januar 1993 fremlagde Braun sin rapport, »Current
or planned restructuring in the steel industry«, der var blevet udarbejdet efter kon-
takter med lederne af ca. 70 virksomheder.

Ifelge konklusionerne fra Ridets mede den 25. februar 1993 stillede Ridet sig
positivt til de overordnede retningslinjer i det program, som Kommissionen frem-
lagde efter Braun-rapporten med henblik pi at f gennemfert en vasentlig ind-
skraenkning af produktionskapaciteten. Den varige strukturomlagning inden for
jern- og stilindustrien skulle lettes ved »en rakke tidsbegrensede ledsageforan-
staltninger, som [skulle] vare i ngje overensstemmelse med reglerne for kontrol
med statsstottes, hvorved det for si vidt angir statsstotte var en forudsztning, at
»Kommissionen [bekrzftede], at den [lagde] vagt pi, at statsstottereglerne over-
holdes neje og objektivt; den [ville] pase, at eventuelle undtagelser, som Ridet
mitte fi forelagt forslag om i henhold til artikel 95, fuldt ud [medvirkede] il den
nedvendige samlede kapacitetsindskrenkning. Ridet [ville] hurtigt traffe afgarelse
om sadanne forslag p grundlag af objektive kriterier«.
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I overensstemmelse hermed anforte Ridet og Kommissionen i en fzlles erklering
til protokollen for Ridets mede den 17. december 1993 — der omtaler cn samlet
aftale i Ridet med henblik pa dettes afgivelse af en samstemmende udralelse i hen-
hold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, vedrerende statsstotte til de offentlige
virksomheder Sidenor (Spanien), Sichsische Edelstahlwerke GmbH (Tyskland),
Corporacién de la Siderurgia Intcgral (CSI, Spanien), llva (Italien), EKO Stahl AG
(Tyskland) og Siderurgia Nacional (Portugal) — at de var af den opfattelse, »at
man kun [kunne] sikre en sund EF-stilindustri, der kan konkurrere pd verdens-
markedet, ved helt at standse statstilskud til stdlindustrien og lukke virksomheder,
der giver underskud. Ridet [gav] sin enstemmige tilslutning til de [pagzldende]
artikel 95-forslag og [bekrzftede], at det [lagde] vagt pa neje overholdelse af stot-
tekodeksen ... og, hvis der ilke gives tilladelse i henhold til kodcksen, artikel 4,
litra c), i EKSF-traktaten. Uden at det [bererte] medlemsstaternes ret til at anmode
om en beslutning i henhold til artikel 95 i EKSF-traktaten, [erkleerede] Radet [i
overensstemmelse med konklusionerne af 25.2.1993], at det [var] fast besluttet pa
at undga yderligere artikel 95-undtagelser med hensyn til stette til enkelte virk-
somheder«.

Den 22. december 1993 afgav Ridet en enstemmig udtalelse i henhold til trakeatens
artikel 95, stk. 1 og 2, vedrerende ydelse af den nzvnte statte, der skulle bidrage til
omstruktureringen cller privatiscringen af de pagzldende offentlige virksomheder.

Med henblik pa at lette en ny strukturomlagning inden for jern- og stalindustricn
vedtog Kommissionen pi det anferte retlige og faktiske grundlag og cfter den
nzvnte samstemmende udtalelse fra Ridet den 12. april 1994 scks individuelle
beslutninger under henvisning til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, hvorved den
godkendte nogle statsstottcordninger, der ikke opfyldte dc kriterier, som cfter stot-
tekodeksen kunne skabe grundlag for en fravigelse af traktatens artikel 4, litra c).
Ved de scks beslutninger godkendte Kommissionen nermere bestemt henholdsvis
Tysklands pitenkte stotte til stilvicksomheden EKO Stahl AG, Eisenhiittenstadt
(beslutning 94/256/EKSE, EFT L 112, s. 45), Portugals pitenkte stotte til stalvirk-
somheden Siderugia Nacional (beslutning 94/257/EKSE, EFT L 112, s. 52), Spani-
ens patznkic stotte til den offentlige stilvirksomhed Corporacién de la Siderurgia
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Integral (CSI) (beslutning 94/258/EKSF, EFT L 112, s. 58), Italiens ydelse af stats-
stotte til offentlige stdlvirksomheder (stilkoncernen Ilva) (beslutning 94/259/EKSF,
EFT L 112, 5. 64), Tysklands patenkte stotte til stalvirksomheden Sichsische Edel-
stahlwerke GmbH, Freital/Sachsen (beslutning 94/260/EKSF, EFT L 112, s. 71), og
Spaniens pitenkte stotte til specialstdlvicksomheden Sidenor (beslutning
94/261/EKSE, EFT L 112, s. 77).

I overensstemmelse med den af Ridet afgivne samstemmende udtalelse var disse
godkendelser betinget af opfyldelsen af »forpligtelser svarende til en nettokapaci-
tetsnedskering pi mindst 2 mio. ton ristil og hejst 5,4 mio. tons varmvalsede pro-
dukter (fraset eventuel opferelse af et bredbindsvalseveerk i Sestdo og en kapaci-
tetsforegelse hos EKO Stahl ud over 0,9 mio. ton efter medio 1999)«, nermere
bestemt ifglge Kommissionens meddelelse af 13. april 1994 til Ridet og Europa-
Parlamentet (KOM(94) 125 endelig udg.), der havde til formal i overensstemmelse
med tankerne bag Ridets konklusioner af 25. februar 1993 at gere midtvejsstatus
med hensyn til strukturomlagningen inden for jern- og stilindustrien og at angive
forslag med henblik p4 at konsolidere denne udvikling.

Retsforhandlinger

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 24. juni 1994 har
Wirtschaftsvereinigung Stahl og jern- og stilvirksomhederne Thyssen Stahl AG,
Preussag Stahl AG og Hoogovens Groep BV i medfer af traktatens artikel 33 her-
efter anlagt sag med pastand om annullation af beslutning 94/259 vedrerende Ilva-
koncernen.

Parallelt hermed er to andre sager blevet anlagt, den ene af Association des Aciéries
Européennes Indépendantes (EISA), til pravelse af Kommissionens seks beslutnin-
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ger af 12. april 1994 (sag T-239/94), og den anden af sclskabet British Steel, til pro-
velse af beslutningerne 94/258/EKSF og 94/259/EKSF om godkendelse af ydelsc af
statsstotte til henholdsvis virksomheden CSI og Ilva-koncernen (sag 1-243/94).

I nzrverende sag har Radet, Den Italienske Republik og Ilva Laminati Piani SpA
(herefter »Ilva«) ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis
den 24. oktober og den 8. og den 29. november 1994 fremsat begering om at métte
intervenere i sagen til stotte for sagsegtes pastande. Ved kendelser af 9. marts 1995
har formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling taget disse begaringer om
intervention til felge.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgende bevisoptagelse. Parterne har afgivet
mundtlige indlzg og besvarct sporgsmal fra Retten i retsmodet den 25. februar
1997.

Parternes pastande

Sagsegernc har nedlagt felgende pastande:

— Kommissionens beslutning 94/259/EKSF af 12. april 1994 annulleres.

__ Subsidizrt annulleres den omtvistede beslutning, for s vidt den ikke fastsztter
en forpligtelse for Ilva til at indskranke produktionskapaciteten med mere end
2 mio. tons om arct.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har, stettet af Ridet og Den Italienske Republik, nedlagt folgende
pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ilva har som intervenient nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale samtlige sagens omkostninger, herunder Ilva’s.

Realiteten

Til stotte for deres annullationspistand har sagsegerne fremsat syv anbringender.
Ved det forste anbringende gores det gzxldende, at der er sket en tilsideszttelse af
stottekodeksen, ved det andet, at betingelserne for at bringe traktatens artikel 95 i
anvendelse ikke har varet opfyldt, ved det tredje, at der er sket en tilsideszttelse af
proportionalitetsprincippet, ved det fijerde, at der er sket en tilsideszttelse af prin-
cippet om forbud mod forskelsbehandling, ved det femte, at der er sket en mang-
lende opfyldelse af forpligtelsen til at angive en begrundelse, ved det sjette, at
beslutningsproceduren har veret behzftet med formmangler, og ved det syvende,
at der er sket en tilsideszttelse af princippet om retten til at varetage sine interesser.
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Det forste anbringende, tilsidesetielse af stottekodeksen

Sagsageren har gjort gzldende, at det er retsstridige at godkende en stotte, der ikke
har hjemmel i den femte stottekodeks. Dette anbringende bestir af to led. Ved at
godkende cn stotte, der ikke opfyldie betingelserne i henhold til stottekodeksen,
har Kommissionen dels begiet magtfordrejning, dels tilsidesat princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning.

Magtfordrejning

—— Parternes argumenter

Sagsegerne har anfert, at da statsstette er forbudt i henhold til traktatens artikel 4,
litra c), fastlegger stotickodeksen, der blev vedtaget pi grundlag af traktatens arti-
kel 95, stk. 1 og 2, pa bindende og definitiv made de vilkar, hvorunder statsstatte
alligevel kan godkendes med henblik pd at virkeliggere de malsztninger, der er
angivet i traktatens artikel 2, 3 og 4. Der md antages at besta en vis tvivl om, hvor-
vidt Kommissionen har varet befojet til at vedtage stettckodeksen, der pd grundlag
af traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, fraviger dennes artikel 4, litra c), men sagso-
gerne har ikle formelt villet rejse dette sporgsml. Sagsegerne gor alenc gzldende,
at da stetten ikke opfylder de i stotickodeksen fastlagte betingelser, er den under
alle omstzendigheder uforenclig med det flles marked og omfattet af forbuddet 1
henhold til traktatens artikel 4, litra c).

Dette bekrafies af betrageningerne til stottekodcksen og af dennes artikel 1, hvori
det udtrykkeligt hedder, at »stotte til jern- og stlindustrien, der finansicres af en
medlemsstat ... under enhver form ... kun [kan] betragtes som fzllesskabsstottc og
dermed som forenclig med fellesmarkedets tilfredsstillende funktion, hvis den
opfylder bestemmelserne i artikel 2 til 5«.
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Kommissionen mé vare bundet af den fortolkning af traktatens artikel 95, stk. 1 og
2, sammenholdt med artikel 4, litra c), som den har anlagt ved stottekodeksen. De
skensmessige befojelser, som Kommissionen er tillagt ved artikel 95, stk. 1 og 2, er
blevet udevet ved kodeksen, siledes at Kommissionen ikke kan fravige denne,
uden at dette er udtryk for en beslutning i strid med en tidligere og udger magt-
fordrejning.

Navnlig kan en individuel beslutning ikke uden at krenke princippet om forbud
mod forskelsbehandling, der er knasat i traktatens artikel 4, litra b), fravige stot-
tekodeksen, der er en generel beslutning, uanset om de pigzldende retsakter for-
melt har samme placering i henseende til princippet om retsreglernes trinfalge.
Domstolen har herved knasat det princip, at en individuel beslutning skal opfylde
betingelserne i henhold til den pageldende principielle beslutning, sivel hvad angar
antidumpingsforanstaltninger (jf. herved Domstolens domme af 29.3.1979,
sag 113/77, NTN Toyo Bearing m.fl. mod Rédet, Sml. s. 1185, og sag 118/77, ISO
mod Rédet, Sml s.1277) som hvad angir statsstette (f. med hensyn til
EF-traktatens artikel 92 og 93 Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s.1125). Hvad nazrmere angir traktaten har
Domstolen fastsliet, at Kommissionen havde beget magtfordrejning ved at udeve
sine befejelser i henhold til traktaten med det formal at omgi en i de pagzldende
grundbeslutninger fastlagt sarlig procedure uden at zndre disse beslutninger efter
den procedure, der er fastlagt i traktaten med henblik pa at gribe ind over for for-
hold af den pigeldende art (jf. Domstolens dom af 21.2.1984, forenede sager
140/82, 146/82, 221/82 og 226/82, Walzstahl-Vereinigung og Thyssen mod Kom-
missionen, Sml. s. 951, og af 14.7.1988, forenede sager 33/86, 44/86, 110/86, 226/86
og 285/86, Stahlwerke Peine-Salzgitter og Hoogovens mod Kommissionen,
Sml. s. 4309).

Det folger heraf, at Kommissionen kun kan fravige stottekodeksen ved at zndre
den, siledes at samtlige virksomheder er underlagt de samme regler.

Hertil kommer, at en vedtagelse af en individuel beslutning, der ikke opfylder
betingelserne i henhold til stettekodeksen, strider mod princippet om, at der skal
anlegges en snaver fortolkning med hensyn til undtagelser. Undtagelser i henhold
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til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, fra forbuddet mod statsstette 1 artikel 4, litra c),
skal begranses til, hvad der er strengt nedvendigt. Undtagelser kan kun godkendes
midlertidigt og under forudsztning af, at der til dem knyttes nzrmere fastlagte for-
pligtelser. Kun stettckodeksen opfylder disse krav. Traktatens artikel 95, stk. 1 og
2, indeholder saledes ikke hjemmel til at vedtage en individuel beslutning, der inde-
barer, at det nzevnte forbud mod stette bliver indholdslest.

Kommissionen har gjort galdende, at der ved det af sagsegerne anferte, hvorefter
stottekodcksen er bindende og udtemmende, scs bort fra, at forbuddet mod stats-
stotte folger af traktatens artikel 4, litra c), og ikke af stottckodeksen. Ved stot-
teckodcksen tillegges visse former for statsstotte karakter af fzllesskabsstatte, men
kodeksen bekrafter i svrigt blot det i traktatens artikel 4, litra c), knasatte forbud.
Der kan derfor pa grundlag af trakatens artikel 95 traffes ad hoc-beslutninger om
godkendelse af visse former for stette under szrlige omstendigheder.

Kommissionen anferer herved, at indholdet af stottckodeksen kunne give anled-
ning til en formodning om, at Ridet og Kommissionen ikke ville gore brug af trak-
tatens artikel 95 i fremtiden. Som folge af den nye situation med en alvorlig krise
inden for jern- og stalindustrien blev det imidlertid afgerende nedvendigt at bringe
artikel 95 i anvendelse pa en rationcl mide. Det fremgdr i denne forbindelse af
Domstolens faste praksis, at indtraffer der en krisesituation, kan dette anscs for et
problem, der ikke har varet forudset, i den i bestemmelsen forudsatte betydning
(if. Domstolens dom af 3.10.1985, sag 214/83, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. s. 3053).

Radet har gjort galdende, at Kommissionen ved ordningen 1 henhold til traktatens
artikel 95, stk. 1 og 2, tillegges vide skensmassige befajelser til at gribe ind over
for pludscligt opsticde krisesituationer. I naervaerende tilfalde blev den omtvistede
stotte godkendt med henblik pa at lette en delvis lukning af produktionsanlzg som
led i et overordnet program, der havde til formal at gennemfore en definitiv pro-
duktionskapacitctsindskrenkning, som var i overensstemmelse med malsztnin-
gerne med traktaten. Der var siledes tale om ct tilflde, som ikke var omhandlet 1
traktaten, jf. artikel 95, stk. 1.
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I modsatning til, hvad sagsegerne havder, er stottckodeksen og den anfegtede
beslutning ikke henholdsvis en grundbeslutning og en individuel beslutning. Der
er derimod tale om retsakter med samme placering i henseende til princippet om
retsreglernes trinfolge, og retsgrundlaget for dem er det samme, hvilket sagsogerne
da ogsi har erkendt. Endvidere er den ved den omtvistede beslutning godkendte
stotte ikke omfattet af anvendelsesomridet for stettekodeksen.

Den Italienske Republik har gjort galdende, at traktatens artikel 95, stk. 1, er en
hjemmel, som skal benyttes med henblik pi at virkeliggore en af malsetningerne
med Fallesskabet i tilfzlde, der ikke omhandles i traktaten, hvilket gelder her.
Artikel 4, litra c), forbyder herved udelukkende statsstotte, der er uforenelig med
Fellesskabets milsztninger. Hverken stottekodeksen eller den omtvistede beslut-
ning er omfattet af dette forbud, da disse retsakter tilsigter at virkeliggere disse
milsztninger. Det savner endvidere grundlag, nir sagsegerne hevder, at stotteko-
deksen er udtryk for en bindende fortolkning af traktatens artikel 95, stk. 1.
Kodeksen og den omtvistede beslutning er blevet vedtaget pa grundlag af den
samme bestemmelse i traktaten og ma derfor tillegges den samme retlige norm-
vaerdi. Kommissionens befojelser 1 henhold til artikel 95, stk. 1, er permanente og
kan ikke udtgmmes. Formalet med artikel 95 er, at Kommissionen til enhver tid og
under enhver omstendighed skal have mulighed for at gribe ind over for en situa-
tion, der ikke omhandles i traktaten, i form af, at den med Ridets samtykke trzeffer
bestemmelse om foranstaltninger, der er nedvendige for at virkeliggere en af mil-
setningerne med Fellesskabet.

Ilva har gjort gzldende, at formalet med traktatens artikel 95, stk. 1, er at give
Kommissionen mulighed for at gribe ind over for ganske usadvanlige situationer,
som forfatterne til traktaten ikke kunne forudse. Dette hensyn ville ikke kunne
tilgodeses, sifremt retsvirkningerne af en generel beslutning vedtaget pd grundlag
af artikel 95 var, at Kommissionen ikke senere kunne udeve de befgjelser, den er
tillagt ved bestemmelsen. Spergsmilet om, hvorvidt en af Kommissionen pé grund-
lag af traktatens artikel 95 udstedt retsakt skal vare af generel eller individuel art,
athzenger af den situation, som retsakten har til formal at gribe ind over for. For-
holdet her er det, at Kommissionen har fastlagt regler for bestemte former for
stotte i stottekodeksen, hvorved den samtidig har forbeholdt sig mulighed for i
konkrete tilfzlde at trzffe afgarelse om stotteformer, der ikke omhandles i kodek-
sen. Sifremt kodeksen omfattede en bestemmelse, der udelukkede senere individu-
elle beslutninger om godkendelse af stotte, ville dette stride mod traktaten.
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— Rettens bemarkninger

Det bemerkes, at sagsegerne i det vasentlige har gjort geldende, at Kommissionen
ved at godkende den i den omtvistede individuelle beslutning omhandlede stotte
har gjort brug af sinc befejelser i henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, til at
omga de vilkir, der er fastsat i stottekodcksen, som er alment geldende. Sagseger-
nes udgangspunkt er herved, at kodeksen — hvis gyldighed sagsegerne ikke for-
melt anfegter — pé bindende og udtemmende made fastlegger, hvilke former for
statsstatte der kan godkendes.

Der er herved grund til for det ferste at fremhzve folgende om den retlige sam-
menhzng, inden for hvilken den anfagtede beslutning er blevet vedtaget. Trakta-
tens artikel 4, litra c), forbyder principielt statsstotte inden for Det Europaiske
Kul- og Stilfzllesskab, for si vidt denne form for stette kan undergrave virkelig-
gorclsen af de afgerende malsztninger med Fzllesskabet, siledes som disse er fast-
lagt i traktaten, herunder navnlig malsztningen om fri konkurrence. 1 henhold til
artikel 4, litra c), gelder folgende: »I overensstemmelse med bestemmelserne 1
denne trakiat ophzves og forbydes ... inden for Fellesskabet som uforeneligt med
frellesmarkedet for kul og stl: ... ¢) tilskud cller anden stette ydet af staternc ... i
hvilken som helst form dette sker.«

Det nzvnte forbud indebzrer dog ikke, at enhver statsstatte inden for EKSF skal
anscs for uforenelig med mélsztningerne med traktaten. Fortolket i lyset af samt-
lige malsztninger med denne, siledes som disse cr fastlagt i artikel 2, 3 og 4, til-
sigter artikel 4, litra c), ikke at vare til hinder for ydelse af statsstette, der kan
bidrage til virkcliggerelsen af mélsztningerne med traktaten. 1 henhold til bestem-
melsen henherer det under fallesskabsinstitutionerne at vurdere, om cn statsstatte
er forenclig med traktaten, og i givet fald at godkende ydelsen af en sidan stette
inden for traktatens anvendelsesomrade. Rigtigheden heraf bekraftes af dommen
af 23. februar 1961 (sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, prazmisser, kap. B. L1.b, 25.
afsnit, pa s. 221, org. ref.: Rec. 5. 1, 7. afsnit, pi s. 43), hvori Domstolen fastslog, at
ligesom vissc former for ikke-statslig finansicl bistand til kul- og stalproducerende
virksomheder, der har hjemmel i traktatens artikel 55, stk. 2, og artikel 58, stk. 2,
kun kan ydes via Kommissionen cller pd grundlag af dennes udtrykkelige tilla-
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delse, skal artikel 4, litra c), fortolkes siledes, at bestemmelsen tillegger felles-
skabsinstitutionerne en cksklusiv kompetence med hensyn til stette inden for Fal-
lesskabet.

Ifelge ordningen i henhold til traktaten som helhed er artikel 4, litra c), derfor ikke
til hinder for, at Kommissionen undtagelsesvis pa grundlag af artikel 95, stk. 1 og 2,
for at tage hejde for situationer, der ikke har veret forudset, godkender stotte, som
medlemsstaterne patenker at yde, og som er forenelig med traktatens mélsztninger
(if. Domstolens dom af 12.7.1962, sag 9/61, Nederlandene mod Den Heje Myn-
dighed, Sml. 1954-1964, s. 325, sammendrag, org. ref.: Rec. s. 413, pi s. 449),

I henhold til artikel 95, stk. 1 og 2, kan Kommissionen siledes efter samstemmende
og enstemmig udtalelse fra Ridet og efter horing af Det Ridgivende EKSF-Udvalg
traeffe en beslutning eller vedtage en henstilling 1 alle tilfxlde, som ikke omhandles
i traktaten, og hvor en sidan beslutning eller henstilling forekommer nedvendig
for inden for rammerne af det falles marked for kul og stil i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 5 at virkeliggore et af Fellesskabet mal, siledes som
de nzermere er angivet i artikel 2, 3 og 4. T henhold til de nevnte bestemmelser kan
samme beslutning eller henstilling, vedtaget ps samme maide, eventuelt fastsztte de
sanktioner, der skal ivarksettes. For si vidt EKSF-traktaten i modsztning til
EF-traktaten ikke tillegger Kommissionen eller Ridet nogen serlig kompetence til
at godkende statsstotte, er Kommissionen folgelig i henhold til artikel 95, stk. 1 og
2, befojet til at traeffe bestemmelse om enhver foranstaltning, der er nedvendig for
at virkeliggoare malsztningerne med traktaten, og dermed til efter den i traktaten
fastlagte procedure at godkende stotte, som den finder nedvendig for at virkelig-
gore disse milsztninger.

Kommissionen har siledes i det omfang, traktaten ikke indeholder szrlige bestem-
melser, kompetence til at vedtage enhver generel eller individuel beslutning, der er
nedvendig for at virkeliggare milsetningerne med traktaten. Artikel 95, stk. 1 og
2, der tillegger Kommissionen denne kompetence, indeholder herved ingen nar-
mere angivelse vedrerende rekkevidden af de beslutninger, Kommissionen kan
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vedtage. Det henhgrer i denne forbindelse under Kommissionen i hvert enkelt til-
fzlde at vurdere, hvilken af de to former for beslutninger, gencrelle eller individu-
elle, der er mest cgnet til at virkeliggere den cller de malsztninger, der forfslges.

Hvad nazrmere angir statsstette har Kommissionen gjort brug af retsgrundlaget 1
henhold til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, pa to forskellige mider. Kommissionen
har for det forste vediaget generelle beslutninger — »stettekodekser« — om en
generel fravigelse af forbuddet mod statsstotte for si vidt angir nzrmerc fastlagte
former for stotte. For det andet har Kommissionen vedtaget individuclle beslut-
ninger om undtagelsesvis godkendelse af en rkke former for specifik stotte.

Der bor herefter i sagen ske en nzrmere fastlzggelse af formélet med og rekkevid-
den af henholdsvis stettckodeksen og de omtvistede individuclle beslutninger.

Det bemarkes herom, at den stottekodeks, der var geldende i den i forbindelse
med de anfagtede beslutninger relevante periode, blev indfert ved Kommissionens
beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. november 1991 om fallesskabsregler for stotte
til jern- og stalindustricn. Der var tale om den femte stottekodeks, og dennec tridte
i kraft den 1. januar 1992 og fandt anvendelse til og med den 31. december 1996, jit.
artikel 9. Retsgrundlaget for kodcksen var traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, og
kodeksen fulgte udtrykkelige op pi de tidligere kodekser (jf. navnlig Kommissio-
nens beslutning nr. 3484/85/EKSF af 27.11.1985 om fallesskabsregler for statte il
jern- og stdlindustrien, EFT L340, s.1, og Kommissionens  beslutning
nr. 322/89/EKSF af 1.2.1989 om fzllesskabsregler for stette til jern- og stlindu-
striecn, EFT L 38, s. 8), hvorfor kodeksen vil kunne fortolkes i sammenhang med
disse tidligere kodekser. Det fremgdr af betragtningerne (jf. navnlig afsnit I 1
betragtningerne til beslutning nr. 3855/91/EKSF), at reglerne forst og fremmest tog
sigte pa »at sikre, at jern- og stilindustrien ikke fratages muligheden for at f3 tildelt
stotte til forskning og udvikling og stette til tilpasning af anlzggene til de nye
miljsbeskyttelsesnormer«. Med henblik pa at nedsztte overskudsproduktionskapa-
citeten og igen at skabe ligevaegt pi markedet godkendtes ligeledes pd visse betin-
gelser »stotte med socialt sigte, som vil kunne fremme cn delvis lukning af anlzg
og stotte til finansicring af en definitiv afvikling af de mindst konkurrencedygtige
virksomheders EKSE-aktiviteter«. Endelig fastsattes et udtrykkeligt forbud mod
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drifts- og investeringsstette, med undtagelse af »regional investeringsstotte i visse
medlemsstater«. Virksomheder i Grakenland, Portugal og det tidligere DDR
kunne herefter oppebzre en sidan regional stette.

Hvad angdr den omtvistede beslutning vedtog Kommissionen denne under henvis-
ning til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, idet formélet ifelge betragtningerne var at
skabe grundlag for en strukturomlagning hos den offentlige jern- og stilvirksom-
hed Tlva, der var udsat for alvorlige vanskeligheder, nermere bestemt i en af med-
lemsstaterne, Italien, hvis jern- og stilindustri gennemgik den mest alvorlige krise
nogensinde som folge af den markante forvarring af forholdene pa markedet i Fal-
lesskabet for jern- og stilprodukter. Det afgarende formal med stotten var at skabe
grundlag for en privatisering af jern- og stdlkoncernen Ilva, der indtil det pagal-
dende tidspunkt havde haft adgang til lin som folge af eneaktionzrens ubegren-
sede ansvar i henhold til artikel 2362 i Codice Civile (afsnit IT og IV i betragtnin-
gerne). Kommissionen anforte, at de meget vanskelige konjunkturer for jern- og
stalindustrien i Fallesskabet skyldtes skonomiske faktorer, der i vid udstrzkning
ikke kunne forudses. Kommissionen fandt derfor, at der forel3 en ganske usadvan-
lig situation, som ikke var omhandlet i traktaten (afsnit IV i betragtningerne).

Det fremgir siledes af den femte stottekodeks og af den omtvistede beslutning, at
retsgrundlaget for disse to retsakter er det samme, nemlig traktatens artikel 95,
stk. 1 og 2, og at der ved disse retsakter sker en fravigelse af princippet i traktatens
artikel 4, litra c), om generelt forbud mod statte. Retsakternes anvendelsesomrider
er forskellige, idet kodeksen generelt omhandler visse former for stotte, der efter
kodeksen anses for forenelige med traktaten, mens den omtvistede beslutning
under henvisning til ganske sarlige forhold og una tantum godkendte statte, der
principielt ikke kunne anses for forenelig med traktaten.

Der kan herefter ikke gives sagsegerne medhold i, at kodeksen er af bindende,
udtemmende og definitiv art. Kodeksen er siledes kun et bindende regelszt for si
vidt angir de former for stette, der er forenclige med traktaten, som kodeksen
opregner. P4 dette omride indferer kodeksen en almindeligt geldende ordning,
som har til formal at sikre, at enhver stotte, der er omfattet af de i kodeksen fast-
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lagte kategorier, underlegges ensartede vilkir som led i én og samme procedure.
Kommissionen er kun bundet af denne ordning, nir den skal vurdere, om stette,
der er omfattet af kodeksen, er forenclig med traktaten. Kommissionen kan felge-
lig ikke godkende statte af den art ved en individuel beslutning, ndr der er tale om
stotte, som strider mod de ved kodcksen indferte generclle regler (jf. Domstolens
domme af 29.3.1979 i de sikaldte »kuglelejesager«, sag 113/77, NTN Toyo Bearing
m.fl. mod Rider, Sml. s. 1185, sag 118/87, ISO mod Rédet, Sml. s.1277,
sag 119/77, Nippon Sciko m.fl. mod Réidet og Kommissionen, Sml. s. 1303,
sag 120/77, Koyo Sciko m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 1337, og
sag 121/77, Nachi Fujikoshi mod Ridet, Sml. s. 1363, samt dom af 21.2.1984, for-
cnede sager 140/82, 146/82, 221/82 og 226/82, Walzstahl-Vereinigung og Thyssen
mod Kommissionen, Sml. s. 951, af 14.7.1988, forenede sager 33/86, 44/86, 110/86,
226/86 og 285/86, Pcine-Salzgitier m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 4309, og 1
sagen CIRFS mod Kommissionen, a.st.).

Hvad derimod angir stette, der ikke er omfattet af en de former for stotte, som i
henhold til kodeksen er undtaget fra forbuddet, kan sadanne former for stette vere
genstand for en individuel fritagelse fra forbuddet, sifremt Kommissionen som led
i sinc skensmassige befgjclser i henhold til traktatens artikel 95 finder, at der er
tale om stotte, som er nedvendig for at virkeliggore mélsaztningerne ved traktaten.
Stottekodcksen har siledes kun til formél generelt og pd visse betingelser at tillade
fravigelser fra forbuddet mod stotte for si vidt angdr bestemte former herfor, som
kodeksen udtemmende opregner. Kommissionen savner kompetence cfter trakta-
tens artikel 95, stk. 1 og 2 — der kun angér tilfzlde, som ikke omhandles i trak-
taten (jf. dommen i sagen Nederlandene mod Den Heje Myndighed, asst., pramis
2) — til at forbyde visse former for stotte, idet ct sidant forbud allerede fremgér af
sclve traktaten, jf. artikel 4, litra c). Stette, der ikke falder ind under en af de kate-
goricr, som kodcksen undtager fra forbuddet, cr siledes fortsat alene omfattet af
artikel 4, litra ¢). Det galder herefter, at mé sddanne former for stette alligevel
anses for nedvendige for at virkeliggere mélsztningerne med traktaten, kan Kom-
missionen gore brug af sin kompetence i henhold til traktatens artikel 95 tl at
gribe ind over for en sidan situation, der ikke har varet forudset, i givet fald i form
af en individuel beslutning.

Den i sagen omtvistede beslutning — der godkender statsstette med henblik pa at
gore det muligt for en stor offentlig jern- og stilkoncern at gennemfore struk-
turomlzgninger — cr ikke omfattet af anvendelsesomrédet for stotickodeksen. Ved
denne indferes der pd nzrmere angivne betingelser undtagelser af generel karakter
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fra forbuddet mod statsstette, idet disse undtagelser alene gzlder stotte til forsk-
ning og udvikling, stette til miljebeskyttelse, stotte til lukning samt regional statte
til jern- og stilvirksomheder etableret i visse medlemsstater eller i en del af disse.
Den i sagen omhandlede driftsstette og statte til strukturomlaegninger er dbenbart
ikke omfattet af nogen af de nevnte former for stotte. Folgelig er den undtagelse,
som i henhold til den anfegtede beslutning kan finde sted, ikke underlagt de i stot-
tekodeksen fastlagte betingelser og er dermed af komplementer art i forhold til
kodeksen, hvorved formalet med dem er at forfolge malsxtninger, der er fastlagt i
traktaten.

Den omtvistede beslutning kan herefter ikke anses for en undtagelse fra den femte
stottekodeks, der savner begrundelse, men er en retsakt, der som kodeksen har
hjemmel i trakatens artikel 95, stk. 1 og 2.

Folgelig savnes der grundlag for det af sagsogerne anforte, hvorefter den anfzgtede
beslutning blev truffet for at favorisere den virksomhed, som skulle oppebare stot-
ten, nermere bestemt i form af en maskeret zndring af stottekodeksen. Kommis-
sionen kunne siledes ikke ved at vedtage stottekodeksen fraskrive sig sin kompe-
tence i henhold til traktatens artikel 95 til at vedtage individuelle beslutninger med
henblik p at tage hejde for situationer, der ikke har varet forudset. Da de sko-
nomiske forhold, der forte Kommissionen til at udstede den omtvistede beslutning,
ikke faldt ind under kodeksens anvendelsesomride, var Kommissionen siledes
befajet til pi grundlag af traktatens artikel 95 at godkende den pigeldende stotte
pé de vilkir, der skal overholdes i forbindelse med anvendelsen af denne bestem-
melse.

Da sagsagerne intet har fremfort, der kan understotte en formodning om, at Kom-
missionen ved at vedtage den omtvistede beslutning segte at omga stettekodeksen,
mé klagepunktet om, at der er begiet magtfordrejning, forkastes.
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Tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

— Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at der ved den omtvistede beslutning, der under
henvisning til traktatens artikel 95 godkender udbetalingen af stotte til Ilva, som
strider mod stottekodcksen, cr sket en tilsideszttclse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning,.

For det farste er der ved beslutningen handlet i strid med den forventning, som
med rette blev skabt hos lederne af de berertc virksomheder ved offentliggerelsen
af de forskellige stottekodckser og Radets og Kommissionens crklaringer om, at
disse ngje ville blive overholdt. Stattckodcksens bindende regler ville siledes finde
anvendelse pi cnhver statsstotte inden for jern- og stilindustricn. Disse regler
skabte derfor for virksomhederne ct regelset, inden for hvilket de med rimelighed
kunne forvente at vare underlagt identiske vilkar, siledes at der i tilfxlde af begi-
venheder, der ikke havde varet forudsct, i givet fald ville ske en endring af vilki-
rene for godkendelsc af stotte ved en generel beslutning, der tog hensyn til samt-
lige erhvervsdrivendes forhold, uden at der ville gelde serlige vilkdr, som
favoriscrede en cller flere virksomheder.

For det andet skabte Kommissionen en berettiget forventning hos lederne af de
virksomheder, der stod i et konkurrenceforhold til Ilva, derved, at den, da den tid-
ligere godkendte ydelse af stotte til dennc virksomhed, erklerede, at der ikke ville
kunne blive tale om ny stette i fremtiden, i hvert fald for si vidt en sidan stred
mod den stottekodeks, der fandt anvendelse pi alle virksomheder. Sagsegerne hen-
viser herved til beslutning 89/218/EKSF af 23. december 1988 om Italiens ydelse af
stotte til offentlige stilvirksomheder (EFT 1989 L 89, s. 76, herefter »beslutning
89/218«), som andret ved beslutning 90/89/EKSF af 13. december 1989 (EFT 1990
L 61, s. 19) og beslutning 92/17/EKSF af 27. november 1991 (EFT 1992 L 9, s. 16)
om Italiens ydelse af stotte til offentlige stalvirksomheder, hvortil der henvises 1
den anfrgtede beslutning. Ved endvidere at ivarksette proceduren 1 henhold til
artikel 6, stk. 4, i stotickodeksen i anledning af stetten til Ilva 1 1992 (EFT C 257,
s.4) og i 1993 (EFT C213, 5.6) og ved at treffe bestemmelse om forelebige
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forholdsregler over for den italicnske regering i medfer af traktatens artikel 88
(XXIII Beretning om Konkurrencepolitikken, 1993, nr. 491) bekrzftede Kommis-
sionen, at den agtede at pase, at stottckodeksen blev ngje overholdt,

Kommissionen har imedegiet sagsegernes argumentation. I henhold til traktatens
artikel 95, stk. 1 og 2, kan fellesskabsinstitutionerne gribe ind i tilfzlde af proble-
mer, der ikke har varet forudset. Da de pigzldende problemer ikke kunne forud-
ses, kunne der for si vidt angir beslutninger af den omhandlede art ikke bests
nogen berettiget forventning. Konkret afspejler den femte stattekodeks Kommis-
sionens og Ridets opfattelse pa tidspunktet for vedtagelsen, men kodeksen udeluk-
ker ikke, at bestemte ekonomiske omstendigheder kan gare det ngdvendigt at fore
en anden politik (Domstolens dom af 19.9.1985, forenede sager 63/84 og 147/84,
Finsider mod Kommissionen, Sml. s. 2857),

Rent bortset fra spergsmilet om, hvorvidt der matte have varet retsakter eller
erklaringer fra fzllesskabsinstitutionerne, som kunne skabe en berettiget forvent-
ning, mi det i sagsegernes tilflde efter omstzndighederne vare udelukket, at der
kan vare opstiet en sidan forventning. Beslutning 89/218 blev siledes vedtaget i en
lignende situation pa grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, uden at den da
gxldende tredje stottekodeks blev @ndret. Hertil kommer, at der ved Kommissio-
nens beslutning 92/411/EKSF af 31. juli 1992, som blev vedtaget pi et tidspunkt,
hvor den her relevante femte stottekodeks allerede var i kraft, pd grundlag af arti-
kel 95 skete en godkendelse af ydelse af statte, som ikke var omfattet af kodeksen,
til jern- og stilvirksomheder i Danmark og Nederlandene (EFT 1. 223, s. 28). Sag-
sogerne métte derfor vide, at en stottekodeks ville kunne blive suppleret af ad hoc-
beslutninger.

Ridet har gjort geldende, at der foreligger en tilsidesettelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning inden for rammerne af de fllesskabs-
retlige regler pd det gkonomiske omride, »nir en fallesskabsinstitution, uden at
modstdende almene hensyn af bydende karakter ger sig gzldende, med gjeblikke-
lig virkning og uden forudgdende meddelelse ophaver en srlig, beskyttelsesvar-
dig fordel for de bererte virksomheder uden at treffe overgangsforanstaltninger«
(Rettens dom af 21.2.1995, sag T-472/93, Campo Ebro m.fl. mod Ridet, Sml. 11,
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s. 421, premis 52). Dette princip er ikke generelt til hinder for, at en ny ordning
finder anvendelse pi fremtidige folger af forhold, der er skabt ved den tidligere
ordning, navnlig nir en tilpasning er nedvendig som felge af ndrede skonomiske
forhold. Ved den anfagtede beslutning er sagsogerne heller ikke blevet unddraget
en fordel, der er beskyttelsesvaerdig. Ifelge ordningen i henhold til traktaten kan
Kommissionen pi de i artikel 95, stk. 1, fastlagte betingelser traffe beslutninger
med henblik pi at regulere tilfzlde, der ikke omhandles i traktaten. Ved stotteko-
deksen blev der skabt et regelszt, som skulle skabe grundlag for en smidig regu-
lering i forhold til konjunkturzndringer inden for jern- og stalindustrien i Falles-
skabet. Tilsvarende blev den anfegtede beslutning vedtaget for at tage hensyn til
»endrede skonomiske forhold«. Det folger siledes af beskaffenheden af og formé-
lene med foranstaltninger, der trzffes bestemmelse om pé grundlag af traktatens
artikel 95, stk. 1, at der ikke herved kan fastlgges et regelswt, der er bindende for
samtlige erhvervsdrivende, og som ikke kan andres. Stettckodeksen kunne derfor
ikke give anledning til en berettiget forventning hos sagsegerne om, at Kommis-
sionen ikke ville godkende yderligere undtagelser fra forbuddet mod stette 1 arti-
kel 4, litra ).

Den italienske regering har gjort geldende, at sagsegerne under ingen omstzndig-
heder kan antages at have godtgjort, at den teoretiske mulighed for, at stettcko-
deksen kunne give anledning til en berettiget forventning, blev til virkelighed. Sag-
sogerne  har blot anfert, at de virksomheder, der var medlemmer af
Wirtschaftsvereinigung Stahl, traf beslutninger om investeringer og strukturomlaeg-
ninger og lukkede visse anleg, idet sagsogerne ikke har dokumenteret, at dissc
beslutninger pa afgerende made skyldtes en opfattclse, hvorefter Fzllesskabet ikke
ville godkende stotte til strukturomlegningsforanstaltninger, og sagsegerne har
navnlig ikke dokumenteret, at de ville have truffet andre beslutninger, sifremt de
havde vaeret bekendt med denne mulighed. Endvidere kunne sagsegerne ikke med
rette forvente, at den omstendighed, at stettckodeksen blev vedtaget, udelukkede
andre former for indgreb under forhold, der ikke var forudset, men som man
mitte regne med. Der foreligger intet fallesskabsretligt til statte for, at sagsegernes
opfattelsc skulle vare rigtig. Tvartimod viser tidligere erfaring, at en anvendelse af
stottckodeksen ikke er til hinder for individuelle godkendelser, idet sadanne rent
faktisk er blevet givet pa grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1.

Ilva har gjort gzeldende, at sagsegerne ikke pa trovaerdig made kan haevde, at de var
ganske uvidende om, at Kommissionen agtede at godkendc ny stotte pa grundlag
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af traktatens artikel 95, og at de end ikke var klar over, at dette i hvert fald kunne
komme pi tale. Nar henses til, at Ridets erklering af 25. februar 1993 omtaler
noget sidant, og i betragtning af de fortilfzlde, som Kommissionen har peget pa,
kan godkendelsen af den omtvistede stette ved den anfzgtede beslutning ikke
anses for et isoleret eller uforudsigeligt tilfzlde, idet godkendelsen af stotten
tvartimod var et led i en klar politik, som i vid udstrzkning blev bragt til offent-
lighedens kundskab. Alle store europaiske virksomheder blev siledes informeret
om, at Kommissionen agtede at godkende stotte pi grundlag af traktatens arti-
kel 95, navnlig i kraft af mederne inden for Eurofer, som sagsogerne regelmassigt
deltog 1.

— Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at sagsegerne har gjort galdende, at den omtvistede beslutning stri-
der mod princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, idet den griber
forstyrrende ind i det flles marked for jern- og stalprodukter derved, at den trods
det udtrykkelige forbud mod statsstette og den gzldende meget strenge statteko-
deks giver anledning til en uklarhed, som kan undergrave virksomhedsstrategierne
hos de selskaber, der ikke opnir stette.

Der mi gives Kommissionen og de intervenienter, som har stettet dens pastande,
medhold i, at dette argument hviler pi det forkerte grudlag, at stettekodeksen
skulle have varet en sikkerhed for de bergrte virksomheder for, at ingen stats-
statte, der ikke opfyldte kravene i henhold til kodeksen, ville blive godkendt. Som
allerede fastsliet, er formilet med stottekodeksen et andet end formalet med den
omtvistede beslutning, der blev vedtaget for at gribe ind over for en ganske uszd-
vanlig situation. Kodeksen kan derfor ikke have givet anledning til nogen beretti-
get forventning med hensyn til spargsmalet om eventuelle individuelle undtagelser
fra forbuddet mod statsstotte pa grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1 og2,ien
situation som den, der forte til vedtagelsen af den omtvistede beslutning, og som
ikke havde veret forudset.
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I ovrigt fremgir det af Domstolens faste praksis, at »sclv om princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning ... er et af Fzllesskabets grundleggende
principper, kan de erhvervsdrivende dog ikke have nogen berettiget forventning
om opretholdelse af en bestiende situation, som Fallesskabets institutioner kan
zndre ved beslutninger truffet inden for rammerne af deres sken« (jf. dom af
14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395, prz-
mis 33).

Det er herved en 3benbar forudsztning for, at det flles marked for jern- og stal-
produkter kan fungere cfter hensigten, at der foretages en konstant tilpasning i for-
hold til ndringernc i den gkonomiske situation, og de erhvervsdrivende kan ikke
piberibe sig en velerhvervet ret 1 form af, at der skulle bestd et krav pd en opret-
holdelse af den retstilstand, der har varet galdende pd ct bestemt tidspunkt (jf.
Domstolens dom af 27.9.1979, sag 230/78, Eridania, Sml. s. 2749, przmis 22, og
dommen i sagen Campo Ebro m.fl. mod Rédet, a.st., premis 52). Navnlig er det
for en »forudscende og papassclig erhvervsdrivende« i visse tilfxlde muligt at for-
udse, at der vil kunne blive truffet serlige foranstaltninger for at tage hejde for
sbenbare krisesituationer, siledes at sidanne foranstaltninger ikke kranker princip-
pet om beskyttelse af den berettigede forventning (jf. Domstolens dom af 1.2.1978,
sag 78/77, Liihrs, Sml. s. 169, przmis 6).

Det er 3benbart, at sagsegerne i betragtning af deres meget betydningsfulde oko-
nomiske stilling og i kraft af deres deltagelse i Det Radgivende EKSF-Udvalgs
meder burde have varet opmarksom pé, at der ville opstd et afgerende behov for
at traeffe bestemmelse om cffektive foranstaltninger med henblik pd at tilgodese
den curopeiske jern- og stilindustris interesser, siledes at det ville vare berettiget
at traeffe ad hoc-beslutninger pid grundlag af traktatens artikel 95, stk.1 og 2,
siledes som dette allerede flere gange tidligere var sket under en stottekodeks’
gyldighedsperiode. Kommissionen har herved med rette henvist til beslutning
89/218 af 23. december 1988 og beslutning 92/411 af 31. juli 1992, hvorved stats-
stotte, der ikke var omfattet af den pi det pagaldende tidspunkt geldende stot-
tekodcks, blev godkendt.

Det ma herefter fastslas, at der ikke ved den omtvistede beslutning er sket nogen
tilsidesttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.
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Det andet anbringende, tilsideswtielse af traktatens artikel 95

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gxldende, at den omtvistede beslutning ikke opfylder betin-
gelserne for at bringe traktatens artikel 95, stk. 1, i anvendelse, idet den stotte, der
godkendes ved beslutningen, ikke forfolger et formal, der er omfattet af malszt-
ningerne i traktatens artikel 2, 3 og 4, og idet stotten ikke er nedvendig for at vir-
keliggare disse milsztninger.

Formilet med den omtvistede beslutning — der tilsigter at »give den italienske
stalindustri en solid struktur og sikre, at den er ekonomisk levedygtig« (afsnit IV i
betragtningerne til beslutningen) — er ikke et led i de i traktatens artikel 2, 3 og 4
fastlagte malstninger, der angdr det falles marked og jern- og stilindustrien i Fzl-
lesskabet som helhed, og ikke industrien i en enkelt medlemsstat eller ligefrem en
enkelt virksomheds overlevelse (Domstolens dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip
Morris mod Kommissionen, Sml. s. 2671, og af 29.9.1987, forenede sager 351/85 og
360/85, Fabrique de fer de Charleroi og Dillinger Hiittenwerke mod Kommissio-
nen, Sml. s. 3639). En bevarelse af individuelle virksomheder som Ilva ved hjelp af
ydelse af betydelig statte kan ikke vare i overensstemmelse med mélsetningerne
med traktaten, ndr de virksomheder i andre medlemsstater, som ikke oppebarer
stotte, cr nodsaget til at indskrenke deres produktionskapacitet ved egen hjelp.
Tvartimod ville urentable jern- og stilvirksomheders udelukkelse fra markedet,
eller i hvert fald en indskrankning af deres ikke-udnyttede kapacitet og en lukning
af deres ikke-konkurrencedygtige anleg, bidrage til virkeliggorelsen af malsztnin-
gerne i traktatens artikel 2, stk. 2, hvorefter Fallesskabet skal »forhindre, at dybt-
giende og vedvarende forstyrrelser opstir i medlemsstaternes skonomier«. I ovrigt
ville Kommissionen kun kunne have imeodegiet denne form for risiko pé grundlag
af traktatens artikel 37, der indeholder bestemmelse om, at »finder en medlemsstat,
at en handling eller en undladelse fra Kommissionens side i en bestemt sag er egnet
til at fremkalde [sddanne] forstyrrelser i dens ekonomi, kan den indbringe sagen
for Kommissionen«, men ikke pi grundlag af artikel 95, stk. 1 og 2 (jt. dom i sagen
De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Heje Myndighed, a.st.).
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Godkendelsen af stotten til Ilva kan heller ikke vere begrundet i hensynet til at
sbevare stabiliteten i beskaftigelsenx, jf. traktatens artikel 2. Den omtvistede stotte
gor det blot muligt at flytte problemerne fra det italienske arbejdsmarked til
arbejdsmarkedet i andre medlemsstater, hvor mange arbejdspladser er blevet ned-
lagt og fortsat bliver nedlagt inden for jern- og stalindustrien. Der savnes grundlag
for det af Kommissionen anforte, hvorefter den omtvistede beslutning er et led i et
»overordnet program« med henblik pi indskrenkning af produktionskapaciteten
og retablering af jern- og stdlvicksomheders levedygtighed. Nir Kommissionen
iveerksztter ct sidant overordnet program, er den under alle omstendigheder for-
pligtet til at pise, at der ikke udeves forskelsbchandling mellem jern- og stdlvirk-
somheder inden for henholdsvis den offentlige og den private scktor.

Endvidere er stotten til Ilva under alle omstandigheder ikke »afgerende« for vir-
keliggarelsen af de malsatninger med traktaten, der angiveligt forfelges ved den
omtvistede beslutning, For at vare afgerende eller nedvendig er det en forudsat-
ning, at den godkendte stotte med henblik pi virkeliggerelsen af den pagzldende
malsxtning griber si lidt ind i konkurrencen pd det falles marked for jern- og
stalprodukter som muligt. Kommissionen havde herved allerede godkendt statte til
Ilva pa 10,9 mia. ECU for perioden 1980-1985 og pé 3,25 mia. ECU 1 1988-1989.
Denne stotte havde ikke formict at retablere Ilva’s levedygtighed. Fortilfldene
viser, at stotten i stedet for at fore til en forbedret konkurrencedygtighed og til en
retablering af den italienske jern- og stalindustris levedygtighed vil kunne anvendes
af Tlva til at finansicre salg af produkter til lave priser med henblik pé en udvidelse
af virksomhedens markedsandel, hvilket vil medfere alvorlige konsckvenser for
konkurrencedygtigheden hos de virksomheder, der ilke oppebarer stotte.

Kommissionen har, stettet af Den Italienske Republik, der har tilsluttet sig det af
Kommissionen anferte som helhed, gjort geldende, at den omtvistede beslutning
er 1 overensstemmelse med traktatens artikel 95, stk. 1.

For det forste tilsigter beslutningen at virkeliggore en rakke af de maélsztninger,
der or fastsat i traktatens artikel 2 og 3, hvorefter Fellesskabet bla. skal bevare
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stabiliteten i beskaftigelsen og forhindre, at dybtgiende og vedvarende forstyrrel-
ser opstdr i medlemsstaternes okonomier. Beslutningen er et led i et overordnet
program med henblik pé indskrenkning af produktionskapaciteten og retablering
af de europziske jern- og stilvirksomheders levedygtighed. Der er siledes ikke
blot tale om, at en enkelt virksomhed i en enkelt medlemsstat skal kunne overleve,
men om bevarelsen af den europziske jern- og stalindustri som helhed.

Med henblik herpi bestrebte Kommissionen sig som led i et meget omfattende
politisk kompromis pa i videst muligt omfang at foretage en afvejning mellem hen-
synene til de i givet fald indbyrdes modstridende m3lsztninger i henhold il trak-
taten. Ved den omtvistede beslutning er der navnlig foretaget en afvejning mellem
hensynet til en sanering af Ilva-koncernen og hensynet til, at nedleggelsen af
arbejdspladser ber have et »rimeligt« omfang. Falgerne af krisen inden for jern- og
stalindustrien i Italien bliver derved mindre alvorlige for s vidt angar beskeftigel-
sessituationen, idet det undgss, at der pi én gang sker en nedleggelse af mere end
38 000 arbejdspladser.

Hvad endelig angdr spergsmilet om, hvorvidt stetten er afgerende nedvendig,
henviser Kommissionen til, at der konkret forels ganske usazdvanlige omstendig-
heder, der har sammenhzng med den herskende krisesituation, privatiseringen af
Ilva og det forhold, at der i fremtiden ikke vil blive fremsat nye anmodninger p3
grundlag af traktatens artikel 95.

Rédet har gjort geldende, at samtlige betingelser for at bringe traktatens artikel 95
1 anvendelse var opfyldt. Den anfegtede beslutning er en integrerende del af struk-
turomlaegningsplanen, og denne som helhed er i overensstemmelse med malsztnin-
gerne med traktaten, herunder navnlig den generelle malsztning om at »forhindre,
at dybtgiende og vedvarende forstyrrelser opstir i medlemsstaternes skonomier«
(traktatens artikel 2, stk. 2). Det ber fremhzves, at Rettens efterprovelse i henhold
til traktatens artikel 33, stk. 1, ikke kan omfatte skennet vedrorende den situation,
der er en folge af de okonomiske kendsgerninger eller omstendigheder, pd basis af
hvilke den anfegtede beslutning er blevet truffet, medmindre der er begdet magt-
fordrejning, eller Kommissionen »3benbart har tilsidesat bestemmelserne i denne
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traktat cller enhver retsregel vedrarende dens gennemfarelse«. Sagsegerne har her-
ved pi ingen mide godtgjort, at Kommissionen ved den anfegtede beslutning har
anlagt en dbenbar fejlvurdering (jf. Domstolens dom af 5.10.1994, sag C-280/93,
Tyskland mod Rédet, Sml. 1, s. 4973, premis 90 og 95).

Ilva har gjort geldende, at intet i traktatens artikel 2, stk. 2, giver grundlag for den
af sagsogerne forfegtede fortolkning, hvorefter denne bestemmelse opstiller en
sondring mellem henholdsvis en overordnet milsztning, nzrmere bestemt malset-
ningen om den mest rationelle fordeling af produktionen, og underordnede mal-
sztninger som malsztningen om at bevare stabiliteten i beskaftigelsen og forhin-
dre, at dybtgiende og vedvarende forstyrrelser opstdr i medlemsstaternes
skonomicr. Det kan heller ikke bebrejdes Kommissionen, at den alene har ensket
at fremme de malsztninger med traktaten, som den fandt métte gives prioritet, nar
henses til de konkrete omstzndigheder, for s vidt det ikke er blevet godtgjort, at
Kommissionen har anlagt ibenbare fejlvurderinger.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes indledningsvis, at Kommissionen, som allerede fastsliet, 1 henhold
til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, er befejet til at godkende statsstette inden for
Fallesskabet, nir den skonomiske situation inden for jern- og stdlindustrien ger
gennemforclsen af denne form for foranstaltninger nedvendig for at virkeliggere
en af mélsztningerne med Fallesskabet.

Dette krav er navnlig opfyldt, nir jern- og stilindustricn er udsat for en ganske
usezdvanlig kriscsituation. Domstolen har herved i dommen af 3. oktober 1985 1
sagen Tyskland mod Kommissionen fremhavet »den snzvre forbindelse, der inden
for rammerne af EKSF-traktatens gennemforelse bestdr i krisctider mellem tilde-
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lingen af stette til jern- og stdlindustrien og den strukturomlaegningsindsats, der
péahviler denne industri« (sag 214/83, Sml. s. 3053, pramis 30). Det henherer under
Kommissionen som led i denne gennemforelse skansmassigt at vurdere, om den
stotte, der tiltznkes ydet som bidrag til strukturomlegningen, er forenelig med
traktatens grundleggende principper.

Det er ubestridt, at den europziske jern- og stilindustri i begyndelsen af 1990’erne
blev ramt af en pludselig og alvorlig krise som felge af en kombination af flere
forskellige faktorer, herunder den internationale skonomiske recession, lukningen
af de traditionelle eksportafsztningskanaler, den sterkt ogede konkurrence fra
jern- og stilvirksomheder i udviklingslandene og den hurtige stigning i importen
til Fxllesskabet af jern- og stilprodukter fra medlemslandene i Organisationen af
Oliecksporterende Lande (OPEC). Det er i lyset af denne krisesituation, at der i
sagen m ske en undersagelse af, hvorvidt den omtvistede stotte var nedvendig for
at virkeliggare de grundleggende milsetninger med traktaten, siledes som det
efter dennes artikel 95, stk. 1 og 2, er en forudsztning.

Det fremgér klart af afsnit IV i betragtningerne til den omtvistede beslutning, at
formalet med denne er en sanering af jern- og stilindustrien i den pagzldende
medlemsstat. Det hedder nzrmere: »At give den italienske stilindustri en solid
struktur og sikre, at den er skonomisk levedygtig, vil bidrage til at virkeliggore
traktatens mil.«

Det ma herefter for det forste undersoges, hvorvidt dette formal forfelger milsat-
ningerne med traktaten, og for det andet, hvorvidt godkendelsen af stotten var
ngdvendig for at virkeliggare disse malsztninger.

Hvad for det farste angdr spergsmalet om, hvorvidt saneringen af den pagzldende
vitksomhed forfelger milsztningerne med traktaten, fremgir det udtrykkeligt af
betragtningerne til den anfegtede beslutning, at dette formal var af kompliceret art
og kunne opdeles i flere led. Stetten skulle lette privatiseringen af den pagzldende
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offentlige virksomhed, lukningen af en raekke anlzg, indskrankningen af over-
skudskapacitcten og nedlzggelsen i et acceptabelt omfang af arbejdspladser (jf.
afsnit II i betragtningerne til den omtvistede beslutning). Det var samtlige disse
foranstaltninger, der, nir de var blevet gennemfert, skulle skabe grundlag for, at
virksomheden ridede over en sund og rentabel struktur.

Formalet med den omtvistede beslutning omfatter siledes en lang rekke milsxt-
ninger, om hvilke det i lyset af den krise, som jern- og stalindustrien gennemgar,
m3 undersages, hvorvidt de falder ind under de mélsatninger, der er fastlagt i trak-
tatens artikel 2 og 3, hvortil der sarligt henvises i betragtningerne til beslutningen.

Det bemerkes herved indledningsvis, at det fremgdr af fast retspraksis, at Kommis-
sionens rolle, nar henses til de i traktaten fastlagte forskelligartede mélsetninger, cr
at pasc, at der hele tiden foretages en rimelig afvejning mellem hensynene til disse
forskellige malsztninger, nermere bestemt siledes, at Kommissionen skal gere
brug af sine skensmassige befgjelser med henblik pa at tilgodese den falles inter-
esse (jf. Domstolens dom af 13.6.1958, sag 9/56, Meroni mod Den IHaje Myndig-
hed, Sml. 1954-1964, s.55, pa s.72, org. ref.: Rec. 5.9, pd s. 43, af 21.6.1958,
sag 8/57, Groupement des hauts fourncaux et aciéries belges mod Den Hgje Myn-
dighed, Sml. 1954-1964, sammendrag, org. ref.: Rec. s. 223, pd s. 242, og 1 sagen
Fabrique de fer de Charleroi og Dillinger Hiittenwerke mod Kommissionen, a.st.,
przmis 15). Domstolen har navnlig i dommen af 18. marts 1980 (forenede sager
154/78, 205/78, 206/78, 226/78, 227/78, 228/78, 263/78, 264/78, 31/79, 39/79, 83/79
og 85/79, Valsabbia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 907, premis 55) fastsldet, at
»safremt ct kompromis mellem de forskellige ml kan vare nedvendigt endog
under normale markedsforhold, ma det endnu mere kunne anerkendes under en
krise, der kan begrunde vedtagelsen af ckstraordinzre foranstaltninger, der i for-
hold til de normale regler for det falles stilmarkeds funktion har karakter af und-
tagelser, og som dbenbart medferer, at der md ses bort fra nogle af de i artikel 3
nevate mil, ogsd det i litra c) anforte om overvigelse af fastsztrclsen af lavest
mulige prisere.

Det ma fastslas, at den omtvistede beslutning er udtryk for en rimelig afvejning
mellem hensynene til de forskellige malsatninger med traktaten, hvorved det har
varet formilet at tilgodese vasentlige interesser.
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Det mi siledes antages, at rationaliseringen af den europaiske jern- og stalindustri
ved en sanering af en rxkke koncerner, herunder Ilva, lukning af forzldede eller
ikke-konkurrencedygtige anleg, indskrznkning af overskudskapacitet, privatise-
ring af Tlva-koncernen med henblik p4 at sikre koncernens levedygtighed samt
nedleggelse af arbejdspladser i et »rimeligt« omfang — sdledes som Kommissionen
har udtrykt det — som beslutningen har som genstand, bidrager til at virkeliggare
malsztningerne med traktaten, nir henses til jern- og stalindustriens sirbarhed og
til, at en fortsat eller ligefrem forvarret krise ville have kunnet skabe meget alvor-
lige og vedvarende forstyrrelser i den pigzldende medlemsstats skonomi. Det er
ikke blevet bestridt, at jern- og stilindustrien i flere medlemsstater, herunder Ita-
lien, har en afgerende betydning som felge af, at produktionsanlzggene er belig-
gende i omrider med stor arbejdsleshed, og som felge af de involverede skonomi-
ske interesser. Under disse omstzndigheder ville eventuelle beslutninger om
lukning af anleg og om nedleggelse af arbejdspladser samt private selskabers over-
tagelse af kontrollen med de pigzldende virksomheder udelukkende ud fra mar-
kedsglkonomiske hensyn i mangel af stetteforanstaltninger fra det offentlige kunne
have skabt meget alvorlige samfundsproblemer, navnlig i form af en storre arbejds-
lashed og en risiko for, at der blev skabt en alvorlig skonomisk og social krisesi-
tuation.

Under disse omstzndigheder m4 den omtvistede beslutning derved, at den havde
til formil at lese de nzvnte problemer pi grundlag af en sanering af jern- og
stilkoncernen Ilva, utvivlsomt antages at tilsigte »at bevare stabiliteten i beskafti-
gelsen« og at forhindre, »at dybtgiende og vedvarende forstyrrelser opstar i med-
lemsstaternes skonomier«, siledes som det er et krav i henhold til traktatens arti-
kel 2, stk. 2. Endvidere forfulgte beslutningen de i artikel 3 fastlagte milsztninger
vedrerende bla. »opretholdelsen af sidanne vilkir, at virksomhederne tilskyndes
til at udvikle og forbedre deres produktionsapparat« [litra d)], og vedrerende en
»regelmessig udvidelse og modernisering af produktionen samt en kvalitetsforbed-
ring pd en mdde, der udelukker enhver beskyttelsesforanstaltning mod konkurre-
rende industrier« [litra g)]. Beslutningen skulle siledes fremme en rationalisering af
den europziske jern- og stilindustri, navnlig pa grundlag af en endelig lukning af
forzldede eller ikke-konkurrencedygtige anleg, som f.cks. dem i Bagnoli, og en
definitiv indskrankning af produktionskapaciteten for s vidt angar en rekke pro-
dukter (f.eks. i Taranto i Italien) med henblik pé at gribe ind over for den best3-
ende overskudskapacitet (jf. artikel 2 i den omtvistede beslutning). Beslutningen er
sammen med de ovrige fem individuelle beslutninger om godkendelse af stats-
statte, som blev vedtaget samme dag, dermed et led i et overordnet program med
henblik pa varige strukturomlegninger inden for jern- og stilindustrien og en ind-
skrenkning af produktionskapaciteten i Fallesskabet. Det bemarkes herved, at
formilet med den omtvistede statte ikke er at sikre Ilva’s overlevelse — hvilket

IT- 1998



83

84

85

86

WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG STAHL M.FL. MOD KOMMISSIONEN

ville stride mod den fzlles interesse — men at retablere virksomhedens levedygtig-
hed samtidig med en begrensning af stettens indvirkning pd konkurrencen til et
minimum og en overholdelse af princippet om forbud mod illoyal konkurrence,
navnlig for s vidt angir vilkirene for privatiseringen af Ilva-koncernen.

Det m3 herefter fastslis, at den omtvistede beslutning tilsigter at tilgodese den fel-
les intcresse i overensstemmelse med mélsztningerne med traktaten. Der kan
saledes ikke gives sagsegerne medhold i, at beslutningen ikke tilsigter at virkelig-
gore dissc milsztninger.

Efter at det er blevet fastslict, at den omtvistede beslutning forfelger malsztnin-
gerne med traktaten, ma det dernast underseges, om beslutningen var nedvendig
for at virkeliggere dissec milsztninger. Som Domstolen har fastslaet i dommen i
sagen Tyskland mod Kommissionen, jf. ovenfor, kan Kommissionen »under ingen
omstendigheder godkende tildeling af statsstatte, som ikke [er] uomgangeligt
nedvendig for at opfylde traktatens formal, og som [er] egnet til at skabe konkur-
rencefordrejninger pi det felles stilmarked« (pramis 30).

Det bemarkes herved, at traktatens artikel 33, stk. 1, indcholder bestemmelse om,
at »Domstolens prevelsesret [ikke] omfatter ... skennet vedrerende den situation,
der er en folge af de skonomiske kendsgerninger cller omsteendigheder, pa basis af
hvilke de [pageldende] beslutninger cller henstillinger er blevet til, medmindre det
pstis, at Kommissionen har gjort sig skyldig i magtfordrejning cller abenbart har
tilsidesat bestemmelserne i denne traktat eller enhver retsregel vedrerende dens
gennemforelse«.

Hvad nermerc angér statsstotte fremgar det af Domstolens faste praksis, at »Kom-
missionen har fact tillagt ct sken, hvis udevelse indebarer skonomiske og sociale
vurderinger, som mi foretages i en fallesskabssammenhang« (Domstolens dom 1
sagen Philip Morris mod Kommisstonen, a.st., premis 24, og dom af 15.6.1993, sag
C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. I, s.3203, samt Rettens dom af
13.9.1995, forenede sager T-244/93 og 'T-486/93, TWD mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2265).
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I forbindelse med nzrverende anbringende, der har ssmmenhazng med en kompli-
ceret skonomisk og teknisk vurdering, m3 Rettens efterpravelse siledes i overens-
stemmelse med fast retspraksis begrenses til en undersogelse af rigtigheden af de
faktiske omstzndigheder og til sporgsmalet om, hvorvidt der ibenbart er anlagt en
fejlvurdering (jf. Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsvarftsforeningen
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1399, premis 170, af 15.7.1994, sag T-17/93,
Matra Hachette mod Kommissionen, Sml. 11, s. 595, premis 104, og af 8.6.1995,
sag T-9/93, Schéller mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1611, premis 140),

Som begrundelse for, at stotten til Ilva var »unedvendig«, har sagsogerne gjort gal-
dende, at ethvert forseg pi at retablere virksomhedens levedygtighed ved hjzlp af
statsstotte erfaringsmessigt, og nir henses til overskudsproduktionskapaciteten
inden for jern- og stilindustrien, er demt til at mislykkes, med alvorlige folger for
konkurrencen.

Sagsegerne har dog ikke fremlagt nogen konkrete oplysninger til stette for en for-
modning om, at Kommissionen skulle have anlagt en 3benbar fejlvurdering ved sin
bedommelse af sporgsmilet om stettens nadvendighed, og herunder navnlig
spergsmilet om dens evne til at bidrage til den pagzldende virksomheds sanering.

Sagsegerne har herved alene gjort geldende, at da den tidligere stotte viste sig at
vare ineffektiv, vil den omtvistede stotte formentlig ikke vare i stand til at fere il
de forventede resultater, hvilket er udtryk for en anticipering af rent spekulativ og
hypotetisk art. Et forseg pi at anticipere ud fra tidligere resultater uden neje at
tage stilling til de konkrete vilkir, som den omtvistede beslutning fastlegger med
henblik pi en gennemforelse af en strukturomlagning hos den pigaldende virk-
somhed med det formil at sikre dens levedygtighed, kan ikke vare et bevis for, at
Kommissionen har tilsidesat traktaten.

Det bemzrkes endvidere, at i modsztning til, hvad sagsegerne hzvder, fremgir det
af forarbejderne og betragtningerne til den omtvistede beslutning, at der til grund

1T - 2000



92

WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG STAHL M.FL. MOD KOMMISSIONEN

for denne ligger en grundig analyse af den aktuelle krise inden for den europziske
jern- og stalindustri og af spergsmalet om, hvilke midler der er mest cgnede til at
gribe ind over for denne situation. Kommissionen gav en uafhengig ckspert, Fer-
nand Braun, mandat til at undersoge forholdene nzrmere, idet Braun’s opgave var
at fastlegge, hvilke virksomheder inden for jern- og stalindustrien der patenktes
lukket, hvorved hans rapport blev forelagt den 29. januar 1993. Rapporten, som
Kommissionen har fremlagt under retsforhandlingerne, understettede de oplysnin-
ger, der var indeholdt i Kommissionens meddelelse af 23. november 1992 til Radet
og Europa-Parlamentet. Endvidere fremgar det af sagens akter, at Kommissionen
noje med bistand fra cksperter udefra undersegte den strukturomlzgningsplan, der
var knyttet til den pigzldende medlemsstats patenkte stotte, pa grundlag af pla-
nens evne til at sikre den stottcoppeberende virksomheds levedygtighed (afsnic 111
i betragtningerne til den omtvistede beslutning).

Hertil kommer, at det fremgar af Kommissionens meddelelser til Ridet under for-
lobet af den procedure, der forte til vedtagelsen af den omtvistede beslutning, at
sagsogte nojc undersogte spergsmalet om vilkirene for, at den pigaldende virk-
somhed kunne blive levedygtig. Navnlig indeholder punkt 2 i Kommissionens
meddelelse SEK(93) 2089 endelig udg. af 15. december 1993 til Radet og Det Rad-
givende EKSF-Udvalg om anmodning om samstemmende udtalelse fra Radet og
hering af Det Radgivende Udvalg i henhold til trakratens artikel 95 en analytisk
beskrivelse af udsigterne til levedygtigheden for de virksomheder (ILP og AST),
der skulle veere resultatet af privatiseringen af Ilva-koncernen (punkt 2.5 og 2.6),
som tiltradt af Ridet, og en henvisning til den undersegelse, der var blevet udfert
af en uafhxngig ekspert, som skulle fastlegge, hvilke af »the hot-rolling mills
which could be closed without jeopardizing the viability of cither of the new
companies, be it ILP or AST« (»de anlaeg, der fremstiller varmvalsede produkter,
der kunne lukkes uden at bringe de nye sclskabers levedygtighed i fare, det vare
sig ILP’s cller AST’s«, a.st., punkt 2.9). Det fremgar af det pigxldende dokument,
at cksperten undersegte scks muligheder i form af forskellige hypoteser med hen-
syn til lukninger og kapacitetsindskrankninger, hvorved den anden var blevet
ensket af den italicnske regering. Denne mulighed blev beskrevet som felger: »Eli-
minating onc of the four rcheating furnaces belonging to the n° 1 mill and one of
the three furnaces belonging to the sheet mill at Taranto and closing down com-
pletcly the facilitics at Bagnoli« (»nedlzggelse af en opvarmningsovn blandt de fire,
som findes i valsevaerk nr. 1, af en anden ovn ud af de tre, der findes i pladevalse-
varket i Taranto, og fuldstzendig lukning af anlaggenc i Bagnoli«, a.st., punkt 2.9).
Kommissionen skennede p4 dette grundlag, at ILP og AST ville blive levedygtige.
Navnlig p4 grundlag af det kriterium, at en jern- og stilvirksomhed ville vaere leve-
dygtig, »if it is able to show a return on its equity capital in the range of 1-1,5% of
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turnover« (»ndr den er i stand til at sikre en forrentning af egenkapitalen p3
1-1,5% af omsztningen, a.st., s. 20, punkt 3.3.2), anforte Kommissionen, at ILP’s
overskud ville blive pa ca. 1,4-1,5% af omsztningen, selv om de finansielle udgifter
skulle stige. Hvad angdr sterrelsen af den produktion, hvorved IL.P’s og AST’s
levedygtighed ikke ville blive bragt i fare, indeholder punkt 2.5 og 2.6 i det pagel-
dende dokument (s. 5-8) en ekonomisk analyse af de afgerende vilkar for at kunne
nd frem til en tilfredsstillende situation senest i slutningen af 1996. Denne analyse
ligger til grund for indholdet af artikel 2 i den omtvistede beslutning.

Hvad angir sagsegernes argumenter om den omtvistede beslutnings indvirkning pi
konkurrencen savner disse ligeledes grundlag, Sagsegerne ser siledes bort fra de
forholdsregler, som Kommissionen har truffet bestemmelse om i den anfegtede
beslutning med henblik p at sikre Ilva’s levedygtighed, navnlig ved hjzlp af en
fjernelse af virksomhedens gld (jf. afsnit II i betragtningerne til den omtvistede
beslutning), samtidig med en begrensning af den finansielle strukturomlaegning til,
hvad der er strengt nedvendigt, siledes at der ikke sker en pavirkning af samhan-
delen i Fallesskabet i et omfang, der er uforeneligt med den felles interesse, navn-
lig nir henses til de herskende vanskeligheder pa markedet for jern- og stilpro-
dukter (punkt VI i betragtningerne til den omtvistede beslutning). Det mi herved
fastslds, at Kommissionen i den omtvistede beslutning for at forhindre, at Ilva
opndr en urimelig fordel i forhold til andre virksomheder inden for jern- og st3l-
industrien, serligt har taget hejde for, at virksomheden ikke fra starten skal kunne
have finansielle nettoomkostninger pi mindre end 3,5% af den irlige omsztning
(3,2% for sa vidt angir AST), hvilket ifelge Kommissionen, der ikke p3 dette
punkt er blevet imedegdet af sagsogerne, reprasenterer det galdende gennemsnit
for jern- og stilvirksomhederne 1 Fallesskabet. Mere generelt er der i den omtvi-
stede beslutning, jf. artikel 2, fastlagt en rakke betingelser, der skal sikre, at finan-
sieringsstotten begranses til det strengt nedvendige. Det m4 folgelig fastslis, at der
savnes grundlag for sagsegernes argumentation til stotte for, at de skulle have godt-
gjort, at den omtvistede stotte under de bestdende forhold, hvor der er en over-
skudskapacitet, udelukkende vil bevirke, at Ilva vil kunne szlge sine produkter til
lavere priser, til skade for virksomhedens konkurrenter.

Det md herefter fastsls, at sagsagerne intet har fremlagt, der giver grundlag for at
antage, at Kommissionen har anlagt en dbenbar fejlvurdering ved at skenne, at den
omtvistede stotte, med de vilkir, der er fastsat i den omtvistede beslutning, var
nedvendig for at virkeliggere visse milsztninger med traktaten.
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Folgelig er den omtvistede beslutning ikke retsstridig som folge af, at betingelserne
for at bringe traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, 1 anvendelse, ikke skulle have varet

opfyldt.

Det tredie anbringende, tilsidesettelse af proportionalitetsprincippet

Parternes argumenter

Sagsogerne har gjort galdende, at den stattcoppebzrende virksomhed ikke ved den
omtvistede beslutning er blevet pilagt en tilstrakkeligt omfattende indskrankning
af sin produktion af jern- og stilprodukter. Det savner grundlag, nir Kommissio-
nen hevder, at llva’s forpligtelse til at indskranke sin produktionskapacitet med 2
mio. tons om aret reprasenterer ct tilstrekkeligt modstykke til den omtvistede
stotte og den konkurrencefordrejning, der méd antages at ville blive resultatet af
den.

Navnlig burde Kommissionen ikke ved fastleggelsen af sterrclsen af denne kapa-
citetsindskrankning have bascret sig pa »de samme kriterier som dem, der er ble-
vet anvendt i andre tilfzlde af stotte til jern- og stdlvirksomheder«. Kommissionen
burde have taget hensyn til de serlige omstzndigheder i det konkrete tilfelde, her-
under navnlig til den stetteoppcbarende virksomheds anlegs rentabilitet, til de
bestrabelser, virksomheden tidligere havde udfoldet, for den modtog stetten, til
det afgarende forhold, at virksomheden allerede tidligere havde modtaget stette og
anvendt denne pa en bestemt mide, samt til virksomhedens andel af overskudspro-
duktionskapaciteten. Var man gict frem cfter disse kriterier, burde der til den
omtvistede stotte have varet knyttet en forpligtelse til en kapacitetsindskraznkning
pé langt over 2 mio. tons om dret.

Det galder under alle omstendigheder, at havde Kommissionen anvendt det
samme kriterium som i forbindelse med godkendelsen af stettc til de esttyske virk-
somheder, ville Tlva have skullet gennemfere kapacitetsindskraenkninger pa
omkring 3 mio. tons.
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Endvidere burde Kommissionen ikke ved den kapacitetsindskraenkning, der blev
palagt Ilva, have medregnet de »tidligere lukninger<, idet disse i Ilva’s tilfzlde hver
gang havde veret modstykket til den tidligere modtagne stotte.

Hvad herefter angir det af Kommissionen anferte, hvorefter der var grund til at ga
ud fra den teoretisk set maksimale produktion ved fastleggelsen af kapacitetsind-
skrenkningerne, savner dette grundlag, idet det ikke herved er muligt at opnd en
faktisk indskrenkning af den stetteoppeberende virksomheds produktion, hvor-
ved noget sidant er den eneste mulighed for at kompensere for stottens konkur-
rencefordrejende virkninger. Det ville have veret ngdvendigt at gennemfore en
kapacitetsindskrankning pi langt over 4 mio. tons varmvalsede produkter for at
opni en effekt pd markedet, idet Ilva’s kapacitet i gjeblikket er mindst 4 mio. tons
storre end virksomhedens faktiske produktion.

Den omtvistede beslutning opstiller herved ikke en gang en garanti for gennemfo-
relsen af den kapacitetsindskrankning pa 2 mio. tons, som Kommissionen har stil-
let krav om. Et led i denne indskrankning er stilvarket i Bagnoli, der ikke har haft
nogen produktion siden midten af 1992 (jf. Kommissionens meddelelse af
15.12.1993 til Ridet, 5.22 og 23), ligesom dette er tilfxldet med kapacitetsind-
skrenkningen pi 1,7 mio. tons i Taranto, hvor den officielle kapacitet (3,5 mio.
tons) er langt hgjere end den faktiske produktion (ca. 2 mio. tons).

Kommissionen har imedegiet samtlige sagsogernes argumenter. Den forlangte
kapacitetsindskrenkning, der andrager ca. 750 000 tons om &ret pr. mia. ECU i
stotte, er tilstrekkelig. Endvidere blev de »andre tilfalde af stotte til jern- og stil-
virksomheder«, som Kommissionen omtalte i sin meddelelse af 15. december 1993
til Ridet, godkendt ved de fem andre beslutninger, der blev vedtaget samme dag
som den omtvistede beslutning pa grundlag af traktatens artikel 95. Disse beslut-
ninger udger sammen med den omtvistede beslutning samtlige de foranstaltninger,
der blev truffet bestemmelse om med henblik pa at lette strukturomlagningen
inden for jern- og stilindustrien. Der er herved grund til at fremhave, at af de 5,5
mio. tons kapacitetsindskraenkning, som de scks beslutninger fastsatter bestem-
melse om, angir 2 mio. tons Ilva.
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Kommissionen tog navnlig hensyn til Ilva-koncernens sarlige situation. Der blev
ikke alene taget hensyn til den produktionskapacitetsindskrankning, der burde
gennemfores, men ogsa til andre forhold, der er forskellige fra et omride i Falles-
skabet til ct andet, som f.cks. strukturomlegningsbestrebelserne for 1981, de
regionale og sociale problemer som folge af krisen inden for jern- og stilindu-
strien, den tekniske udvikling samt virksomhedernes tilpasning til markedsforhol-
dene.

Det savner i denne sammenhang grundlag at gere galdende, at Kommissionen
ikke har taget hensyn til den tidligere stotte til Ilva. Sagsegerne har herved intet
konkret fremlagt til stotte for det af dem anferte, hvorefter Ilva anvendte denne
stotte pi uhensigtsmassig méade.

Ilva har gjort gzldende, at Kommissionen ved sin vurdering har anvendt kriterier,
der svarer til dem, den anvendte i forhold til andre stottcoppcbarende virksomhe-
der. De scks beslutninger, der blev vedtaget den 12. april 1994, opfylder siledes alle
de samme krav, de forfolger de samme milsztninger, og de er i overensstemmelsc
med de samme kriterier, som er fastlagt i den generelle plan vedrerende struk-
turomlegning inden for jern- og stilindustrien i Fallesskabet. De kapacitetsind-
skrenkninger, der pilegges Ilva, er netop udiryk for en overordentlig nejereg-
nende og streng anvendelse af de nazvnte kriterier. Selv om Kommissionen ikke er
forpligtet til at opretholde et ngje forhold mellem kapacitetsindskrznkningerne og
stoticbelobene, bestraebte den sig i videst mulige omfang pa at gd ud fra den samme
storrelsesorden med hensyn til kapacitetsindskrankninger, nemlig 750 000 tons om
fret pr. mia. ECU i stette. Der savnes endvidere grundlag for det af sagsegerne
anferte, hvorefter den ved den omtvistede beslutning palagte kapacitetsindskraznk-
ning ikke har nogen praktisk virkning p# det falles marked for jern- og stilpro-
dukter. De herskende forhold kunne siledes begrunde en ny igangszttelse uden
storre vanskeligheder af fabrikken i Bagnoli, mens det for Taranto gzlder, at der
savnes grundlag for argumentet om, at Kommissionen har forctaget sinc beregnin-
ger med hensyn til lukninger under hensyntagen til de kapacitetsindskrankninger,
der allerede tidligere er blevet gennemfert som modstyklke til tidligere investerin-
ger, idet den anden opvarmningsovn i Taranto endnu er produktionsdygtig, saledes
at beslutningen om at nedrive den vil f& betydelig indvirkning pd markedet for
jern- og stalprodukter.
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Rettens bemzrkninger

Det bemzrkes, at sagsegerne til stotte for anbringendet om, at der er sket en tilsi-
desattelse af proportionalitetsprincippet, i det vasentlige har gjort gzldende, at
den omtvistede beslutning ikke pilzgger den stettcoppebarende virksomhed til-
strekkelige forpligtelser i form af kapacitetsindskrankninger som modstykke til de
okonomiske fordele, som stetten indebzrer for den, og 1 forhold til den konkur-
rencefordrejning, der bliver resultatet af stotten.

I henhold til traktatens artikel 95, stk. 1, skal de beslutninger, som Kommissionen
treffer for at tage hejde for tilfzlde, som ikke omhandles i traktaten, vaere i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i traktatens artikel 5, hvorefter Kommissionen
skal varetage sine opgaver ved »begrensede indgreb«. Dette mi fortolkes som en
knasztning af proportionalitetsprincippet (jf. i denne retning generaladvokat
Roemer’s forslag til afgerelse ad Domstolens dom af 4.4.1960, sag 31/59, Acciaieria
e Tubificio di Brescia mod Den Heje Myndighed, Rec. s. 151, afsnit B. La, pa
s. 189).

Hvad nermere angér statsstotte har Domstolen i sagen Tyskland mod Kommissio-
nen, jf. ovenfor, fastsliet, at Kommissionen ikke kan godkende stotte, »som [er]
egnet til at skabe konkurrencefordrejninger ps det fzlles stilmarked« (premis 30).
I samme retning har Domstolen i dommen af 13. juni 1958 (sag 15/57, Compagnie
des Hauts Fourneaux de Chasse mod Den Haje Myndighed, Sml. 1954-1964, sam-
mendrag, org. ref.: Rec. s. 155, p s. 187) fastsliet, at Kommissionen »er forpligtet
til kun at gribe ind efter grundige overvejelser og efter ngje at have foretaget en
afvejning mellem hensynene til de forskellige involverede interesser, sledes at for-
udsigelige skader for tredjemand i sterst muligt omfang begrensesx.

Det fremgir endvidere af fast retspraksis, at Kommissionen pa dette omride har et
»vidt sken, der modsvarer det politiske ansvar«, den er tillagt (jf. Domstolens dom
af 26.6.1990, sag C-8/89, Zardi, Sml. I, s. 2515, pramis 11). Det er {olgelig alene,
sifremt en beslutning fra Kommissionen er »3benbart uhensigtsmassig« eller

1I - 2006



110

111

112

WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG STAL M.FL. MOD KOMMISSIONEN

uforholdsmassig i forhold til den mélsztning, Kommissionen forfalger, at beslut-
ningen kan vare retsstridig (jf. Domstolens dom af 11.7.1989, sag 265/87, Schrider,
Sml. s. 2237, przmis 22, og af 9.7.1985, sag 179/84, Bozzetti, Sml. s. 2301).

Det m3 herefter i lysct af den citerede retspraksis underseges, hvorvidt Kommis-
sionen ved den omtvistede beslutning som modstykke til den statte, der blev god-
kendt, har palagt den stetteoppebarende virksomhed tilstrekkelige forpligtelser til
at gennemfere lukninger og kapacitetsindskrazkninger.

Det bemarkes herved, at det fremgar af Domstolens praksis, at der ikke behaver at
vzere noget »bestemt kvantitativt forhold« mellem »stottebelobene og omfanget af
de kapacitetsnedskaringer, der skal foretages« (jf. herved dommen 1 sagen Tysk-
land mod Kommissionen, a.st., premis 33). Tvartimod er blandt de faktorer, som
kan have indflydelse p& den nermere fastszticlse af de belab, der gives bemyndi-
gelse til at yde, »ikke blot ... antallet af tons produktionsnedskaringer ... men ogsd
en rekke andre faktorer, som veksler fra den cnc region af Fellesskabet til den
anden, sisom strukturomlaegningsindsatsen [tidligere], de regionale og sociale pro-
blemer, som cr fremkaldt af krisen i jern- og stilindustricn, den tekniske udvikling
samt virksomhedernes tilpasning til markedsvilkirenc« (a.st., praemis 34). Kommis-
sionens vurdering kan folgelig ikke cfterpraves alenc pd grundlag af skonomiske
lriterier. Kommissionen kan retmassigt tilgodese en lang razkke forskellige hensyn
af politisk, ekonomisk cller social art som led i udevelsen af sinc skensmassige
befgjelser i henhold til traktatens artikel 95.

Det fremgér herved savel af begrundelsen til den omtvistede beslutning og indhol-
det af dens dispositive del som af den sammenhang, hvori beslutningen blev ved-
taget, at Kommissionen pilagde den stottcoppeberende virksomhed passende for-
pligtelser som modstykke til stetten, med henblik pid at bidrage il
strukturomlegningen inden for jern- og stdlindustrien som helhed og til den
enskede kapacitetsindskrenkning, hvorved der blev taget hensyn til de ekonomi-
ske og sociale milsxtninger, som godkendelsen af stotten forfulgte.
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Det ma siledes antages at fremga af afsnit V og VI i betragtningerne til den anfag-
tede beslutning, at Kommissionen overholdt proportionalitetsprincippet. Kommis-
sionen anferte navnlig i afsnit V, at »for at begranse indvirkningen p4 konkurren-
cen til det absolut nedvendige er det vigtigt, at den italienske offentlige stilindustri
i nermere fastsat omfang bidrager til en strukturel justering, der stadig er nedven-
dig inden for denne sektor, i form af indskrankning af produktionskapaciteten
som modydelse for [statten]«, og at »ydelse af driftsstotte skal begranses til det
absolut nedvendige«. I overensstemmelse hermed fastsztter beslutningens artikel 2
bestemmelse om indskrenkning af produktionskapaciteten for varmvalsede fer-
digprodukter pa 1,7 mio. tons om &ret p3 grundlag af en nedrivning af en reekke
genopvarmningsovne i Taranto — eller, for s vidt angdr 0,5 mio. ton om 3ret, pa
grundlag af en nedrivning af andre anleg, der har fremstillet varmvalsede feerdig-
produkter indtil tidspunktet for privatiseringen af Ilva, og som tilhgrer den nye
ejer af ILP — og pi grundlag af en fuldstendig lukning af anlzggene i Bagnoli.
Den dermed kravede samlede kapacitetsindskraenkning nir op pi 2 mio. tons om
aret ifolge det af Kommissionen oplyste, hvorefter lukningen af anleggene i Bag-
noli — der havde en maksimal produktionskapacitet pi 1,25 mio. tons — kun
reprasenterede 0,3 mio. ton. Kapacitetsindskrankningen er ikke benbart ufor-
holdsmaessig, ndr henses til den skonomiske og sociale situation inden for jern- og
stalindustrien i den pagzldende medlemsstat og til den samlede indskrenkning pi
19 mio. tons, som Kommissionen pitenker gennemfert som led 1 sit overordnede
strukturomlzgningsprogram for den europziske jern- og stilindustri, som den
anfzgtede beslutning er et led 1.

Der kan navnlig ikke gives sagsogerne medhold i, at den ved den omtvistede
beslutning kravede kapacitetsindskrankning ikke er passende. Det bemzrkes her-
ved for det forste, at de kapacitetsindskrankninger, der er fastsat i den omtvistede
beslutning, ikke omfatter en rekke indskrznkninger, der allerede i tidligere beslut-
ninger om godkendelse af stotte til Ilva blev truffet bestemmelse om. P3 dette
punkt afkraftes rigtigheden af det af sagsogerne anforte af pracise og underbyg-
gede oplysninger, som Kommissionen har fremlagt dels vedrarende de produkt-
typer og nzrmere angivne anleg, der i henhold til tidligere beslutninger var gen-
stand for kapacitetsindskrazkninger, dels vedrerende den faktiske gennemfeorelse
under Kommissionens tilsyn af de pagzldende indskrenkninger. Nir sagsogerne
henviser til foregelsen af Ilva’s produktionskapacitet efter koncernens gennemfa-
relse af investeringer i tidligere ir i Taranto og Novi Ligure, ser sagsegerne ligele-
des bort fra, at beslutning 89/218/EKSF, der godkendte en stotte til Ilva, ikke
opstillede noget forbud mod, at virksomheden gennemforte sidanne investeringer.
Hertil kommer, at moderniseringen af anlaggene i Novi Ligure under alle omsten-
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digheder kun blev gennemfart som modstykke til tilsvarende kapacitetsindskrak-
ninger, siledes som det fremgir af oplysninger, som Kommissionen har fremlagt,
og hvis rigtighed sagsagerne ikke har bestridt. Det savner felgelig grundlag at gere
gzldende, at Kommissionen har gjort sig skyldig i en dbenbar fejlvurdering ved i
den omtvistede beslutning at undlade at fastsztte bestemmelse om en yderligere
kapacitetsindskrznkning svarende til disse investeringer.

Hvad dernzst angar argumentet om, at Kommissionen ved den omtvistede beslut-
ning burde have taget hensyn til den tidligere stotte til Ilva, md dette ligeledes
forkastes, da godkendelsen af denne stotte skete under andre omstendigheder end
de i denne sag galdende og dengang, som allerede anfert, var forbundet med cn
forpligtelse til at gennemfore visse narmere angivne kapacitetsindskrankninger.
Ved den anfagtede beslutning kunne og skulle der alenc fastszttes bestemmelse om
en kapacitetsindskrenkning, der var passende i forhold til det stattebeleb, som
blev godkendt ved beslutningen, og 1 forhold til formélet med denne stotte.

Der kan endvidere ikke gives sagsegerne medhold i, at de pilagte kapacitetsind-
skrenkninger er uforholdsmassige derved, at de ikke tager hensyn til Ilva’s tidli-
gere strukturomlzegningsbestrabelser, til koncernens rentabilitet og til den del af
overskudsproduktionskapaciteten inden for jern- og stilindustricn, som Ilva
reprasenterer. For det ferste ma stigningen i produktionskapaciteten for rastil pa
det italicnske marked i vid udstrakning tilskrives betydelige private jern- og stal-
virksomheder i Italicn, og ikke den offentlige virksomhed Ilva, siledes som det
fremgar af sagens akter, og for det andet har Ilva bla. indskraenket sin produkti-
onskapacitet for rijern og stil med 5,78 mio. tons om arct mellem 1980 og 1986 1
overensstemmelse med beslutning 89/218. Endvidere kan der under alle omstzn-
digheder ikke gives sagsagerne medhold i, at det udelukkende mé pahvile de virk-
somheder, der oppcbzrer stette, at bidrage til indskrankningen af produktionska-
paciteten, hvorved der skal tages hensyn til disse virksomheders rentabilitet,
siledes at de svrige virksomheder skulle kunne bevare en overskudskapacitet, sa
lenge deres skonomiske situation ger det muligt, idet noget sidant strider mod
sclve formilet med den omtvistede beslutning. Den omtvistede stotte tilsigter
saledes ikke alene at lette indskrenkningen af den samlede overskudsproduktions-
kapacitet, men ogsi at retablere Ilva’s levedygtighed med henblik pé at tilgodese
visse skonomiske og sociale hensyn, der har sammenhang med de konkrete
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omstendigheder. De kapacitetsindskrnkninger, der ved den omtvistede beslut-
ning palegges Ilva, md herved ikke alene bedemmes pa grundlag af nedvendighe-
den af i afgerende omfang at bidrage til den strukturelle tilpasning inden for jern-
og stalindustrien som modstykke til stotten, men ogsa pa grundlag af spergsmalet
om forudsztningerne for en retablering af koncernens levedygtighed.

Hyad herefter for det tredje angir det af sagsegerne anforte, hvorefter sporgsmalet
om starrelsen af kapacitetsindskrankningen burde have vaeret vurderet p3 grundlag
af den stotteoppebarende virksomheds faktiske produktion og ikke pa grundlag af
dens teoretisk set maksimale produktion, kan der heller ikke gives sagsogerne
medhold heri. Som anfert af Kommissionen, afhznger en virksomheds produktion
siledes i en situation med overskudskapacitet pi afgarende made af konjunkturud-
viklingen. Produktionen afspejler markedsforholdene snarere end virksomhedens
produktionskapacitet. Det er kun den teoretisk set maksimale produktionskapaci-
tet — som vil kunne udnyttes med kort varsel og fi omkostninger af den pigzl-
dende virksomhed — der reprasenterer en konstant storrelse, som gor det muligt
uafhengigt af konjunkturerne at vurdere den produktionskapacitet, som virksom-
heden rent faktisk rider over. I modsatning til, hvad sagsegerne hevder, har en
indskrankning af denne maksimale produktionskapacitet endvidere en indvirkning
pd markedet, for si vidt de lukkede anleg ikke lengere stir til radighed, herunder
navnlig i tilfelde af produktionssvigt i andre anleg eller i tilfxlde af en stigende
eftersporgsel.

Der kan felgelig ikke gives sagsegerne medhold i, at det er relevant at sammenligne
de her omhandlede kravede kapacitetsindskrenkninger med de indskrenkninger,
der er blevet gennemfert i henhold til andre beslutninger vedrorende f.cks. virk-
somheder i det tidligere @sttyskland, idet kapacitetsindskrenkningerne m3
athenge af de konkrete forhold pi det pigzldende marked. Sagsegerne har herved
ikke alene ikke angivet, hvilke »andre beslutninger« der har veret tale om, men har
heller ikke fremlagt nogen oplysninger vedrerende den pigeldende sektor eller
forholdene for de af de pigzldende beslutninger omfattede virksomheder. I gvrigt
er det allerede blevet fastsliet, at der savnes grundlag for det eneste konkrete, som
sagsegerne har fremfort, nemlig at de sarlige forhold for de offentlige italienske
jern- og stilvirksomheder ifolge sagsegerne begrundede meget mere betydelige
kapacitetsindskrzkninger, end hvad der fastszttes i den anfagtede beslutning.
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s Det ma herefter fastslgs, at der savnes grundlag for anbringendet om, at der er sket
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en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet.

Det fjerde anbringende, tilsideswettelse af princippet om forbud mod forskelsbehand-
ling

Parternes argumcntcr

Sagsegerne har gjort gzldende, at den omtvistede beslutning strider mod princip-
pet om forbud mod forskelsbehandling i traktatens artikel 4, litra b), der forbyder
forholdsregler og fremgangsmader, som medferer en forskelsbehandling af produ-
center, kebere cller forbrugere. Domstolen har i dommen af 24. februar 1987
(sag 304/85, Falck mod Kommissionen, Sml. s. 871, premis 27) fastsldct, at »selv
om cnhver ydclse af stotte ... m antages at begunstige én virksomhed i forhold til
andre virksomheder, kan Kommissionen dog ikke give tilladelse til stette, som ville
kunne medfere en ibenbar forskelsbehandling mellem den offentlige og den pri-
vate scktor. 1 si fald vil ydelse af stotte medfere konkurrenceforvridninger 1 et
omfang, der er i strid med den fxlles interesse«.

Den omtvistede beslutning strider i to henscender mod princippet om forbud mod
forskelsbehandling. For det farste forer den til forskellige vilkar for en rekke virk-
somheder, hvis forhold er identiske med Ilva’s, og for det andet forer den til for-
skellige vilkar for den private scktor i forhold til den offentlige scktor, som Ilva
tilherer. Navnlig udswttes Thyssen Stahl, Preussag Stahl og de ovrige medlemmer
af Wirtschaftsvercinigung Stahl samt Hoogovens Groep, der alle har en betydeligt
mindre overskudskapacitet end Ilva, for en ubegrundet forskelsbehandling ved
beslutningen, der godkender stette til Ilva. Dette gzlder endvidere den private sck-
tor som helhed, idet den under henvisning til traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, god-
kendte stotte udelukkende ydes til offentlige virksomheder.
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Hvad angir det af Ilva anferte, hvorefter Rettens dom ikke ber kunne forrykke
balancen mellem de forskellige stottcoppebzrende virksomheders indbyrdes stil-
ling, savner dette abenbart grundlag. Ilva udsettes ikke for forskelsbehandling,
sifremt Retten annullerer den anfxgtede beslutning, og de ovrige beslutninger
opretholdes. Der kan ikke vare sporgsmil om ligebehandling, nir der foreligger et
retsstridigt forhold, ligesom der ikke kan bestd et krav pa ensartede retsstridige
vilkar.

Kommissionen har, stottet af Den Italienske Republik, i ferste rekke gjort gel-
dende, at enhver beslutning om en stottes storrelse henhorer under medlemssta-
terne, der skal underrette Kommissionen om indholdet af sidanne beslutninger.
Kommissionens opgave er alene at drage omsorg for, at Fellesskabets interesser
som helhed tilgodeses, og at en pitenkt stotte bidrager til virkeliggarelsen af mal-
sztningerne med traktaten uden at fordreje konkurrencen. Den omtvistede beslut-
ning bidrager herved ubestrideligt til strukturomlzgningen inden for den europai-
ske jern- og stilindustri som helhed, idet den er et led i en overordnet plan og
opstiller meget strenge vilkdr med hensyn til privatiseringen af Ilva og lukningen af
en rzkke anleg, Det savner i denne forbindelse grundlag, at der skulle blive udovet
en forskelsbehandling mellem henholdsvis Tlva og de andre konkurrerende jern- og
stdlvirksomheder og mellem henholdsvis den private jern- og stilindustri og de
offentlige jern- og stilvirksomheder. I gvrigt kan lukninger, der gennemfgres af
private jern- og stilvirksomheder, ligeledes give anledning til gkonomisk stette.
Det gzlder ikke mindst, at en rzkke virksomheder, herunder de tre sagsogere, gen-
nem Eurofer ansegte om at fi godkendt — og ved Kommissionens beslutning
94/6/EKSF af 21. december 1993 om godkendelse af en fzlles finansiel ordning
med henblik pi at gennemfore programmer for individuel lukning af produktions-
kapacitet for forsterkede profiler, varmvalsede bind og bredbind samt kvartopla-
der 1 EF’s jern- og stalindustri (EFT 1994 L 6, s. 30) fik godkendt — oprettelsen af
en felles finansiel ordning med henblik pi at gennemfere programmer for indu-
striel lukning af produktionskapacitet.

Radet har gjort gzldende, at den anfegtede beslutning ikke strider mod princippet
om forbud mod forskelsbehandling. Det fremgir siledes p4 ingen made af det af
sagsegerne anferte, at den anfagtede beslutning skulle have givet anledning til for-
skellige vilkar for henholdsvis Ilva og sagsegerne, som savner objektiv begrundelse.
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Ilva har gjort geldende, at det savner grundlag, at den stottcoppebzrende virksom-
hed skulle vare blevet givet andre vilkir end dens konkurrenter, idet det ikke er
blevet godtgjort, at der til den pageldende fordel for den ikke er knyttet ct mod-
stykke, som er passende, nar henses til den fzlles interesse. Den omtvistede stotte
er herved udelukkende blevet ydet som modstykke til en passende kompensation i
form af finansiel strukturomlazgning, kapacitetsindskrazkninger og privatisering,

Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at »forholdsregler cller fremgangsmader, som medforer en forskels-
behandling af producentere, i henhold til traktatens artikel 4, litra d), er uforene-
lige med det faelles marked for jern- og stilprodukter og dermed forbudt inden for
Fellesskabet.

Det fremgar af fast retspraksis, at der foreligger forskelsbchandling, ndr sammen-
lignelige tilfelde behandles forskelligt, saledes at visse erhvervsdrivende stilles dar-
ligere 1 forhold til andre, uden at denne forskellige behandling er tilstrazkkeligt
begrundet i objektive forskelle af en vis vaegt (jf. Domstolens dom af 15.1.1985,
sag 250/83, Finsider mod Kommissionen, Sml. s. 131, premis 8). Hvad nzrmere
angdr stette til jern- og stalindustrien har Domstolen fastsliet, at der foreligger en
ulige behandling og dermed en forskelsbehandling, safremt en beslutning om god-
kendelse af stotte medferer, »enten ... at jern- og stilvirksomheder, som befinder
sig i samme situation, oppebzrer forskellige fordele, cller at jern- og stdlvirksom-
heder, som befinder sig 1 klart forskellige situationer, oppcbarer de samme fordele«
(dommen i sagen Tyskland mod Kommissionen, a.st., premis 36).

Spergsmélet om forskelsbehandling med hensyn til statte mellem henholdsvis den
offentlige og den private scktor inden for rammerne af traktaten er blevet under-
segt i dommen i sagen Falck mod Kommissionen, jf. ovenfor. Efter at have frem-
havet, at det forst og fremmest cr vedkommende regering, der har ansvaret for
ydelsen af den pigzldende stette, fastslog Domstolen med felgende bemarkning,
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hvad Kommissionens opgave er: »Selv om enhver ydelse af stotte ... ma antages at
begunstige én virksomhed i forhold til andre virksomheder, kan Kommissionen
dog ikke give tilladelse til statte, som ville kunne medfere en benbar forskelsbe-
handling mellem den offentlige og den private sektor. I s fald vil ydelse af stotte
medfere konkurrenceforvridninger i et omfang, der er i strid med den felles inter-
esse« (praemis 27).

For at bestemme, om den omtvistede beslutning er udtryk for forskelsbehandling,
mé det undersoges, hvorvidt der herefter gzlder andre vilkir for den stotteoppe-
bzrende virksomhed end for andre virksomheder, hvis forhold er de samme, eller
om beslutningen medferer en konkurrencefordrejning i et omfang, der strider mod
den falles interesse.

Det bemzrkes herom for det forste, at sagsogerne ikke har fremfort noget konkret
til dokumentation for, at Kommissionen har gjort den omtvistede stotte il gen-
stand for en mere positiv behandling end anden lignende statsstotte, som den har
faet meddelelse om. Sagsegerne har heller ikke fremlagt noget til stotte for en for-
modning om, at den omtvistede beslutning fordrejer konkurrencevilkirene »i et
omfang, der er i strid med den falles interesse«, siledes at den dermed medferer en
»dbenbar« forskelsbehandling af navnlig private virksomheder.

Der mi endvidere gives den italienske regering medhold i, at der af den sammen-
hang, i hvilken den omtvistede beslutning blev vedtaget, og af dennes indhold ikke
fremgdr noget til stette for, at baggrunden for beslutningen i vasentlig grad var, at
den pigzldende virksomhed var en offentlig virksomhed, og at beslutningen derfor
ville have veret en anden, sifremt der havde varet tale om en privat virksomhed.
Det forhold, at den pagzldende virksomhed var offentlig, kunne i ovrigt ikke med
rette bevirke, at Kommissionen afslog at godkende statten, da den i s3 fald ville
have handlet i strid med princippet om ligebehandling af offentlige og private virk-
somheder.
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Det bemarkes herefter, at fordelene for den stettcoppebarende virksomhed,
siledes som det allerede er blevet fastsliet, star i ct rimeligt forhold til de mélst-
ninger, der forfalges, navnlig ndr henscs til de forpligtelser, der herved som mod-
stykke til stotten pilegges denne virksomhed i form af en indskraenkning af dens
produktionskapacitet. Endvidere er den konkurrencefordrejning, som den omtvi-
stede beslutning medferer, begrenset til, hvad der er strengt nedvendigt, og
begrundet i sclve formalet med beslutningen — dvs. en rctablering af en sund og
rentabel struktur hos den pagaldende virksomhed — idet dette formil som fast-
sliet cr foreneligt med traktaten. Endclig fastszttes det i artikel 1, stk. 3, i den
omtvistede beslutning, at »stetten [ikke] md anvendes til at praktisere illoyal kon-
kurrence«. I henhold til beslutningens artikel 6, stk. 1, kan Kommissionen itl-
feelde af manglende opfyldelse af en af disse forpligtelser krave en indstilling af
stotten cller tilbagebetaling af denne.

Det mi herefter fastslis, at Kommissionen har handlet i overensstemmelse med
den falles interesse i form af, at den har foretaget en afvejning mellem hensynenc
til de forskellige involverede interesser og har tilgodesct vasentlige gkonomiske og
sociale interesser samtidig med, at den har wuffet afgerclse pd en sidan made, at
der i det omfang, det var muligt under hensyn til genstanden for og formalet med
den omtvistede beslutning, ikke kommer til at foreligge negative konsckvenser for
andre erhvervsdrivende.

Denne antagelse er i overensstemmelse med Domstolens praksis, idet Domstolen i
dommen i sagen Valsabbia m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor, premis 49, har
fastslict folgende: »Kommissionen er ganske vist i henhold til traktatens artikel 3
forpligtet til at handle i den felles interesse, men dette betyder dog ikke, at dens
virksomhed skal udeves i samtlige retsundergivnes interesse, idet der ikke cfter
dens stilling pahviler den nogen forpligtelse til kun at handle, sifremt det ikke er til
skade for nogen interesse. Nar den handler, skal den derimod afveje de modstiende
interesser og undga skadclige folger, sifremt dette kan ske pa fornuftig mide 1 for-
bindelse med den beslutning, der skal treffes. Kommissionen kan i falles interesse
benytte sin beslutningsbefgjelse, som omstendighederne kraver det, sclv pi
bekostning af visse private interesser.«

Der kan herefter ikke gives sagsegerne medhold i, at der ved den omtvistede
beslutning er sket en tilsideszttelse af princippet om forbud mod forskelsbchand-
ling.
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Det femte anbringende, manglende opfyldelse af forpligtelsen til at angive en
begrundelse

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gxldende, at der ved den omtvistede beslutning er sket en
manglende opfyldelse af forpligtelsen i henhold til traktatens artikel 15 til at angive
en begrundelse, hvilket gzlder i flere henseender.

For det forste indeholder den omtvistede beslutning ingen begrundelse for, at
Kommissionen skulle vare befejet til at godkende den omtvistede stotte, der stri-
der mod den gzldende stottekodeks, uden for rammerne af de vilkir og de proce-

durer, der gelder i henhold til kodeksen.

For det andet har Kommissionen ikke i den omtvistede beslutning angivet, hvilke
af milsatningerne i traktatens artikel 2 og 3 den har forfulgt ved at godkende stot-
ten til Ilva.

For det tredje har Kommissionen heller ikke i tilstrekkelig grad begrundet, hvor-
for den godkendte statte er afgerende nedvendig som forudsat i Domstolens prak-
sis vedrerende betingelserne for at bringe traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, i anven-
delse. Kommissionen har heller ikke inddraget den omstazndighed, at der flere
gange tidligere er blevet ydet betydelig statte til Ilva pi den betingelse, at koncer-
nen retablerede sin levedygtighed inden for en bestemt frist pi grundlag af et
strukturomlegningsprogram, og det forhold, at virksomheden aldrig har opfyldt
denne forpligtelse.

Endelig har Kommissionen ikke i den omtvistede beslutning forklaret, hvorfor en
kapacitetsindskrenkning pi 2 mio. tons om &ret som modstykke til en stotte pi 2,6
mia. ECU mé anses for rimelig og tilstrzkkelig. Endvidere er der ikke i beslutnin-
gen redegjort for Kommissionens undersogelse vedrerende stottens indvirkninger
pa konkurrencen og vedrerende spergsmalet om risikoen for forskelsbehandling af
andre jern- og stilvirksomheder.
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Kommissionen har, stettet af Den Italienske Republik, gjort gzldende, at omfanget
af begrundelsespligten afhznger af beskaffenheden af den pigeldende retsakt og af
den sammenhzng, i hvilken den er blevet udstedt (jf. f.cks. Domstolen dom af
11.1.1973, sag 13/72, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. s. 27). Begrundelsen
til den anfagtede beslutning mé anses for tilstrekkelig, nir henses til den samlede
kontekst, beslutningen indgdr i, og til, at sagsegerne fik lejlighed til at bidrage til
Kommissionens overvejelser vedrarende strukturomlzgningen inden for jern- og
stalindustrien i Fellesskabet.

Rettens bemarkninger

Det bemerkes, at Fallesskabet i henhold til traktatens artikel 5, stk. 2, fjerde led,
skal »offentliggere grundenc for sin indgriben«. Artikel 15, stk. 1, indcholder
bestemmelse om, at »Kommissionens beslutninger, henstillinger og udtalelser skal
begrundes og henvise til de udtalelser, som skal indhentes«. Det fremgar af disse
bestemmelser og af traktatens almindelige principper, at der pahviler Kommissio-
nen en forpligtelse til at begrunde generelle og individuclle beslutninger, uanset det
valgte hjemmelsgrundlag.

Ifolge fast retspraksis skal en begrundclse tilpasses karakteren af den pigzldende
retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har
udstedt den anfagtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de bererte parter kan fa
kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at Fellesskabets
retsinstanser kan udeve deres provelsesret. Det kraves ikke, at begrundelsen angi-
ver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter. En begrundelse skal
ikke blot vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes i forhold til den sammen-
hang, hvori den indgdr, samt under hensyn til alle de retsregler, som gzlder pd det
pagzldende omride (Domstolens dom af 29.2.1996, sag C-56/93, Belgicn mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 723, og dommen i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, a.st., preemis 230). Endvidere skal begrundelsen til en retsakt vur-
deres bla. pa grundlag af »den interesse, som adressaterne cller andre af akten
bererte personer, jf. EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, har i at modtage yderligere
oplysninger« (Domstolens dom af 19.9.1985, forencde sager 172/83 og 226/83,
Hoogovens Grocp mod Kommissionen, Sml. s. 2831, prazmis 24).
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Der mé i sagen ske en undersogelse af sagsegernes forskellige argumenter til stotte
for, at begrundelsen til den omtvistede beslutning er utilstrekkelig. Hvad for det
forste angdr grundene til, at Kommissionen skennede, at den uden for rammerne af
stottckodeksen var befgjet til at godkende den omtvistede stotte pa grundlag af
traktatens artikel 95, stk. 1 og 2, bemarkes, at den omtvistede beslutning, i afsnit I
og 1V, md antages at indeholde en tilstreekkelig begrundelse, der pa klar og under-
bygget made redeger for, at Fellesskabet i betragtning af den betydelige forvarring
af vilkdrene pi markedet for jern- og stilprodukter og som tolge af de alvorlige
vanskeligheder inden for denne scktor i flere medlemsstater, herunder Italien, stod
over for en situation, der ikke havde vzret forudset, og som begrundede en anven-
delse af artikel 95.

Hvad derefter angdr grundene til, at Kommissionen skennede, at den omtvistede
stotte, der tilsigtede at retablere den statteoppebzrende virksomheds levedygtig-
hed, bidrog til virkeliggarelsen af malsztningerne med traktaten, bemarkes, at
disse grunde er anfert i afsnit IV i betragtningerne til beslutningen og ligeledes er
nzrmere udviklet i betragtningerne som helhed. Nrmere bestemt fremgir det af
afsnit IV, at det var som felge af de alvorlige vanskeligheder, som jern- og stalin-
dustrien, dvs. her jern- og stilindustrien i Italien, var ramt af siden midten af 1990,
at en sanering af Ilva mitte anses for forenelig med de i traktatens artikel 2 og 3
fastlagte mélsztninger. I betragtning af, at det i den kriseperiode, der henvises til i
beslutningen, var 3benbart, hvilken sivel ekonomisk som social betydning retab-
leringen af Tlva’s levedygtighed ville have for jern- og stlindustrien i den pagel-
dende medlemsstat, kan det forhold, at der ikke udtrykkeligt henvises til nermere
angivne bestemmelser i artikel 2 og 3, hvis mélsztninger serligt forfulgtes, ikke i
sagen anses for at vaere udtryk for en utilstrekkelig begrundelse. I gvrigt har Kom-
missionen i afsnit V og VI i betragtningerne anfort, at sigtet med den omtvistede
beslutning navnlig var at bidrage til en strukturel justering inden for jern- og stal-
industrien i form af kapacitetsindskrackninger. Kommissionen har endvidere
anfert, at et af formilene med de forskellige vilkir, som den har fastlagt, er at
begrznse stottens indvirkning pi konkurrencen til et minimum. Under disse
omstendigheder finder Retten, at begrundelsen til den omtvistede beslutning var
tilstrekkelig til at gore det muligt for sagsegerne at bestemme, hvilke af malszt-
ningerne med traktaten beslutningen forfulgte, og vurdere, hvorvidt saneringen af
Ilva mitte anses for forenelig med disse malsztninger.

Hvad for det tredje angir spergsmilet om stettens evne til at skabe grundlag for en
sanering af den stotteoppebzrende virksomhed m4 det fastsl3s, at der i den omtvi-
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stede beslutning er en klar angivelse af de midler, p& grundlag af hvilke denne leve-
dygtighed ifelge Kommissionen skal retableres, idet beslutningen, navnlig i afsnit
I1 i betragtningerne, opregner de forskellige led af strukturomlegningsplanen, som
stotten skal bidrage til. Det fremgdr udirykkelige af disse betragtninger, at grund-
laget for retableringen af Ilva’s levedygtighed er en privatisering af koncernen, som
er det vasentligste formil med stetten, og et nyt strukturomlzgningsprogram,
navnlig i form af en opdeling af selskabets vasentligste virksomhed mellem to nye
selskaber efter en i beslutningen angivet plan.

Endvidere har Kommissionen i den omtvistede beslutning (afsnit III i betragtnin-
gernc) anfert, at den ved sin vurdering af den af den italienske regering forclagte
strukturomlagningsplan har anvendt de samme kriterier som dem, den anvendte
som led i den tidligere strukturomlegning inden for jern- og stilindustrien 1 Feal-
lesskabet. Jern- og stilvirksomhederne, herunder sagssgerne, kunne derfor ikke
vare uvidende om disse kriterier. Under dissec omstendigheder angiver den omtvi-
stede beslutning, idet den angiver de vasentligste led af den pigaldende struk-
turomlaegningsplan, i tilstrakkelig grad grundenc til, at den omtvistede stotte ifelge
Kommissionen matte antages at skabe grundlag for en sund og levedygtig struktur
hos Ilva.

Det ma herefter fastslds, at den anfagtede beslutning i modsztning til det af sag-
segerne anferte klart angiver grundene til, at Kommissionen skennede, at den
omtvistede stotte i modsztning til stetten til Ilva i perioden 1988-1991 mdtte anta-
ges at kunne virkeliggore de malsztninger, der forfulgtes. I afsnit 111 betragtnin-
gerne til beslutningen har Kommissionen i gvrigt gjort status over den tidligere
stotte, der »under normale markedsvilkir og med strike gennemferelse og sterk
styring [skulle] kunne sikre virksomhedens [levedygtighed]«. Det anfercs, at Ilva
p trods af cn betydelig omstruktureringsindsats ikke havde varet i stand til at nd
dette mal, idet koncernen siden 1991 havde fortsat med at oparbejde underskud. 1
afsnit IV i betragtningerne til beslutningen sxttes dette i relation til den markante
forvarring pa markedet for jern- og stalprodukter siden midten af 1990, sledes at
dette forhold kunnc begrunde en vedtagelse af den omtvistede beslutning pd
grundlag af traktatens artikel 95.

Hertil kommer, at begrundelsen til den omtvistede beslutning for si vidt angir
spergsmalet om den stottcoppcbarende virksomheds levedygtighed i vid udstrack-
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ning suppleres og udbygges af sagens akter. Kommissionen har herved navnlig
fremlagt det fulde indhold af sin meddelelse af 15. december 1993 til Ridet (dok.
SEK(93) 2089 endelig udg.), hvorved den anmodede Ridet om en samstemmende
udtalelse i henhold til traktatens artikel 95, stk. 1. Denne meddelelse, der delvis
gentager indholdet af en tidligere meddelelse af 10. november 1993 (dok. SEK(93)
1745 endelig udg.), indeholder en dybtgiende analyse af sporgsmalet om vilkirene
for den stetteoppebarende virksomheds levedygtighed.

Hvad endelig for det fjerde angr det af sagsogerne anferte, hvorefter begrundelsen
er utilstrekkelig for s3 vidt angir spergsmalet om, hvorvidt den som modstykke til
stotten pdlagte kapacitetsindskrenkning er passende, og spergsmilet om en
begransning af stettens konkurrencefordrejende virkninger, kan der heller ikke
gives sagsogerne medhold heri. Som allerede fastslet, er de nzvnte problemer ble-
vet noje dreftet i den omtvistede beslutning,

Det mé herefter fastslas, at den omtvistede beslutning ikke er retsstridig som folge
af en utilstrekkelig begrundelse.

Det sjette anbringende, formmangler ved beslutningsproceduren

Dette anbringende har to led. For det forste gor sagsogerne geldende, at den
omtvistede beslutning strider mod Radets samstemmende udtalelse. For det andet
gor sagsogerne gxldende, at beslutningen strider mod proceduren i henhold til
artikel 97 ff. i aftalen om Det Europzisk @konomiske Samarbejdsomrade (herefter
»E@S-aftalen«).
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Tilsideszttelse af Ridets samstemmende udtalelse

— DParternes argumcntcr

Sagsegerne har gjort gzldende, at den omtvistede beslutning strider mod Radets
samstemmende udtalelse. Fristen den 30. juni 1994 for Ilva til at opfylde sinc for-
pligtelser til at indskranke kapaciteten og til at lukke anlzg, der var fastlagt i med-
delelsen af 15. december 1993, som dannede grundlag for Ridets udtalelse, er ikke
angivet i den omuvistede beslutnings dispositive del. Fristen cr alene nzvnt 1
betragtningerne til beslutningen og kun som ét clement 1 det af den italienske rege-
ring forelagte strukturomlegningsprogram.

Kommissionen har bestridt, at den omtvistede beslutning strider mod Radets sam-
stemmende udtalelse. Selv om fristen den 30. juni 1994 ikke er udirykkeligt nzvnt
i beslutningens dispositive del, understreges det heri, at det er en forudsztning, at
der sker en overholdelse af strukturomlegningsprogrammet, der omtales i afsnit I1,
ottende led, som angiver dennc frist. Det gzelder herved ifelge Domstolens praksis,
at begrundelsen til en retsakt udger cn vasentlig del af denne (jf. Domstolens
dom 23.2.1988, sag 131/86, Det Forenede Kongerige mod Rédet, Sml. s. 905, pre-
mis 37).

Ilva har gjort galdende, at den af Radet fastsatte frist for at lukke de pigzldende
anleg fremgir af betragtningerne til beslutningen. Intervenienten har 1 gvrigt over-
holdt denne frist, hvorfor det cr ubestrideligt, at det var tilstrekkeligt til at virke-
liggore det formal, der forfulgtes, at fristen blev angivet i begrundelsen til beslut-
ningen.

— Rettens bemarkninger

Det bemerlkes, at sagsegerne har gjort geldende, at den omtvistede beslutning stri-
der mod den samstemmende udtalelse fra Rédet, der i henhold til traktatens
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artikel 95, stk. 1, i alle tilfzlde skal indhentes, idet datoen den 30. juni 1994 som
frist for Ilva’s opfyldelse af sin forpligtelse til at gennemfere en indskrenkning af
produktionskapaciteten i Taranto er indeholdt i Kommissionens meddelelse af 15,
december 1993 (punkt 3.3.4, pa s. 24), som dannede grundlag for Ridets udtalelse
af 22. december 1993, hvorimod den ikke er angivet i den omtvistede beslutnings
dispositive del, men udelukkende i betragtningerne til beslutningen (afsnit II,
ottende led).

Det er ubestridt, at datoen den 30. juni 1994 var indeholdt i det program for
omstrukturering og privatisering af Ilva-koncernen, som Instituto nazionale per la
ricostruzione industriale (IRI) fastlagde i september 1993, og som den italienske
regering forelagde Kommissionen ved skrivelse af 13. december 1993 (Gf. afsnit 11 1
betragtningerne til den omtvistede beslutning). Det er ligeledes ubestridt, at denne
dato var angivet i punkt 3.3.4, pa s. 24, i Kommissionens meddelelse af 15. decem-
ber 1993, som dannede grundlag for Ridets udtalelse, og at datoen ikke optrader i
den dispositive del af beslutning 94/259, men udelukkende i betragtningerne til
denne (afsnit II).

Det er rigtigt, at Kommissionen i henhold til artikel 95 skal treffe beslutning »efter
samstemmende og enstemmig udtalelse fra Ridet«, men bestemmelsen fastlegger
ikke de nzrmere villir for, hvorledes Kommissionen skal indhente denne udta-
lelse. Navnlig fremgir det ikke udtrykkeligt, om Kommissionen skal forelegge
Radet et udkast il beslutning. Kommissionens praksis med hensyn til sidanne
beslutninger har siden 1960’erne varet at forelegge Ridet en meddelelse, der inde-
holder de grundleggende oplysninger vedrerende det pigzldende nationale stgt-
teprogram tillige med en angivelse af de overordnede retningslinjer for den
patankte indgriben. Den procedure, der blev anvendt med henblik pa vedtagelsen
af beslutningen vedrorende Ilva, er i overensstemmelse med disse retningslinjer.

Sagsegerne anfagter ikke den praksis, hvorefter Ridet forelzgges en meddelelse i
stedet for et udkast til beslutning. Sagsegerne gor alene galdende, at et vasentligt
element i den meddelelse, der blev forelagt Ridet, ikke er indeholdt i den omtvi-
stede beslutnings dispositive del.
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Dette klagepunkt kan kun give anledning til en annullation af den omtvistede
beslutning som falge af tilsideszttclse af vasentlige formforskrifter, sifremt det mé
antages, at Ridet ikke ville have afgivet en positiv udtalelse, safremt det havde
varet klar over, at Kommissionen ville indsztte datoen den 30. juni 1994 1 betragt-
ningerne til den beslutning, den ville vedtage, i stedet for i dennes dispositive del
(jf. Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgicn mod Kommissionen, Sml.
I, 5. 959, og dommen i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, a.st.,
premis 243).

Det bemarkes herved, at Radet sclv har gjort gzldende, at det »praciserede ... en
rzkke vilkir, som var en forudsztning for stotten, og som Kommissionen har ..
taget hensyn til«, og at det »uden forbehold har tilsluttet sig indholdet af de for-
anstaltninger«, som Kommissionen har truffet bestemmelse om.

Det mi folgelig antages, at Ridets samstemmende udtalelse angik substansen i den
af Kommissionen foreslicde indgriben, nermere bestemt siledes, at Kommissionen
blev overladt ct vist sken med hensyn til den nejagtige udformning af den endclige
beslutning. Det fremgir herved af den omtvistede beslutnings dispositive del (arti-
kel 1, stk. 1, artikel 4, stk. 1, og artikel 6), at det skulle vere ct ufravigeligt krav, at
der skete en overholdelse af strukturomlaegningsprogrammet, som er beskrevet 1
afsnit I i betragtningerne til beslutningen, der udtrykkeligt angiver datoen den 30.
juni 1994. Det savner hercfter grundlag, at den omtvistede beslutning pd ct afgo-
rende punke skulle fravige, hvad Ridet godkendte.

Folgelig ma det fastslas, at beslutning 94/259 ikke er retsstridig som folge af en
tilsideszttelse af Ridets samstemmende udtalelse.
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Tilsidesxttelse af E@S-aftalens artikel 97

— Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort galdende, at Kommissionen har handlet i strid med beslut-
ningsproceduren i henhold til E@S-aftalens artikel 97 ff., der navnlig forudsatter,
at den pigeldende kontraherende part underretter de andre kontraherende parter
om zndringer i sin interne lovgivning, og at Det Blandede E@S-Udvalg konklu-
derer, at den @ndrede lovgivning ikke pavirker aftalens rette funktion. Forpligtel-
sen til at overholde denne procedure fremgir af E@S-aftalens artikel 27, sammen-
holdt med artikel 5 i protokol 14. De navnte bestemmelser er en integrerende del
af fzllesskabsretten, og Fallesskabets institutioner er ved udevelsen af deres skons-
messige befojelser bundet af dem, siledes at en tilsidesattelse af bestemmelserne er
udtryk for magtfordrejning,

Kommissionen har gjort geldende, at EGS-aftalens artikel 97 ff. ikke er relevante.
For det forste udger den omtvistede beslutning ikke en zndring af lovgivningen.
For det andet kan sagsegerne ikke individuelt stotte ret p3 en eventuel tilsideszt-
telse af procedureregler i henhold til E@S-aftalen. Under alle omstendigheder kan
en eventuel tilsideszttelse af disse procedureregler kun geres gzldende inden for
EQS, men ikke under nzrverende sag.

— Rettens bemarkninger

Det bemzrkes herom, at de bestemmelser i E@S-aftalen, som sagsegerne har hen-
vist til, indeholder procedureregler, der angir forholdet mellem de kontraherende
parter i aftalen, idet der med hensyn til tilsidesxttelser heraf gelder en serlig til-
synsordning (EQS-aftalens artikel 108 ff.) og en ordning vedrerende bileggelse af
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tvister (E@S-aftalens artikel 111 ff.). Det er ufornedent at undersege, hvorvidt der
er grundlag for det af Kommissionen anfarte, hvorefter »sagsogerne ikke individu-
clt [kan] stotte ret pa cn eventuel tilsideszttelse af procedureregler i henhold til
E@S-aftalene, idet blot bemazrkes, at den omtvistede beslutning abenbart ikke er
udtryk for en zndring af fzllesskabslovgivningen som forudsat 1 EQS-aftalens arti-
kel 97 og artikel 99, stk. 1, da der er tale om cn individuel og ikke en generel rets-
ake.

Det syvende anbringende, tilsidesettelse af princippet om retien til at varetage sine
interesser

Parternes argumcntcr

Sagsegerne har gjort galdende, at der ved den omtvistede beslutning i forhold til
dem cr sket en tilsideszttelse af princippet om retten til at varctage sinc interesser.
Selv om traktatens artikel 95 ikke indcholder udtrykkelig bestemmelse herom,
burde Kommissionen formelt have opfordret de bererte parter til at fremsztte
deres bemarkninger som led i en heringsprocedure, eller i hvert fald i EF-Tidende
have offentliggjort de anmodninger om godkendelsc af stotte, den var blevet fore-
lagt, i stedet for blot at meddcle, at den ivarksatte en procedure i forhold til Ilva.
En sidan forpligtelse fremgir af de generclle proceduremassige principper, der fol-
ger af Domstolens praksis vedrerende EF-traktatens artikel 93, stk. 2 (jf. herved
Domstolens dom af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills mod Kommissionen,
Sml. s. 3809, pramis 15-18). Dette cr baggrunden for, at artikel 6, stk. 4, 1 stot-
tekodeksen indeholder bestemmelse om, at Kommissionen skal opfordre de inter-
esserede parter til at fremsztte deres bemarkninger, fer den fastslar, at en stette cr
uforenclig med traktaten. Dette mi s meget mere gelde i tilfelde, der ikke er
omfattet af stettckodeksen.

Der savnes grundlag for det af Kommissionen anferte, hvorefter der ikke bestod
nogen forpligtelse til at here Ilva’s konkurrenter for vedtagelsen af beslutningen,
nar henscs til, at en ad hoc-beslutning pa grundlag af traktatens artikel 95 er en
retsakt af ganske usedvanlig karakter, idet dennc opfattelse strider mod retsstats-
princippet og mod Domstolens faste praksis. Det er endvidere ikke tilstrekkeligt,
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at de bersrte parter indirekte gennem Eurofer eller inden for rammerne af Det
Rédgivende EKSF-Udvalg fir kendskab til, at der er blevet ivarksat en procedure
med henblik pi godkendelse af stotte. For det forste gor de oplysninger, der mod-
tages gennem Eurofer, det ikke muligt at f4 kendskab til de nermere detaljer i den
pagzldende sag, og for det andet har enkelte virksomheder ingen reel mulighed for
inden for Det Ridgivende EKSF-Udvalg at gare deres synspunkter gzldende.

Kommissionen har, stettet af Den Italienske Republik, gjort gzldende, at der ikke
gelder nogen regler om hering af konkurrerende virksomheder i forbindelse med
forberedelse af ad hoc-beslutninger pi grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1. Nar
henses til sidanne beslutningers karakter af ganske uszdvanlige retsakter, kan for-
holdet heller ikke antages at vere omfattet af retspraksis vedrorende EF-traktatens
artikel 93, stk. 2. Der er heller ikke sket nogen tilsideszttelse af procedurereglerne
i henhold til artikel 6 i stottekodeksen. Nar Kommissionen agter at treffe en nega-
tiv beslutning vedrarende en pitznkt stette, fordi denne er uforenelig med trakta-
tens artikel 4, litra c), skal proceduren i henhold til bestemmelserne i stottekodek-
sen ivarksattes, mens forholdet, sifremt Kommissionen med Radets godkendelse
og efter at have hert Det Ridgivende EKSF-Udvalg finder at burde godkende en
stotte pd grundlag af traktatens artikel 95, er det, at det er proceduren i henhold til
sidstnevnte bestemmelse, der finder anvendelse, og bestemmelsen fastsztter ingen
regler om forudgdende hering af konkurrerende virksomheder. Under alle
omstendigheder fik sagsogerne i tilstrekkeligt omfang adgang til at gore deres
synspunkter gzldende under hele forlobet af proceduren, som de kunne folge gen-
nem Eurofer og i deres egenskab af medlemmer af Det Radgivende EKSF-Udvalg,
som 1 henhold til traktatens artikel 95, stk. 1, skal hares. Det fremgar af referaterne
fra meder i Det Radgivende EKSF-Udvalg, at reprasentanter for et flertal af sag-
segerne var medlemmer af Det Ridgivende Udvalg, og at en rakke af disse repre-
sentanter udtalte sig om den stette, der patenktes ydet.

Rettens bemarkninger

Det bemzrkes, at den omtvistede beslutning blev vedtaget pa grundlag af trakta-
tens artikel 95, stk. 1 og 2. Denne bestemmelse forudsatter, at Ridet afgiver en
enstemmig udtalelse, og at Det Ridgivende EKSF-Udvalg heres. Artikel 95, stk. 1
og 2, tillzegger ikke adressaterne for beslutninger og andre berprte parter nogen ret
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il at blive hart. I henhold til artikel 6, stk. 4, i den femte stottckodeks bestdr der
en sadan ret, idet det i bestemmelsen hedder, at »safremt Kommissionen efter at
have opfordret de interesserede parter til at fremsztte deres bemzrkninger konsta-
terer, at en stotteforanstaltning ikke er forenclig med bestemmelserne i denne
beslutning, giver den den pagzldende medlemsstat meddelelse om sin beslutning«.
Denne bestemmelse har vaeret indeholdt i samtlige stottckodekser forud for den
geldende, fra og med den allerforste (if. herved Kommissionens beslutning
nr. 257/80/EKSF af 1.2.1980 om fellesskabsregler for stotte til fordel for stilindu-
strien, EFT L 29, s. 5).

Sagsegerne har gjort gzldende, at Kommissionen har tilsidesat princippet om ret-
ten til at varetage sine interesser, idet den, ogsd selv om traktatens artikel 95 ikke
indcholder nogen udtrykkelig bestemmelse herom, burde have iverksat en kontra-
diktorisk procedure i forhold til sagsegerne, som den, der gelder i henhold til arti-
kel 6 i den femie stottekodeks. Sagsegerne seger herved at {4 fastslaet, at der bestdr
en parallelisme mellem henholdsvis traktatens artikel 95 og EF-traktatens arti-
kel 93, stk. 2, med det formal at udlede et generelt princip, hvorefter Kommissio-
nen er forpligtet til systematisk at inddrage de bererte parter i den pigzldende
procedure, i alle tilfzlde, hvor den skal vurdere, om en statsstotte cr forenclig med
traktaten.

Idet det er ufornedent at undersoge, hvorvidt der gelder et generelt fellesskabs-
retligt princip, hvorcfter de bererte parter under forlebet af en beslutningsproce-
dure vedrerende statsstotte har krav pa at blive hert, bemarkes, at sagsegerne
under forlbet af proceduren med henblik pa vedtagelsen af den omtvistede beslut-
ning p4 grundlag af traktatens artikel 95, stk. 1, hvorcfter Det Rédgivende EKSE-
Udvalg skal heres, under alle omstzndigheder fik lejlighed til at gerc deres syns-
punkter geldende i dette udvalg. Det Radgivende Udvalg bestar siledes i henhold
til trakeatens artikel 18 af et antal medlemmer, der reprasenterer henholdsvis pro-
ducenter, arbejdstagere, forbrugere og forhandlere. Det fremgir herved af forteg-
nelsen over medlemmerne af udvalget, at tre af sagsegerne, nemlig Wirtschaftsver-
cinigung Stahl, Preussag Stahl og IHoogovens Grocep, var reprascnteret i udvalget
pa hejeste niveau. Hvad angr Thyssen Stahl fik sclskabet lejlighed til at gere sine
synspunkter geldende gennem Wirtschaftsvercinigung Stahl, hvori sagsegeren
havde en betydelig stilling, siledes som Kommissionen har gjort galdende uden pd
netop dette punkt at vare blevet imedegdcet af sagsegeren. Det er ubestridt, at
spergsmalet om stetten til Ilva var genstand for en lengere dreftelse 1 udvalget, og
at reprasentanter for sagsegerne var til stede og udtalte sig om de af Kommissio-
nen foresliede foranstaltninger, enten individuelt eller gennem Wirtschaftsver-
cinigung Stahl.
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Det er endvidere ubestridt, at sagsegerne for vedtagelsen af den anfegtede beslut-
ning fik lejlighed til at gare deres opfattelse vedrerende den omtvistede stotte gel-
dende under den procedure, der var blevet iverksat i henhold til artikel 6, stk. 4, 1
stottekodeksen, for Den Italienske Republik forclagde Kommissionen det nye pro-
gram for omstrukturering og privatisering af Ilva-koncernen (afsnit II i betragtnin-
gerne til den anfzgtede beslutning). Som det fremgar af afsnit VIII i betragtnin-
gerne til beslutningen, blev denne procedure afsluttet samtidig med vedtagelsen af
beslutningen.

Folgelig ma det fastslas, at den omtvistede beslutning under alle omstendigheder
ikke er retsstridig som folge af en tilsidesxttelse af en forpligtelse til at iverksztte
en kontradiktorisk procedure.

Kommissionen ma herefter frifindes for sagsegernes annullationspastand.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegerne har
ikke fiet medhold i deres pastand om annullation af den omtvistede beslutning. Da
Kommissionen og Ilva, som har interveneret i sagen til stotte for dennes pastande,
har nedlagt pastand om, at sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, bar
sagsegerne dommes til at betale Kommissionens og Ilva’s omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, farste afsnit, barer medlemssta-
ter og institutioner, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger. Folgelig ber
Ridet og Den Italienske Republik, der har interveneret i sagen, bzre deres egne
omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Udvidede Afdcling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegerne betaler Kommissionens omkostninger og Ilva Laminati Piani
SpA’s omkostninger som intervenient.

3) Radet for Den Europziske Union og Den Italienske Republik berer deres
egne omkostninger.

Saggio Kalogeropoulos Tiili

Potocki Moura Ramos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24. oktober 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitssckretaer Prasident
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