INTERNATIONAL PROCUREMENT SERVICES MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 11 juli 19967

I mal T-175/94,

International Procurement Services SA, bolag bildat enligt belgisk ritt, Bryssel,
foretritt av advokaten Peter De Troyer, Audenarde, och advokaten Lydie Lorang,
Luxemburg, med delgivningsadress i Luxemburg hos den senares advokatbyrs,
6, rue Heine,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske ridgivaren
Ftienne Lasnet, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten Hervé Lehman, Paris,
med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten,
Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angdende en talan om ersittning for en skada till ett belopp av 14 797 706 BEFR som
sokanden har pastitt sig ha dsamkats till f6ljd av minskningen av ett finansiellt stéd
som har beviljats dennes medkontrahent inom ramen fér ett projekt som finansie-
rades av Europeiska utvecklingsfonden,

meddelar

* Rattegingssprik: franska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden R. Schintgen, samt domarna R. Garcia-Valdecasas och

J. Azizi,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
7 maj 1996,

foljande

Dom

Bakgrund

Den 21 mars 1990 offentliggjorde Unidade de Coordenagio dos Programas de
Importagio (enhet fér samordning av importprogram, nedan kallad UCPI) vid
handelsministeriet i Republiken Mogambique en infordran av anbud avseende ett
varukontrakt om elva partier inom ramen for ett projekt som finansierades av
Europeiska gemenskaperna genom Europeiska utvecklingsfonden (nedan kallad
EUF) (EGT nr S 56, 21.3.1990, s. 5). I anbudsinfordran angavs uttryckligen att
leveranserna med nodvindighet skulle ha sitt ursprung i stater i Europeiska eko-
nomiska gemenskapen eller i stater i Afrika, Vistindien eller Stilla havsomradet
(nedan kallade AVS-stater), som hade undertecknat den tredje AVS-EEG-
konventionen i Lomé den 8 december 1984 (EGT nr L 86, 1986, s. 3).
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Betriffande en av dessa partier, som avsig leverans av 7 400 ton valsstalimnen,
antog UCPI anbudet frin sékanden, bolaget International Procurement Services.
UCPI skickade den 13 juli 1990 ett meddelande om kontraktet med referensnum-
mer LC 25/90/EEG till bolaget.

Kontraktssumman fér detta parti (nedan kallad kontraktet) uppgick till
97 561 461 BFR, det vill siga 13 320 BFR per ton.

Transporten av godset pibérjades under mars minad 1991 och den slutliga leve-
ransen idgde rum den 24 april 1991.

Den 17 och den 30 april 1991 utfirdade den sydafrikanska verksamhetsdelen av
Société générale de surveillance (nedan kallat SGS) — ett féretag som pé bestill-
ning utfér analyser av gods — i Johannesburg ett kontrollintyg avseende det leve-
rerade godset, varvid det uppgav att kontrollerna hade gt rum under minaderna
mars och april 1991,

Den 20 juni 1991 mottog UCPI en skrivelse frin bolaget Cifel som var den slutliga
anvindaren av valsstilimnena. I denna skrivelse angavs att godset, enligt de hand-
lingar som atféljde det, kom frin ("proveniente da”) det sydafrikanska bolaget
Iscor och att mottagaren ("consignatario”) var det sydafrikanska bolaget John
Palmer Steel.

Den 2 juli 1991 sinde UCPI ett telex till sékanden for att upplysa denne om att det
1 de handlingar som 3tféljde godset angavs att Iscor var leverantér ("supplier”) och
att John Palmer Steel var képare ("buyer”). UCPI bad sékanden om fortydligande
i detta hinseende, med hinsyn till att det saknades transportdokument.
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Den 20 juli 1991 utfirdade handelskammaren i Lugano, pé begiran av ett schwei-
ziskt bolag som sokanden hade angett som sin leverantdr, ett ursprungsintyg 1 vil-
ket omnimndes sdkandens namn, UCPI (foregitt av det engelska ordet ”to”) och
Cifel (foregitt av forkortningen *imp”), samt numret pa anbudsinfordran avseende
det omtvistade kontraktet. I intyget beskrevs godset som att det bestod av tre par-
tier av valsstilimnen med en total vikt av 7 324 434 kg. I intyget angavs Italien vara
ursprungsland.

Genom telex av den 25 juli 1991 bad UCPI bolaget RIH, som distribuerar Iscors
produkter, att bekrifta att de 7 400 ton valsstilimnen som hade levererats till Cifel
i april samma 4r av bolaget John Palmer Steel hade tillverkats i Sydafrika av Iscor.

Den 2 augusti 1991 svarade RIH att det frin bolaget Gover, Horowitz & Blunt i
London hade mottagit en order pi 7 400 ton valsstdlimnen med instruktionen att
godset skulle levereras till UCPI i Maputo. Bolaget uppgav likaledes att det
erbjudna priset hinforde sig till sydafrikanska produkter.

Genom telefax av den 20 augusti 1991 bad svaranden att SGS skulle Gversinda de
»work certificates of tests and analysis” (intyg om prov och analyser av godset)
och rail consignment notes” (avsindningsavierna frin jirnvigstransporterna) som
omnimndes i de kontrollintyg som hade utfirdats av detta bolag den 17 och den
30 april 1991. Svaranden anmodade likaledes SGS att styrka vem tillverkaren var.

Samma dag upplyste SGS svaranden om att de begirda handlingarna hade 6ver-
limnats till bestillaren, Gover, Horowitz & Blunt. Dagen dirpa uppgav SGS att
det forst behovde bestillarens medgivande innan det 6verlimnade de begirda
handlingarna till en tredje man.
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Den 22 augusti 1991 sinde svaranden ett telefax till sokanden och anmodade denne
att omgaende skaffa fram en kopia av intygen om prov och analyser och av avsind-
ningsavierna frin jirnvigstransporterna frin det bolag som hade skott om den
kontroll som foregick avsindandet av godset. Dagen dirp4 svarade sékanden att
den skulle kriva att {4 de begirda intygen frin siljaren.

Genom telex av den 19 september 1991 begirde UCPI, p4 férslag av svaranden, att
sokanden skulle tillhandahilla ett “bona fide-dokument”, i vilket bland annat till-
verkarens identitet och vilken vig godset hade f6ljt frin produktionsstillet till
Cifels lager skulle anges. UCPI uppgav ocksi att den skulle dra slutsatsen att
sokanden hade brutit mot kontraktsklausulen om godsets ursprung om sokanden
inte tillhandahéll detta dokument.

Genom telefax av den 6 november 1991 gav svaranden sin delegation i Mogambi-
que i uppdrag att informera myndigheterna i detta land om att skanden inte hade
kunnat bevisa att det levererade godset hade tillverkats i gemenskapen eller i en
AVS-stat och att UCPI féljaktligen antingen kunde siga upp kontraktet eller betala
godset till det marknadspris som gillde pi den presumerade ursprungsorten.

Som svar pd en skrivelse frin sékanden av den 24 oktober 1991 forklarade svaran-
den, genom skrivelse av den 25 november 1991, att denne inte kunde utbetala
dterstiende belopp férrin den hade erhillit tillstind frin UCPI, vilket innu inte
hade skett. Svaranden rekommenderade ocksi sékanden att inlimna en ansokan
om utbetalning av iterstiende belopp till UCPI fér det fall att s6kanden ansig sig
ha uppfyllt samtliga sina skyldigheter.

Genom telex av den 6 december 1991, adresserat till sokanden, uppgav UCPI att
denne inte hade erhillit det begirda “bona fide-dokumentet” och féljaktligen ansig
att leveranserna var av sydafrikanskt ursprung och skulle betala det pris som gillde
pi den marknaden. '
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Genom telefax av den 11 mars 1992 bad svaranden sin delegation i Mogambique att
upplysa de lokala myndigheterna om att svaranden, med hinsyn till de motstridiga
handlingar som hade inlimnats av sbkanden, anslét sig till dessa myndigheters
3sikt att det sammanlagda priset for kontraktet skulle beriknas pa grundval av det
pris som gillde p3 den sydafrikanska marknaden.

Genom telex av den 9 juni 1992 forklarade sdkanden att dess ekonomiska situation
inte gav den nigot annat val in att ansluta sig till UCPL: s uppfattning. Sokanden
understrok emellertid att den skulle betrakta den kommande betalningen som ett
forskott. Sokanden uppgav att den skulle lita frigan om skillnaden mellan det
ursprungligen verenskomna priset och det belopp som hade beriknats pd grund-
val av det sydafrikanska priset avgdras genom skiljedom.

Dagen dirpi svarade UCPI sokanden att svaranden inte skulle acceptera att
utfirda en partiell utbetalningsorder om det 4terstiende beloppet skulle foras
vidare till skiljedom och att den skulle foreta utbetalningen forst nir drendet var
avslutat. UCPI férklarade att sisom den sig det hade sokanden tvi mojligheter,
antingen att avsluta tvisten genom att ingd ett avtal om prisnedsittning eller att
omedelbart inleda skiljeforfarandet.

Den 17 juli 1992 ingick sokanden och UCPI en &verenskommelse om mottagande
av godset, om prisnedsittning pa grundval av gillande pris pa den sydafrikanska
marknaden, vilket faststilldes till 12000 BFR per ton, och om att avstd frin att
hinskjuta tvisten till skiljedom (nedan kallad 6verenskommelsen).

Forfarande

Genom ansokan som inkom till forstainstansrattens kansli den 20 april 1994 vickte
sokanden forevarande talan med stod av artikel 215 andra stycket i EG-fordraget.
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Referenten avdelades till femte avdelningen, som foljaktligen tilldelades milet.

Pi grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten ate inleda det
muntliga forfarandet utan att besluta om féregiende atgirder for bevisupptagning.
Inom ramen for processledningsitgirder har parterna anmodats att skriftligen
besvara vissa frigor fore sammantridet och att inge vissa handlingar.

Parterna holl sina muntliga anféranden och svarade pi forstainstansrittens frigor
vid sammantridet den 7 maj 1996.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta svaranden att betala 14 797 706 BFR i ersittning fér den skada som
s6kanden har dsamkats ecller vilket som helst annat belopp — dven hégre —
som forstainstansritten eller en sakkunnig bestimmer i dverensstimmelse med
ritt och billighet (ex aequo et bono), med tilligg av dréjsmalsrinta som skall
faststillas av forstainstansritten, samt

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

1I-737



27

28

29

30

DOM AV DEN 11.7.1996 — MAL T-175/94

Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan, samt

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Sammanfattning av parternas grunder och argument

Sokanden klandrar kommissionen for att den endast har tillitit en finansiering av
kontraktet med 92,49 procent av det totala beloppet trots att sokanden har 1akt-
tagit samtliga villkor i detta kontrakt.

Enligt sokanden har svaranden handlat rittsstridigt, for det forsta, eftersom sva-
randen inte férhindrade att Cifel férbrukade godset till och med fére det att s6kan-
dens medkontrahent mottog det och fore iganderittens 6verging, for det andra,
eftersom svaranden har spelat en aktiv roll genom att begira intyg om prov och
analyser och avsindningsavier frin jirnvigstransporter, vilka inte krivdes enligt
kontraktet, samt ett "bona fide-dokument”, vars innehill och utformning aldrig
har preciserats, och, for det tredje, eftersom svaranden pi ett omotiverat sitt har
ansett att finansieringsvillkoren inte var uppfyllda utan att ge ndgon som helst till-
tro till de ursprungsintyg som har upprittats av handelskammaren i Bryssel.

P3 denna sista punkt har sékanden hivdat att ett ursprungsintyg innebir att god-
sets ursprung faststills i erforderlig utstrickning, eftersom handelskamrarna endast
utfirdar sidana intyg mot uppvisande av styrkande handlingar. Till skillnad frin de
handlingar som har framlagts av Cifel och som férstirkte svarandens tvivel om det
levererade godsets ursprung, innehiller ursprungsintyget — som har inlimnats i
bestyrkt original — en noggrann beskrivning av det gods som intyget giller. De
handlingar som ingivits av Cifel ir diremot knappt lisbara kopior, som inte har
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vidimerats, av de intyg avseende gjutningsprov av en typ av stil som vanligen
anvinds i Mogambique. Dessa handlingar, som upprittades itta minader efter leve-
ransen, gor det inte majlige att dra slutsatsen att handlingarna hinfér sig till det stal
som har anvints for det levererade godset.

Sokanden har hivdat att den har 8samkats en skada som motsvarar skillnaden mel-
lan det ursprungliga kontraktsbeloppet och det belopp som denne faktiskt har
erhillit (9 668 253 BFR), med tilligg av finansiella kostnader (5 129 453 BFR) som
sokanden har pastitt sig ha fororsakats till foljd av svarandens vigran att betala
hela det ursprungligen 6verenskomna priset. Detta leder till ett sammanlagt belopp
av 14 797 706 BFR.

Orsaken till skadan ar enligt s6kanden att svaranden ansig att finansieringsvillko-
ren i kontraktet inte hade uppfyllts i sin helhet och att det fanns anledning att
berikna det belopp som skulle betalas pi grundval av gillande priser pi den syd-
afrikanska marknaden.

Efter att ha erinrat om domstolens rittspraxis enligt vilken de kontrakt som finan-
sieras genom EUF ir nationella kontrakt betriffande vilka kommissionen inte ir
inblandad, har svaranden dragit slutsatsen att talan ir ologisk, eftersom dess
foremal ar att svaranden skall forklaras vara utomobligatoriskt ansvarig, medan
s6kanden klandrar svaranden for att ensidigt ha indrat kontraktsvillkoren.

Svaranden anser f6r 6vrigt att inte nigot av villkoren for att utomobligatoriskt
ansvar skall intrdda ir uppfyllt.

Svaranden har hivdat att den inte har handlat riusstridigt. Det var befogat att hysa
allvarliga tvivel vad giller det levererade godsets ursprung i gemenskapen, dels pd
grund av innehillet i Cifels skrivelse som UCPI erhsll den 20 juni 1991 och i
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telexet av den 2 augusti 1991 frin RIH, dels, sisom svaranden framférde vid
sammantridet, pi grund av att de kontrollintyg som har upprittats av SGS avsig
kontroller som har utforts i Sydafrika. I detta hinseende begirde svaranden flera
ginger av sokanden att denna skulle tillhandahilla de handlingar som pi ett otve-
tydigt sitt skulle bevisa att det levererade godset hade sitt ursprung i gemenskapen.
Svaranden har konstaterat att skanden emellertid inte har inlimnat sidana hand-
lingar och inte heller rapporten om den inspektion fore lastningen som avses i arti-
kel IX.5 i de sirskilda instruktionerna. Det ankommer emellertid pa sokanden att
bevisa att godset har sitt ursprung i gemenskapen.

Svaranden har ifrigasatt trovirdigheten av det ursprungsintyg som sékanden har
limnat, eftersom detta har upprittats av handelskammaren i Bryssel flera minader
efter leveransen av det omtvistade godset och pi grundval av ett intyg som har
utfirdats av handelskammaren i Lugano, vilken inte hade majlighet att foreta en
eventuell kontroll pé plats i Italien.

Slutligen har svaranden framhillit att sékanden inte har kunnat upplysa svaranden
om vilken vig det omtvistade godset har f5ljt eller ens om namnet pi det fartyg
som har transporterat det. Sokanden har inte heller kunnat uppvisa styrkande
handlingar p4 grundval av vilka ursprungsintygen skulle ha upprittats, trots att det
skulle ha varit enkelt fér sokanden att dtminstone skingra tvivlen avseende fore-
komsten av kontraktsférhillanden med de sydafrikanska bolagen Iscor och John
Palmer Steel.

Med hinvisning till domstolens dom av den 10 juli 1984, STS mot kommissionen
(126/83, Rec. s. 2769) och av den 10 juli 1985, CMC m. fl. mot kommissionen
(118/83, Rec. s. 2325) anser svaranden att det fanns fog for att efterforska om
finansieringsvillkoren, i synnerhet de villkor som rérde godsets ursprung, var upp-
fyllda genom att begira kompletterande upplysningar avseende godsets ursprung i
syfte att skingra de tvivel som uppstod pd grund av de motsigelsefulla handlingar
som svaranden hade i sin besittning,.
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Svaranden har bestritt att sokanden har dsamkats nigon som helst skada. Skillna-
den mellan det ursprungliga priset i kontraktet och det belopp som faktiskt erhl-
lits dr enbart resultatet av 6verenskommelsen om nedsittning av priset pi godset
och om att avstd frin att hinskjuta tvisten till skiljedom. Denna 6verenskommelse
ingicks frivilligt av sékanden och UCPI den 17 juli 1992. Fér vrigt har svaranden
fornekat att det finns nigon som helst skada som hinger samman med finansiella
kostnader, eftersom svaranden inom fristerna betalade ut det resterande beloppet
till f6ljd av denna Sverenskommelse.

Svaranden har ocks3 bestritt att det foreligger ett orsakssamband mellan det ritts-
stridiga beteendet och den pistidda skadan. Skillnaden mellan det ursprungliga
priset och det slutliga priset ir inte foljden av vare sig svarandens beteende eller av
6verenskommelsen av den 17 juli 1992 mellan UCPI och sékanden. De omtvistade
finansiella kostnaderna kan inte heller tillskrivas svaranden, eftersom den enligt
artikel 8.2 i meddelandet om upphandling var skyldig att invinta ett tillstind att
utbetala frin UCPI. Ansvaret for denna del av skadan ivilar sékanden som under
dren 1991 och 1992 kom med undanflykter i stillet for att bevisa att godset hade
sitt ursprung i gemenskapen.

I sin replik har sokanden pistitt att den &verenskommelse som sékanden ingick
med UCPI den 17 juli 1992 endast har verkan mellan parterna och inte ir av bety-
delse for en talan om utomobligatoriskt ansvar. Sokanden har framhillit att det var
svaranden som foreslog att det sydafrikanska priset skulle anvindas som grund.
For sokandens del foranleddes denna 6verenskommelse av ett likviditetsbehov och
sokanden hade i sjilva verket att vilja mellan att godta en nedsittning av priset
eller att inte erhdlla nigon betalning alls f6r gonblicket.

Enligt svaranden har sokanden antingen frivilligt ingitt Sverenskommelsen om
nedsittning av priset pd godset, vilket innebir att sokanden inte kan pésta sig ha
dsamkats nigon skada, eller har sékanden undertecknat denna 6verenskommelse
under tving och det hade i s3 fall ankommit p3 sokanden att ifrigasitta 6verens-
kommelsen, vilket denne inte har gjort.
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Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar forst om att kontrakt som finansieras av EUF enligt fast
rittspraxis forblir nationella kontrakt som endast AVS-staterna har ansvar for att
forbereda, forhandla och ingi. De anbudsgivande féretagen eller de foretag som
tilldelas kontrakten fortsitter & sin sida att std utanfor de exklusiva forhédllanden
som uppstir i frigan mellan kommissionen och AVS-staterna (domstolens ovan-
nimnda dom i milet STS mot kommissionen, punkt 18, och i milet CMC m. fl.
mot kommissionen, punkt 28, samt dom av den 14 januari 1993, Ttalsolar mot
kommissionen, C-257/90, Rec. s. I-9, punkt 22, och forstainstansrittens dom av
den 16 november 1994, San Marco mot kommissionen, T-451/93, Rec. s. 11-1061,
punkt 42).

Forstainstansritten erinrar vidare om att gemenskapens ansvar forutsitter att
sokanden visar att det beteende som den berorda institutionen klandras for ir
rittsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det finns ett orsakssam-
band mellan detta beteende och den dberopade skadan (domstolens dom av den 17
december 1981, Ludwigshafener Walzmiihle m. fl. mot ridet och kommissionen,
197/80, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80, 245/80 och 247/80, Rec. s. 3211, punkt 18,
och ovannimnda dom i milet Italsolar mot kommissionen, punkt 33, forstainstans-
rittens dom av den 13 december 1995, Exporteurs in Levende Varkens m. fl. mot
kommissionen, T-481/93 och T-484/83, RGE s. 11-2941, punkt 80).

Forstainstansritten erinrar slutligen om att kommissionen inte endast har en ritt
utan ocks3 en skyldighet att fore en utbetalning av gemenskapsmedel forvissa sig
om att villkoren fér en sidan utbetalning faktiskt ir uppfylida (ovannimnda dom i
malet CMC mot kommissionen, punkt 44). I detta syfte ir kommissionen bland
annat skyldig att efterforska de upplysningar som ir nddvindiga for att sikerstilla
en ckonomisk férvaltning av EUF: s tillgingar (samma dom, punkt 47, och dom av
den 25 maj 1993, SGEEM och Etroy mot EIB, C-370/89, Rec. s. 1-2583, punkt 31)
och att vigra att godkinna fakturor som framliggs infér kommissionen nir den
har giltiga skl att betvivla att villkoren fér gemenskapsfinansiering har iakttagits
(ovannimnda dom i malet San Marco mot kommissionen, punkt 50).
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Det ar mot bakgrund av dessa omstindigheter som det skall provas om svaranden
har gjort sig skyldig till ett rittsstridigt eller ansvarsgrundande beteende.

I det foreliggande fallet 4lig det svaranden att bland annat forvissa sig om att det
finansieringsvillkor som bestod i att det levererade godset skulle ha sitt ursprung i
gemenskapen eller i en AVS-stat iakttogs.

Sékanden kan inte klandra svaranden fér att denne inte férhindrade att godset
forbrukades innan det mottogs och fére dganderittens verging. Eftersom de kon-
trakt som finansieras av EUF ir nationella kontrakt i vilka de enda parterna ir
AVS-staten och foretaget, ankom det inte p3 ndgot sitt p3 svaranden att blanda sig
1 dessa fragor, vilka helt och hillet ir hinférliga till kontraktet.

Sokanden kan inte heller klandra svaranden fér att denne, trots att det fanns ett
ursprungsintyg frin handelskammaren i Bryssel i vilket det italienska ursprunget
intygades och siledes att godset hade sitt ursprung i gemenskapen, tvivlade p3 att
godset uppfyllde de uppstillda ursprungsvillkoren. Det framgir nimligen av ett
telex frin Cifel till UCPI att det i de handlingar som itf6ljde det levererade godset
nidmndes att godset hirrorde frin ett sydafrikanskt bolag. For 6vrigt har sékanden
inte bestritt att inspektionshandlingarna fér godset inte hade tillhandahallits innan
godset avsindes och hinférde sig till kontroller som hade utforts av ett sydafri-
kanskt bolag. Dessutom kom godset till Mogambique frin Sydafrika. Republiken
Sydafrika har emellertid inte undertecknat den tredje Lomékonventionen.

Eftersom det ankommer pi den som erhillit kontraktet att bevisa det levererade
godsets ursprung, hade svaranden, med hinsyn till ovanstiende omstindigheter, all
ritt att kriva ytterligare handlingar eller upplysningar som skulle kunna styrka
ursprungsintyget. Det miste konstateras att sokanden inte har kunnat styrka nagra
omstindigheter som gor det majligt att stilla det utom allt tvivel att det levererade
godset har sitt ursprung i gemenskapen. Sokanden har inte ens kunnat tillhanda-
hilla de styrkande handlingar som utgjorde grund fér handelskammaren i Lugano

I1-743



51

52

53

DOM AV DEN 11.7.1996 — MAL T-175/94

nir den upprittade sitt ursprungsintyg, vilket handelskammaren i Bryssel i sin tur
grundade sig p3 for att uppritta sitt ursprungsintyg. Som svar pi en skriftlig friga
frin forstainstansritten har sokanden begrinsat sig till att inge en ofullstindig
kopia av en remburs som inte innehdller nigon som helst information om
ursprunget betriffande det gods som var féremal for transaktionen, en odaterad
skrivelse fran ett italienskt transportbolag vari intygas att sdkanden ir kind som
exportér, mottagare, bestillare eller borgensman fér de tgirder som rérde gods,
bland annat stil, som transporterades av Jadroplov mellan hosten 1989 och som-
maren 1991, samt utdrag ur Lloyd’s register avseende bitar med namnet Africa
som forekom i exporttillstinden. Sokanden kan pi intet sitt gora gillande att
begreppet "bona fide-dokument” ir opreciserat, di den inte har inkommit med
nigon som helst omstindighet som stéder dennes ursprungsintyg. Forstainstans-
ritten anser for 6vrigt att sokanden har fatt utférlig information om den bevisning
som det ilig s6kanden att inkomma med (se ovan punkterna 13 och 14).

Hirav foljer att svaranden med ritta har kunnat dra slutsatsen att finansieringsvill-
koret avseende godsets ursprung inte var uppfyllt i det foreliggande fallet.

Sokanden har slutligen ingen grund for att forebrd svaranden for att denne har spe-
lat en aktiv roll genom att begira handlingar som inte krivdes enligt kontraktet.
Svaranden har endast upplyst myndigheterna i Mogambique om den situation som
de befann sig i och om de méjligheter som erbjéds dem. Hirigenom har svaranden
inte p4 nigot sitt krinkt Republiken Mogambiques suverinitet. Det framgir for
dvrigt av den skrivelse som svaranden sinde till sokanden den 25 november 1991
(se ovan punkt 16) och av det telefax som svaranden sinde till sin delegation i
Mogambique (se ovan punkt 18) att regeringen 1 Mogambique fortsatte att fatta
sina egna beslut.

Foljaktligen har sékanden inte kunnat styrka att svaranden har gjort sig skyldig till
en rittsstridig eller ansvarsgrundande intervention i férhéllandena mellan Republi-
ken Mogambique och sékanden.
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Harav foljer att sokanden inte har faststillt att det foreligger nigon form att ritts-
stridigt eller ansvarsgrundande beteende frin svarandens sida.

Dessutom foljer av fast rittspraxis att skadan miste vara en direkt foljd av det
klandrade beteendet (domstolens dom av den 4 oktober 1979, Dumortier fréres m.
fl. mot ridet, 64/76 och 113/76, 167/78 och 239/78, 27/79, 28/79 och 45/79,
Rec. s. 3091, punke 21; se dven betraffande artikel 40 i EKSG-férdraget, vilken ir
likalydande och overférbar i det foreliggande fallet, domstolens dom av den 30
januari 1992, Finsider m. fl. mot kommissionen, C-363/88 och C-364/88,
Rec. s. 1-359, punkt 25, och dir nimnd rittspraxis).

Det framgir emellertid av handlingarna i akten och av vad som har anférts infér
forstainstansritten att den skada som sékanden har sagt sig ha drabbats av i férsta
hand ir resultatet av féljande tvi faktorer: 4 ena sidan Republiken Mogambiques
slutliga vigran att betala hela det &verenskomna priset, och 4 andra sidan den
6verenskommelse av den 17 juli 1992, som blev féljden hirav, om nedsittning av
det ursprungligen 6verenskomna priset och om att avstd frin att hinskjuta tvisten

ull skiljedom.

I detta hinseende anmirker forstainstansritten att dven om svaranden indirekt
hade kunnat piverka Mogambiques regerings upptridande genom att foresla denne
att ingd den ovan nimnda dverenskommelsen ir det icke desto mindre si att
sokanden inte har visat att sékanden sjilv eller dess medkontrahent har ingitt den
under tving. For ovrigt hade sékanden, sisom UCPI hade foreslagit (se ovan
punkt 20), i stillet f6r att ingd denna 6verenskommelse kunnat gi vidare till skil-
jeforfarande for att 16sa tvisten. Att sékanden har valt att inte inleda ett sidant
forfarande, eftersom den hade ett tringande behov av likvida medel, kan inte leda
till att skadan tillskrivs svaranden, eftersom svaranden inte har haft nigon inverkan
pé det dberopade motiver.

Dessutom finns det anledning att erinra om att det har avgjorts att for det fall en
tvist om kontraktet mellan den stat som har tilldelat ett kontrakt som finansieras
av EUF och det foretag som har fatt kontraktet inte har avgjorts tidigare, i godo
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eller genom skiljeforfarande, ir det oméjligt for det foretag som har tilldelats kon-
traktet att faststilla att kommissionens beteende har 4samkat honom en skada som
ir 4tskild frin den skada som det ankommer pi honom att, pd limplig vag, soka
ersittning for frin den stat som har tilldelat kontraktet (domstolens dom av den 19
september 1985, Murri fréres mot kommissionen, 33/82, Rec. s. 2759, punkt 38).

I det féreliggande fallet begir sokanden ersittning f6r en skada som motsvarar just
den prisnedsittning som den beviljade UCPI inom ramen f6r den dverenskom-
melse som sékanden ingick med UCPI den 17 juli 1992, med tilligg av de finan-
siella kostnader som uppstod till f6ljd av denna 6verenskommelse. Eftersom inte
sokanden har ifrigasatt denna Sverenskommelse och Mogambiques regerings
vigran att utbetala hela det ursprungligen éverenskomna beloppet pa limplig ratts-
lig vig, ir det omdjligt for sokanden att faststilla att svarandens beteende har
fororsakat den en skada som ir tskild frin den skada som det ankom pi den att
yrka ersittning fér frin denna medlemsstat.

Likaledes av denna anledning har sokanden inte kunnat faststilla att det finns ett
orsakssamband mellan svarandens klandrade beteende och den pistadda skadan.

Det féljer av ovanstiende att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat milet och
svaranden har yrkat ersittning for rittegingskostnaderna, skall skanden forpliktas
att ersitta samtliga rittegingskostnader.
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P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegingskostnaderna.

Schintgen Garcia-Valdecasas Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 juli 1996.

H. Jung R. Schintgen

Justitiesekreterare Ordférande
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