URTEIL VOM 20. 6. 1990 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-47/89 UND T-82/89

URTEIL DES GERICHTS (Fiinfte Kammer)
20. Juni 1990 *

In den verbundenen Rechtssachen T-47/89 und T-82/89

Antonio Marcato, Beamter der Kommission der Europiischen Gemeinschaften,
wohnhaft in Briissel, Prozef8bevollmichtigter: Rechtsanwalt Philippe-Frangois Le-
brun, Briissel, Zustellungsbevollmichtigter: Rechtsanwalt Viktor Gillen, 13, Rue
Aldringen, Luxemburg,

Klager,
gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch ihren Rechtsbera-
ter Joseph Griesmar als Bevollmichtigten, Zustellungsbevolimichtigter: Georgios
Kremlis, Juristischer Dienst der Kommission, Centre Wagner, Luxemburg-Kirch-
berg,

Beklagte,

wegen Aufhebung des Verzeichnisses der im Haushaltsjahr 1988 aufgrund ihrer
Verdienste fiir eine Beforderung nach Besoldungsgruppe B 2 in Betracht kommen-
den Beamten

erlafit
DAS GERICHT (Fiinfte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten H. Kirschner, der Richter C. P. Briét
und J. Biancarelli,

Kanzler: B. Pastor, Verwaltungsritin

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
29. Mirz 1990,

folgendes

* Verfahrenssprache: Franzosisch.
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Urteil

Der den Klagen zugrunde liegende Sachverhalt

Der Kliger, geboren am 25. Mirz 1928, trat am 12. November 1958 in den
Dienst der Kommission ein. Nach seiner Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit
der Besoldungsgruppe D 2 mit Wirkung vom 1. Januar 1962 und mehreren Befor-
derungen wurde er 1975 in die Besoldungsgruppe B 4 eingestuft und der Abtei-
lung XIX B 2 ,,Rechnungsfithrung, Mittelbewirtschaftung und Finanzinforma-
tion® der Kommission zugewiesen.

Seine Beurteilung fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1985 bis 30. Juni 1987, die vom
stellvertretenden Abteilungsleiter, Herrn Lemoine, erstellt war, wurde thm erst am
13. April 1988 mitgeteilt. Der Kliger beanstandete bestimmte Teile dieser Beurtei-
lung; das Beurteilungsverfahren befindet sich im Stadium der Berufung.

Das dem Rechtsstreit zugrunde liegende Beforderungsverfahren lief gemiff den
von der Kommission 1970 erlassenen und 1971 abgeinderten Allgemeinen Durch-
filhrungsbestimmungen zum Verfahren fiir Beforderungen innerhalb der Laufbahn
(nachstehend ,,Allgemeine Bestimmungen®) in mehreren Abschnitten ab.

Der erste Abschnitt dieses Verfahrens umfafit die Versffentlichung des Verzeich-
nisses der beférderungsfihigen Beamten, die die erforderliche Dienstaltersvoraus-
setzung erfiillen. Der Kliger, der seit dem 1. Oktober 1980 der Besoldungsgruppe
B 3 angehorte und also die in Artikel 45 des Statuts der Beamten der Europii-
schen Gemeinschaften (nachstehend ,,Statut®) vorgeschriebene Mindestdienstzeit
von zwei Jahren erreicht hatte, war in dem Verzeichnis der im Haushaltsjahr 1988
fiir eine Beférderung nach Besoldungsgruppe B 2 in Betracht kommenden Beam-
ten genannt, das am 15. Februar 1988 versffentlicht wurde.

Im nichsten Abschnitt erstellen die Generaldirektionen der Kommission das Ver-
zeichnis der Beamten, die sie fiir eine Beforderung vorschlagen. Im vorliegenden
Fall enthielt dieses Verzeichnis, das am 16. Mirz 1988 versffentlicht wurde, die
Namen von vier Beamten der GD XIX. Der Kliger befand sich nicht unter diesen
fiir eine Beforderung vorgeschlagenen Beamten.
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Nachdem der Kliger erfahren hatte, dafl die Direktion, zu der sein Dienst ge-
hérte, nicht seine Beforderung vorgeschlagen hatte, sandte er am 9. Juni 1988 ein
Schreiben an Herrn Valsesia, den Vorsitzenden des Beforderungsausschusses B, in
dem er um eine Uberpriifung seiner Angelegenheit bat. Dieses Schreiben blieb an-
scheinend unbeantwortet. Mit Schreiben vom 30. Juni 1988 wandte sich der Kliger
an Herrn Morel, den Generaldirektor der GD XIX, und bat ihn, ihm die genauen
Griinde zu nennen, aus denen die GD ihn nicht fiir eine Beférderung vorgeschla-
gen habe. Durch Vermerk vom 3. August 1988 antwortete Herr Morel dem Kli-
ger, dafl sein Fall zweimal in Betracht gezogen worden sei: das erste Mal bei der
Festlegung der Vorschlige durch die Direktion C und das zweite Mal bei Ausar-
beitung des endgiiltigen Verzeichnisses fiir die GD XIX. Diesem Vermerk zufolge
war die Auswahl nach Abwigung der beriicksichtigten Kriterien getroffen worden.

Inzwischen hatte der Beforderungsausschuf fiir die Laufbahngruppe B am 15. und
16. Juni 1988 zwei Sitzungen abgehalten, in denen die Beférderungen nach Besol-
dungsgruppen B 2 und B 4 gepriift werden sollten. Was den Kliger betrifft, so ist
im Protokoll der Sitzungen festgehalten, dafl ,,der Ausschuf} ... die detaillierten
Ausfithrungen des Vertreters der GD XIX in bezug auf das Verhalten des Herrn
Mercato (sic) zur Kenntnis [nimmt]. Er stellt fest, daff diese Stellungnahme auf der
in fritheren Haushaltsjahren von anderen Vertretern der GD XIX eingeschlage-
nen Linie liegt und sie somit bestitigt erscheint. Da der Ausschufl jedoch bemerke
hat, dafl zwischen den Beurteilungen des Herrn Mercato eine gewisse Diskrepanz
besteht, ist er der Auffassung, dafl die Stellung des Betroffenen innerhalb der
Rangordnung klar definiert werden sollte (S. 4 des Protokolls, Anlage 2 zur Kla-
gebeantwortung). Der Beforderungsausschufl erstellte die Entwiirfe fir die Ver-
zeichnisse der aufgrund ihrer Verdienste in Betracht kommenden Beamten, ohne
den Namen des Kligers aufzunehmen.

Auf der Grundlage dieser Verzeichnisentwiirfe stellten der Generaldirektor fiir
Personal und Verwaltung der Kommission und der Direktor des Amtes fiir Verof-
fentlichungen in ihrer Eigenschaft als Anstellungsbehorde am 11. Juli 1988 das
Verzeichnis der im Haushaltsjahr 1988 aufgrund ihrer Verdienste fiir eine Befor-
derung nach Besoldungsgruppe B 2 in Betracht kommenden Beamten fest. Das
Verzeichnis, im dem der Name des Kligers nicht genannt war, wurde in den Ver-
waltungsmitteilungen der Kommission vom 29. Juli 1988 verdffentlicht. Es enthielt
die Namen von zwei der vier von der GD XIX vorgeschlagenen Beamten.

Am 23. September 1988 reichte der Kliger bei der Kommission eine Beschwerde
gemifl Artikel 90 Absatz 2 des Statuts ein. Unter Berufung auf die fehlende Beur-
teilung fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1985 bis 30. Juni 1987 sowie darauf, dafl der
am 3. August 1988 an ihn gerichtete Vermerk des Herrn Morel bezeichnend sei
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tir die Weigerung der Kommission, ihm ausfithrlich die Griinde fiir die Entschei-
dung mitzuteilen, ihn nicht in das Verzeichnis der von der GD vorgeschlagenen
Beamten aufzunehmen, machte der Kliger geltend, dafl die Kommission die Vor-
schriften der Artikel 25 Absatz 2 (Begriindung jeder beschwerenden Verfiigung)
und 45 Absatz 1 (Erfordernis einer Abwigung der Verdienste) des Statuts nicht
beachtet habe. Dementsprechend beantragte er ,,dic Aufhebung des am 29. Juli
1988 veroffentlichten Verzeichnisses der aufgrund ihrer Verdienste in Betracht
kommenden Beamten und eine vollig neue Durchfithrung der Beférderungsverfah-
ren fiir das Jahr 1988¢.

Da der Kliger jedoch befiirchtete, dafl seine Beschwerde unzulissig sei, und er
annahm, daf} er sich im Wege der Analogie auf die Rechtsprechung des Gerichts-
hofes zu Priffungsausschiissen fiir Auswahlverfahren (Urteile vom 14. Juni 1972 in
der Rechtssache 44/71 und vom 15. Marz 1973 in der Rechtssache 37/72, Mar-
cato/Kommission, Slg. 1972, 427, und Slg. 1973, 361) berufen kénne, hat er —
ohne eine Entscheidung iiber seine Beschwerde abzuwarten — unmittelbar Klage
erhoben, die am 28. Oktober 1988 in das Register der Kanzlei des Gerichtshofes
eingetragen worden ist (Rechtssache T-47/89).

Das Verzeichnis der nach Besoldungsgruppe B 2 beforderten Beamten wurde am
31. Oktober 1988 versffentlicht. Es fithrte nicht den Namen des Kligers auf und
enthielt nur einen einzigen Beamten der GD XIX.

Da sich die Kommission am 6. April 1989 auf seine Beschwerde noch nicht gesu-
flert haue, hat der Kldger eine zweite Klage mit Datum von diesem Tag einge-
reicht, die am 10. April 1989 in das Register der Kanzlei des Gerichtshofes einge-
tragen worden ist (Rechtssache T-82/89). In der Klageschrift hat er ausgefiihrt,
dafl er die erste Klage nicht zuriicknehme, sondern dafl er die zweite Klage einge-
reicht habe, um seine Rechte in vollem Umfang zu wahren, da er vom Vorliegen
einer stillschweigenden Zuriickweisung ausgehe.

Am 7. April 1989 traf die Kommission eine ausdriickliche Entscheidung iiber die
Zuriickweisung der Beschwerde des Kligers, die diesem am 25. April 1989 mitge-
teilt wurde. Die Kommission stellte fest, dafl die fragliche Beurteilung dem Kliger
am 13. April 1988 bekanntgemacht worden sei, und vertrat die Ansicht, daf} das
Vorbringen des Kligers nicht geeignet sei, einen Verstof} gegen die Artikel 25 und
45 des Statuts darzutun.
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Der Verfahrensablauf

Die erste Klage des Herrn Marcato ist auf die Aufhebung des Verzeichnisses der
im Haushaltsjahr 1988 aufgrund ihrer Verdienste fiir eine Beforderung nach Besol-
dungsgruppe B 2 in Betracht kommenden Beamten gerichtet. ,,Soweit erforder-
lich, richtet sich die Klage auch gegen das Schreiben des Herrn Morel vom 3.
August 1988, in dem dieser es abgelehnt habe, die Griinde fiir die Nichtaufnahme
des Klagers in dieses Verzeichnis klar darzulegen. Der Kliger stiitzt seine Klage
auf zwei Griinde, namlich auf einen Verstoff gegen Artikel 25 Absatz 2 des Statuts
(unzureichende Begriindung) und auf einen Verstof gegen Artikel 45 Absatz 1 des
Statuts (Fehlerhaftigkeit der Abwigung der Verdienste wegen Fehlens sciner letz-
ten Beurteilung).

Die Kommission hat gegeniiber dieser Klage eine Einrede der Unzuléssigkeit erho-
ben. Sie trigt vor, es sei unter Verstoff gegen Artikel 91 Absatz 2 des Statuts eine
unmittelbare Klage erhoben worden, die im vorliegenden Fall nicht zulissig sei,
was der Kliger in Abrede stellt.

Durch Entscheidung vom 24. Februar 1989 hat der Gerichtshof (Vierte Kammer)
die Entscheidung tber die Einrede der Unzulissigkeit dem Endurteil vorbehalten.
Das schriftliche Verfahren ist sodann vor dem Gerichtshof ordnungsgemif abge-
laufen.

Die zweite Klage ist ebenfalls auf die Aufhebung des Verzeichnisses der im Haus-
haltsjahr 1988 aufgrund ihrer Verdienste fiir eine Beforderung nach Besoldungs-
gruppe B 2 in Betracht kommenden Beamten gerichtet. ,,Soweit erforderlich®,
richtet sie sich auch gegen das Schreiben des Herrn Morel vom 3. August 1988.
Diese zweite Klage ist auf die gleichen Griinde gestiitzt wie die erste, das heifit auf
einen Verstofl gegen die Artikel 25 Absatz 2 und 45 Absatz 1 des Statuts.

Die Kommission hat vor dem Gerichtshof gemifl Artikel 91 der Verfahrensord-
nung eine Einrede der Unzulissigkeit erhoben, ohne eine Klagebeantwortung zur
Sache einzureichen. Der Kliger hat Erklirungen abgegeben, die auf Zuriickwei-
sung dieser Einrede gerichtet sind.
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Durch Beschlufl vom 15. November 1989 hat der Gerichtshof die beiden Rechtssa-
chen gemifl Artikel 14 des Beschlusses des Rates vom 24. Okwober 1988 zur Er-
richtung eines Gerichts erster Instanz der Europiischen Gemeinschaften an das
Gericht verwiesen. Durch zwei Beschliisse vom 6. Dezember 1989 hat das Gericht
(Fiinfte Kammer) die beiden Rechtssachen zu gemeinsamer miindlicher Verhand-
lung und Entscheidung verbunden und zwei von der Beklagten eingereichte
Schriftstiicke von der Verhandlung ausgenommen.

Das Gericht hat nach Anhérung des Berichterstatters beschlossen, dem Antrag der
Kommission auf Vorabentscheidung tiber die Einrede der Unzulissigkeit stattzu-
geben. Es hat die Kommission um Beantwortung zweier Fragen gebeten. Der Kli-
ger, vertreten durch Rechtsanwalt Vandersanden, Briissel, und das beklagte Organ
haben in der Sitzung vom 29. Mirz 1990 miindlich verhandelt. Auf die vom Ge-
richt gestellten Fragen hin hat der Vertreter der Kommission in der Sitzung den
Wortlaut der abgednderten Entscheidung der Kommission vom 21. Dezember
1970 iiber den Erlaf der genannten Allgemeinen Bestimmungen vorgelegt. Aus
diesen Bestimmungen geht hervor, dafl in dem betreffenden Haushaltsjahr nur die
Beamten (innerhalb der Laufbahn) befordert werden kénnen, die in den Verzeich-
nissen der aufgrund ihrer Verdienste fiir eine Beforderung in Betracht kommenden
Beamten aufgefiihrt sind. Der Vertreter der Kommission hat bestitigt, dafl diese
Regel bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt — was die Beamten der Laufbahngruppen
B, C und D betrifft — ohne jede Ausnahme von der Kommission eingehalten wor-
den sei.

Da in den vorliegenden Rechtssachen kein Generalanwalt benannt worden ist, hat
der Prisident am Ende der Sitzung die miindliche Verhandlung iiber die Einrede
der Unzulissigkeit fiir geschlossen erklirt.

In der Rechtssache T-47/89 beantragt der Kliger,
a) die Klage fiir zuldssig und begriindet zu erkliren;

b) das Verzeichnis der im Haushaltsjahr 1988 aufgrund ihrer Verdienste fiir eine
Beforderung nach Besoldungsgruppe B 2 (einschliefllich BS und BT) in Be-
tracht kommenden Beamten, veroffentlicht in den Verwaltungsmitteilungen
Nr. 565 vom 29. Juli 1988 (S. 9 ff.), wegen Verstofles gegen die Artikel 25
(insbesondere Absatz 2) und 45 Absatz 1 des Beamtenstatuts aufzuheben;

c) der Beklagten die gesamten Kosten aufzuerlegen.
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Die Kommission beantragt,

a) von Amts wegen das gegeniiber der Klage geltend gemachte Fehlen einer un-
verzichtbaren Prozeflvoraussetzung zu priifen;

b) die Klage von vornherein fiir unzuléssig zu erkliren;
c) hilfsweise, die Klage als unbegriindet abzuweisen;
d) iiber die Kosten nach Rechtslage zu entscheiden.

In der Rechtssache T-82/89 wiederholt der Kliger die in der Rechtssache T-47/89
gestellten Antrige in vollem Umfang.

Die Kommission beantragt,
a) die Klage als unzulissig abzuweisen;
b) iiber die Kosten nach Rechtslage zu entscheiden.

In bezug auf die von der Kommission erhobene Einrede der Unzulissigkeit bean-
tragt der Kliger,

a) die von der Beklagten erhobene Einrede der Unzulissigkeit zuriickzuweisen
und die Fortsetzung des Verfahrens zur Sache zu beschliefen;

b) der Beklagten die gesamten Kosten aufzuerlegen.

Zur Zulissigkeit der unter Nr. T-47/89 eingetragenen Klage

Das beklagte Organ hat die gemifl Artikel 91 der Verfahrensordnung erhobene
Einrede der Unzulissigkeit zunichst darauf gestiitzt, dafl nach stindiger Recht-
sprechung des Gerichtshofes eine Klage ohne vorherige Beschwerde nur dann zu-
lissig sei, wenn sie auf die Aufhebung der Entscheidung eines Priifungsausschusses
fiir ein Auswahlverfahren oder auf die Aufhebung einer Beurteilung gerichtet sei.
Selbst wenn diese Rechisprechung des Gerichtshofes auf den Gegenstand des an-
hiingigen Rechtsstreits ausgedehnt werden konne, so hitte der Klidger nach Auffas-
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sung der Kommission, da er im vorliegenden Fall eine vorherige Beschwerde ein-
gereicht habe, doch die von der Anstellungsbehérde auf diese Beschwerde getrof-
fene Entscheidung abwarten miissen. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes
sei eine Klage, die zu einem Zeitpunkt erhoben werde, zu dem iiber die Be-
schwerde noch nicht entschieden worden sei, auf jeden Fall verfritht und demzu-
folge unzulissig.

In ihrer Klagebeantwortung hat die Kommission einen zweiten Unzulissigkeits-
grund angefiihrt. Sie stiitzt sich auf das zwischenzeitlich erlassene Urteil des Ge-
richtshofes vom 14. Februar 1989 in der Rechtssache 346/87 (Bossi/Kommission,
Slg. 1989, 303), in dem entschieden worden sei, dafl das Verzeichnis der aufgrund
ihrer Verdienste in Betracht kommenden Beamten nur eine vorbereitende Mafl-
nahme sei, deren Rechtmifigkeit nur im Rahmen einer Klage gegen die das Befor-
derungsverfahren abschlieBende Entscheidung angefochten werden kénne. Nach
Auffassung der Kommission fehlt eine unverzichtbare Prozefivoraussetzung, was
zur Anwendung von Artikel 92 der Verfahrensordnung berechtige. Da der Kliger
keine Beschwerde gegen das Verzeichnis der nach Besoldungsgruppe B 2 befor-
derten Beamten eingereicht habe und dieses ihm gegeniiber daher bestandskriftig
geworden sei, halte die Kommission die vorliegende Klage fiir unzulissig. Eine
solche Beschwerde hitte es dem Kldger gestattet, seine Anspriiche und Interessen
rechtzeitig zu wahren. Die Kommission ist der Ansicht, dafi die im Urteil Bossi
entwickelten Grundsitze auf die Klage des Kligers entsprechend anzuwenden
seien, unabhingig davon, dafl diese einige Monate frither erhoben worden sei.
Denn auch wenn dieses Urteil eine Anderung der Rechtsprechung darstellen sollte,
so habe doch der fiir die Sachentscheidung zustindige Richter immer die jiingste
Rechtsprechung zu beriicksichtigen. Auflerdem wire es zumindest widerspriichlich,
wenn eine solche Anderung auf den Kliger Bossi habe angewandt werden kénnen,
dies aber beim Kliger Marcato nicht méglich set.

Zu dem Umstand, dafl das fragliche Verzeichnis hinsichtlich der Beférderungen
wihrend des Haushaltsjahres fiir die Anstellungsbehorde verbindlich sei, stellt die
Kommission fest, dafl nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes selbst vorberei-
tende Mafinahmen, die fiir die Verwaltungsbehorde verbindlich seien, wie die Stel-
lungnahme eines Uberleitungsausschusses oder eines Invalidititsausschusses, nicht
selbstindig vor den Gerichtshof gebracht werden konnten.

Unter Bezugnahme auf das Urteil Bossi stellt die Kommission in ihrer Gegenerwi-
derung die Frage nach dem Interesse, das der Kliger daran haben konne, die Auf-
hebung des Verzeichnisses der aufgrund ihrer Verdienste in Betracht kommenden
Beamten zu verlangen, obgleich er nicht fristgerecht das Verzeichnis der beforder-
ten Beamten angefochten habe, das daher ihm gegeniiber bestandskriftig gewor-
den sei.
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Der Klager macht geltend, daB seine unmittelbare Klage zulissig sei, da die Arbei-
ten eines Beforderungsausschusses mit denen eines Priifungsausschusses fiir ein
Auswahlverfahren vergleichbar seien. Deshalb sei eine vorherige Beschwerde nicht
erforderlich.

Was die Konsequenzen des Urteils Bossi betrifft, so fiihrt der Klager aus, dafl die
Kommission bei Erhebung der Einrede der Unzulissigkeit alle Argumente er-
schopft habe, die sie in dieser Hinsicht geltend machen konne. In dieser Einrede
habe sie jedoch nicht angefiihrt, dal das Verzeichnis den Charakter einer vorbe-
reitenden Mafinahme habe. Im Vergleich zu dem Urteil vom 12. Oktober 1978 in
der Rechtssache 86/77 (Ditterich/Kommission, Slg. 1978, 1855), in dem der Ge-
richtshof nach der Auslegung des Kligers die Zulissigkeit einer Klage gegen ein
Verzeichnis von Beforderungsvorschligen bejaht hat, stelle das Urteil Bossi eine
Anderung der Rechtsprechung dar. Der Kliger meint, man miisse sich fragen, ob
es der Beklagten unter solchen Umstinden moglich sei, sich auf die Grundsitze
des Urteils Bossi als zwingendes Argument zu berufen. Nach seiner Auffassung
miifite diese Unzulissigkeit durch Verweisung auf die im Zeitpunkt der Erhebung
der Klage geltenden Zulissigkeitsregeln geheilt sein.

Das Verzeichnis der aufgrund ihrer Verdienste in Betracht kommenden Beamten,
das fiir die Anstellungsbehorde verbindlich sei, ist nach Auffassung des Kligers nur
im Hinblick auf die Beamten als vorbereitende Mafinahme zu betrachten, die darin
genannt seien, ohne spiter beférdert zu werden. Fiir die nicht in dem Verzeichnis
genannten Beamten wiirden die im Urteil Bossi entwickelten Grundsitze dagegen
eine Beeintrichtigung ihrer Rechte und Interessen bedeuten. Wiren diese Grund-
sitze auf sie anwendbar, miifiten sie nimlich die Veroffentlichung des Verzeichnis-
ses der Beforderten abwarten, um ihre Rechte zunichst bei der Verwaltung und
sodann vor Gericht geltend machen zu kénnen. Dadurch wiirden die Moglichkei-
ten, eine ,,Korrektur zu ihren Gunsten zu erreichen, verringert.

Angesichts dieser tatsichlichen und rechtlichen Umstinde ist zunichst die Mafi-
nahme der Kommission zu bestimmen, gegen die die Klage gerichtet ist. Der Kla-
ger hat erklirt, dal die Klage sich, ,,soweit erforderlich, auch® gegen das Schrei-
ben des Herrn Morel richte. Dieses Schreiben bezieht sich jedoch nur auf die von
der GD XIX aufgestellten Beforderungsvorschlige, die der Kliger nicht ange-
fochten hat. Er hat nur die Aufhebung eines spiteren Verzeichnisses beantragt, das
in dem fraglichen Schreiben nicht Erorterungsgegenstand war. Demzufolge ist
festzustellen, dafl das Schreiben des Herrn Morel keine Mafinahme ist, gegen die
sich die Klage richtet. Es handelt sich nur um einen tatsichlichen Umstand, auf
den sich der Kliger fiir einen seiner Klagegriinde, nimlich den Verstof gegen
Artikel 25 Absatz 2 des Statuts, beruft. Die Klage ist daher nur gegen das Ver-
zeichnis der Beamten gerichtet, die im Haushaltsjahr 1988 aufgrund ihrer Verdien-
ste fiir eine Beforderung nach Besoldungsgruppe B 2 in Betracht kommen.
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Zu dem Argument des Kligers, dafl eine vorherige Beschwerde nicht erforderlich
gewesen sei, da die Arbeiten eines Beférderungsausschusses mit denen eines Prii-
fungsausschusses fiir ein Auswahlverfahren vergleichbar seien, ist festzustellen, dafl
das streitige Verzeichnis nicht vom Beforderungsausschufl, sondern von der An-
stellungsbehorde selbst erstellt worden ist. Nach dem Wortlaut ihrer Entscheidung
vom 11. Juli 1988 hat die Anstellungsbeh6rde den vom Beférderungsausschufl er-
stellten Verzeichnisentwurf sowie den Bericht dieses Ausschusses und die voraus-
sichtlich verfiigbaren Haushaltsmittel gepriift, bevor sie das streitige Verzeichnis
feststellte (siche Anlage 3 zur Klagebeantwortung). Es handelt sich also um eine
Mafinahme der Anstellungsbehorde selbst. Folglich ist dieses Verzeichnis nicht mit
der Entscheidung eines Priifungsausschusses fiir ein Auswahlverfahren vergleich-
bar.

Falls das streitige Verzeichnis, wie der Kliger vortrigt, eine ihn beschwerende
Mafinahme darstellt, war er gemifl den Artikeln 90 und 91 des Statuts gehalten,
sich mit einer Beschwerde gegen das Verzeichnis an die Anstellungsbehorde zu
wenden. Nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofes mufl namlich jeder
Klage gegen eine beschwerende Mafinahme der Anstellungsbehorde unbedingt
eine Verwaltungsbeschwerde vorausgehen, die ausdriicklich oder stillschweigend
zuriickgewiesen worden ist. Eine vor Abschlufl dieses Vorverfahrens eingereichte
Klage ist verfritht und daher nach Artikel 91 Absatz 2 des Statuts unzulissig (siche
zum Beispiel den Beschluf vom 23. September 1986 in der Rechtssache 130/86,
Du Besset/Rat, Slg. 1986, 2619, 2621).

Im vorliegenden Fall hat der Kldger zwar eine Beschwerde bei der Kommission
eingereicht. Er hat jedoch Klage erhoben, ohne, wie in Artikel 91 Absatz 2 des
Statuts vorgesehen, die ausdriickliche oder stillschweigende Zuriickweisung dieser
Beschwerde abzuwarten. Die Verwaltung hatte also vor der Klageerhebung ihre
Uberpriifung der beanstandeten Mafinahme noch nicht abgeschlossen. Daher ist
festzustellen, daf}, falls das streitige Verzeichnis eine beschwerende Mafinahme
darstellt, die Klage unzulissig ist.

Sollte dagegen, wie die Kommission vortrigt, das Verzeichnis keine Mafinahme
sein, die die nicht darin aufgefithrten beférderungsfihigen Beamten beschwert, so
ist die Klage schon aus dem Grund, weil keine beschwerende Mafinahme vorliegt,
ebenfalls unzulissig.

Unter diesen Umstinden ist, ohne dafl {iber die anderen von der Kommission
vorgebrachten Unzulissigkeitsgriinde entschieden werden oder gepriift werden
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miifite, ob das angefochtene Verzeichnis eine beschwerende Mafinahme darstellt,
festzustellen, dafl die Klage auf jeden Fall unzulissig ist.

Zur Zulissigkeit der unter Nr. T-82/89 eingetragenen Klage

In dieser Rechtssache hat die Kommission ebenfalls eine Einrede der Unzulissig-
keit gemaf Artikel 91 der Verfahrensordnung erhoben. Unter Berufung auf das
Urteil Bossi, das nach ihrer Auffassung auf der Linie einer stindigen Rechtspre-
chung des Gerichtshofes (Urteil vom 7. April 1965 in der Rechtssache 11/64,
Weighardt/Kommission der EGKS, Slg. 1965, 386; Beschluf vom 24. Mai 1988 in
den Rechtssachen 78/87 und 220/87, Santarelli/Kommission, Slg. 1988, 2699,
2703) liegt, wiederholt die Kommission die Argumente, die sie in der Rechtssache
'T-47/89 vorgebracht hat, und beantragt, die Klage wegen Fehlens einer unver-
zichtbaren Prozefivoraussetzung abzuweisen. Da der Kliger keine Beschwerde
zum Zweck der Aufhebung des Verzeichnisses der nach Besoldungsgruppe B 2
beforderten Beamten eingereicht habe, sei dieses Verzeichnis heute gegen jede ge-
richtliche Anfechtung seinerseits geschiitzt.

Der Kliger macht geliend, er habe — in dieser Rechtssache — das vorprozessuale
Beschwerdeverfahren vollstindig eingehalten. Er wiederholt seine Auffassung, dafl
das Verzeichnis der aufgrund ihrer Verdienste in Betracht kommenden Beamten
eine beschwerende Mafinahme sei. Er fiihrt auferdem aus, die Kommission habe
die Argumente fiir eine Unzulissigkeit in der von ihr in der Rechtssache T-47/89
erhobenen Unzulissigkeitseinrede bereits erschopft. Nach seiner Ansicht stellt das
Urteil Bossi eine Anderung der Rechtsprechung dar, die nicht das Fehlen einer
unverzichtbaren Prozefvoraussetzung zur Folge haben konne. Schliefllich wiirde
die Anwendung der Grundsitze des Urteils Bossi auf die Beforderungsverfahren
die Maglichkeiten einer ,,Korrektur” zugunsten der Beamten, die nicht im Ver-
zeichnis der aufgrund ihrer Verdienste in Betracht kommenden Beamten genannt
seien, spiirbar verringern.

Da vor Erhebung dieser Klage ein vollstindiges Vorverfahren stattgefunden hat,
ist die Entscheidung iiber die vom beklagten Organ erhobene Einrede der Unzu-
lassigkeit dem Endurteil vorzubehalten.

Zu den Kosten der unter Nr. T-47/89 eingetragenen Rechtssache

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichtshofes, die gemifl Artikel
11 Absatz 3 des erwihnten Beschlusses des Rates vom 24. Oktober 1988 fiir das
Gericht entsprechend gilt, ist die unterliegende Partei zur Tragung der Kosten zu
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verurteilen. Nach Artikel 70 der Verfahrensordnung tragen jedoch die Organe in
Rechtsstreitigkeiten mit Bediensteten der Gemeinschaften ihre Kosten selbst.

Aus diesen Griinden
hat
DAS GERICHT (Fiinfte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1) Die Klage in der Rechtssache T-47/89 wird als unzulissig abgewiesen.
2) In dieser Rechtssache triigt jede Partei ihre eigenen Kosten.

3) In der Rechtssache T-82/89 wird die Entscheidung iiber die von der Beklagten
erhobene Einrede der Unzulissigkeit dem Endurteil vorbehalten.

Kirschner Briét Biancarelli

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 20. Juni 1990.

Der Kanzler Der Priisident der Fiinften Kammer

H. Jung H. Kirschner
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