CONSORZIO GRUPPO DI AZIONE LOCALE »MURGIA MESSAPICA« MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Farste Afdeling)
19. maj 1994~

I sag T-465/93,

Consorzio gruppo di azione locale »Murgia Messapica« ved advokat Mario
Ettore Verino og Roberto Giuffrida, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Pierre Jaeger, 8, rue Zithe,

sagsoget,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved juridisk konsulent Eugenio
de March, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios
Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af visse beslutninger, hvorved Kommissionen
afslog at yde stette til sagsegerens projekt i henhold til LEADER-programmet,

* Processprog: italiensk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas, H. Kirschner, B. Vesterdorf og C. W. Bellamy,

justitssekretaer: fuldmegtig J. Palacio Gonzélez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 3.
februar 1994,

afsagt folgende

Dom

Sagens retlige baggrund

Forordningerne vedrprende strukturfondene

Reglerne om gennemforelse af den okonomiske og sociale samherighed
med : hjemmel i EF-traktatens artikel 130 A er fastsat i Rédets forordning
(EQF) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om strukturfondenes opgaver og effektivitet
samt om samordningen af deres interventioner indbyrdes sivel som med
interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank og de svrige eksisterende
finansielle instrumenter (EFT L 185, s. 9, herefter benzvnt »grundforordningen«)
og Radets forordning nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gen-
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nemforelsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 (EFT L 374, s. 1,
herefter benzvnt »gennemforelsesforordningenc).

I henhold til grundforordningens artikel 4 udformes fellesskabsaktionen inden for
strukturudvikling siledes, at der er komplementaritet mellem den og de tilsvarende
nationale aktioner. Den fastlzgges ved et snzvert samrdd mellem Kommissionen,
den pigzldende medlemsstat og de kompetente myndigheder, som medlemsstaten
matte udpege, idet disse alle optreeder som partnere med et fzlles mil. Dette sam-
rad, benzvnt »partnerskab«, omfatter forberedelsen, finansieringen, opfelgningen
og evalueringen af aktionerne. Artikel 5 opregner de forskellige former for inter-
ventioner, der kan foretages; i artikel 5, stk. 5, fastszttes, at operationelle program-
mer, dvs. ordninger, som hver er et sammenhzngende hele af fleririge aktioner, kan
iverkszttes pd initiativ af Kommissionen i samrid med den pigzldende medlems-
stat.

Gennemforelsesforordningen bestemmer i artikel 11 for de fallesskabsinitiativer,
der tages i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 5, at Kommissionen pi
eget initiativ kan beslutte at foresld medlemsstaterne at forelegge stotteansagninger
vedrerende aktioner, der er af sarlig interesse for Fallesskabet. I medfer af
gennemforelsesforordningens artikel 14 udarbejdes ansegninger om stotte fra
strukturfondene af de kompetente myndigheder, der udpeges af medlemsstaterne,
og forelegges Kommissionen af medlemsstaten eller af et af denne dertil udpeget
organ. I artikel 14, stk. 3, fastszttes det, at Kommissionen treffer afgorelse om
stotte fra fondene under forudsztning af, at betingelserne herfor er opfyldt.

LEADER-programmet

Den 19. marts 1991 offentliggjorde Kommissionen i De Enropeiske Fellesskabers
Tidende (C 73, s.33) en meddelelse, hvori den opfordrede medlemsstaterne til at
forelzgge forslag om tilskud i forbindelse med et fallesskabsinitiativ vedrerende
udvikling af landdistrikterne. Dette initiativ, der har hjemmel i artikel 11 i
gennemforelsesforordningen og benzvnes »LEADER« (liaison entre actions de
développement de I’économie rurale, dvs. indbyrdes forbindelse mellem aktioner
til erhvervsmassig udvikling af landdistrikterne), var baseret pi et net af lokale
aktionsgrupper. Det havde tl formdl at yde fellesskabsstotte med henblik pa at
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sxtte disse grupper i stand til at gennemfere aktioner, der var i overensstemmelse
med de retningslinjer, der var fastlagt i meddelelsen (meddelelsens punkt 2, 3, 11 og
16).

De vazsentligste elementer i LEADER-programmet, siledes som de fremgér af
denne meddelelse (herefter benzvnt »LEADER-meddelelsenc), er felgende:

De offentlige, private eller halvoffentlige organer, der skal fungere som lokale akti-
onsgrupper, udvzlges i »partnerskab« mellem medlemsstaterne og Kommissionen
pa grundlag af bl.a. deres lokale beliggenhed, de skonomiske og sociale initiativta-
geres deltagelse i arbejdet og kvaliteten af det program for lokal udvikling, som
forelzgges (punkt 5 og 6).

Blandt de kategorier af foranstaltninger, hvortil der kan ydes stotte, er aktioner,
som indbyggere og de skonomiske initiativtagere i hvert af de pagzldende landdi-
strikter kan have direkte fordel af, foranstaltninger vedrerende grupperne for
udvikling af landdistrikter og foranstaltninger vedrerende gruppernes anvendelse
af det tveernationale net (punkt 12-15).

Ved Kommissionens fastszttelse af storrelsen af Fzllesskabets stotte tages der hen-
syn til kvaliteten af de programmer, der forelegges af grupperne i forbindelse med
medlemsstaternes fo1slag, samt til storrelsen af landdistrikterne i disse omrider,
antallet af beskeftigede i landbruget og antallet af landbrugsbednfter Ved vurde-
ringen af programmernes kvalitet vil Kommissionen iszr tage i betragtning, om de
foresliede foranstaltninger har en multiplikatorvirkning, og i hvor hej grad befolk-
ningen og initiativtagere inden for det lokale erhvervsliv deltager i udformningen
og forvaltningen af foranstaltningerne (punkt 17 og 18).

Med hensyn til iverkszttelsen af initiativet bestemmer meddelelsen i punkt 22, at
»medlemsstaterne forelegger detaljerede forslag om ... tilskud ... senest seks méne-
der efter offentliggorelsen af denne meddelelse. Forslag, der modtages efter
ovennavnte tidspunkt, kan Kommissionen ... kun tage hensyn til i velbegrundede
undtagelsestilfelde«.
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Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren er en sammenslutning af erhvervsdrivende, hvis formal er at udvikle de
erhvervsmassige aktiviteter, szrligt 1 landdistrikterne, i den italienske region Mur-
gia Messapica og navnlig at gennemfere Kommissionens LEADER-program. Med
henblik herpi forelagde sagsogeren i sommeren 1991 et projekt, der sammen med
andre projekter blev udtaget ved den indledende udvalgelse, foretaget af det itali-
enske Land-og Skovbrugsministerium (herefter benavnt »Landbrugsministeriet«).
Da Landbrugsministeriet anmodede om yderligere oplysninger og andringer,
andrede sagsogeren det oprindelige projekt 1 overensstemmelse dermed.

Ved skrivelse af 18. september 1991 forelagde Landbrugsministeriet i overensstem-
melse med punkt 22 i den ovennavnte meddelelse Kommissionen forslaget til
gennemforelse af LEADER-initiativet i Italien. Forslaget indeholdt 42 projekter,
der forud var udvalgt af ministeriet, og hvoraf 30 projekter var anfert som
primare, og 12 projekter, deriblandt sagsegerens, var anfort som sekundzre.

Ved et mode 1 »partnerskabet« den 24. oktober 1991 foretog Kommissionen og de
italienske myndigheder sammen en forste gennemgang af de italienske projekter.
Efter at Kommissionen scenere i samarbejde med Landbrugsministeriet havde
atholdt en rakke trepartsmeder med de forskellige lokale aktionsgrupper for at
drefte projekterne, godkendte Kommissionen ved beslutning nr. 1 af 6. decem-
ber 1991, der var rettet til Den Italienske Republik, den forste gruppe pa tolv pro-
jekter.

For si vidt angdr sagsegerens projekt blev der afholdt et mode den 16. decem-
ber 1991, hvorunder dette projekt blev bedomt af Kommissionen og Landbrugs-
ministeriet, og der blev foresliet visse @ndringer af projektet. I forlangelse af
modet fremsendte sagsogeren et andret projekt til Kommissionen.
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Derefter anmodede Kommissionen ved skrivelse af 31. januar 1992 fra
vicegeneraldirektoren for GD VI (Landbrug) ministeriet om at indkalde fire grup-
per, deriblandt sagsegeren, til et nyt mede den 3. og 4. februar 1992. I skrivelsen
anfortes det, at der ikke i disse gruppers projekter var taget hensyn til de
bemarkninger, der var fremsat under modet i december 1991, og at det derfor var
nedvendigt yderligere at supplere og pracisere dem. De endelige dokumenter, revi-
deret pi baggrund af de bemzrkninger, der var fremsat pa fallesskabsplan, skulle
forelzgges for Kommissionen senest den 12. februar 1992. Kun de projekter, der
pd dette tidspunkt var i overensstemmelse med LEADER-programmet, ville opna
fellesskabsstotte.

Efter modet den 3. og 4. februar 1992 fremsendte Landbrugsministeriet ved skri-
velse af 14. februar 1992 til Kommissionen teksten til de gennemgaede projekter,
der var revideret pd grundlag af de fremsatte bemarkninger, og deriblandt
sagsegerens projekt.

Da Kommissionen var af den opfattelse, at sagsogerens projekt i den sidste udgave
stadig ikke var tilfredsstillende, lod Kommissionen det ikke indgd i den naste
gruppe pi seksten projekter, som den godkendte ved beslutning nr. 2 af 5.
marts 1992, der som den foregdende var rettet til Den Italienske Republik.

Da der i medfer af Kommissionens to beslutninger af 6. december 1991 og 5.
marts 1992 var blevet udbetalt ferre midler i fxllesskabsstotte end fastsat som
bevillingsramme for Italien (81 mio. ECU), anmodede vicegeneraldirekteren for
GD VI i skrivelse af 15. juli 1992 de italienske myndigheder om at fremkomme
med oplysninger om anvendelsesmulighederne for de resterende midler. I skrivel-
sen papegede Kommissionen under henvisning til punke 22 i LEADER-
meddelelsen over for Landbrugsministeriet, at sifremt dette snskede at fremlegge
nye projekter til fellesskabsbedommelse, skulle disse vedrere nye initiativer. Det
var udelukket at foretage en fornyet gennemgang af projekter, der allerede var
bedemt pa fzllesskabsplan, og som havde fiet afslag pé stotte. Endvidere skulle de
nye forslag forelegges for Kommissionen senest den 30. juli 1992.
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Den 10. august 1992 fremsendte Landbrugsministeriet et nyt italiensk forslag
vedregrende fire nye projekter, som sagsegerens projekt ikke lzngere var iblandt.

Ved Kommissionens beslutning nr. 3 af 30. september 1992, rettet til Den Italien-
ske Republik, blev disse fire nye projekter godkendt.

Den 20. oktober 1992 fremsendte formanden for den sagsegende sammenslutning
en skrivelse til Landbrugsministeriet og Kommissionen, hvori han under henvis-
ning til, at det projekt, som sammenslutningen havde forelagt i forbindelse med
LEADER-programmet, til slut ikke var blevet accepteret, meddelte, at de
bestrazbelser, han indtil da havde udfoldet for at fa et bedre kendskab til grundene
til udelukkelsen, ikke havde baret frugt, og anmodede om, at man formelt med-
delte ham begrundelsen for afslaget pd godkendelse.

Som svar pa denne sidste skrivelse sendte vicegeneraldirektoren for GD VI en skri-
velse af 26. november 1992 til sagsegeren med oplysning om grundene til, at det af
sagsogeren forelagte projekt var blevet udelukket fra finansiering inden for
LEADER-programmet. Han anferte, at der ved gennemgangen af sivel den forste
som den endelige udgave af projektet var fundet vasentlige svagheder og mangler,
dels ved de foresliede foranstaltninger, dels ved selve beskaffenheden af den lokale
aktonsgruppe. I den forbindelse blev der i skrivelsen henvist til manglen pi ope-
rationelle forslag og den begransede og ubestemte karakter af det tekniske indhold
af visse foranstaltninger, szrligt de foranstaltninger, der skulle give teknisk stotte til
udviklingen 1 landdistrikterne og afsetningen af landbrugsprodukter. olge skri-
velsen fremgik det ikke klart af projektet, at det havde sidanne egenskaber, at det
inden for en kort frist kunne omszattes fra en plan til en rakke konkrete og umid-
delbart »cantierabili« (et italiensk udtryk, hvis betydning er omstridt mellem par-
terne) foranstaltninger. Generelt var det omtvistede projekt endnu ikke
uilstrakkeligt udviklet. Navnlig havde udstrakningen af det geografiske omride,
det skulle dakke, lange varet uvis. Endvidere var den sagsogende sammenslutning
stadig ikke sarligt reprasentativ for de forskellige erhverv, der udoves af den lokale
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befolkning, bide hvad angik landbrugere og andre. Hertil kom, at den endnu ikke
havde deltagelse af offentlige organer. Af alle disse grunde havde Kommissionen
ikke fundet, at samtlige betingelser for at modtage fellesskabsstotte var opfyldt.

Foranlediget af denne skrivelse sendte formanden for den sagsegende sammenslut-
ning den 7. januar 1993 en skrivelse til Kommissionen, hvori han bl.a. anferte, at
skrivelsen af 26. november 1992 havde »givet os mulighed for at forstd, hvilke
mangler vort forslag indeholdt«.

Retsforhandlingerne og parternes pastande

Det er pa denne baggrund, at sagsogeren har anlagt nzervarende sag, der blev regi-
streret pA Domstolens Justitskontor den 29. januar 1993. Den skriftlige forhandling
er forlebet forskriftsmassigt. Den fandt i sin fulde udstrzkning sted for Domsto-
len. Ved kendelse af 27. september 1993 oversendte Domstolen sagen til Retten i
medfor af artikel 4 1 R3dets afgerelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni 1993
om xndring af afgerelse 88/591/EKSF, EQJF, Euratom om oprettelse af De
Europaziske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144, s. 21).

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Den mundtlige forhandling fandt sted den 3. februar 1994, hvorunder
repreesentanterne for parterne afgav mundtlige indleg og besvarede Rettens
sporgsmal.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastand:

— Beslutningen, der blev meddelt i Kommissionens skrivelse (VI/036901) af
26. november 1992, hvorved Kommissionen besluttede ikke at yde statte under
LEADER-programmet til sagsogerens projekt, annulleres.
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Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Da segsmailet ifolge selve ordlyden af stazvningen retter sig mod »beslutningen, der
blev meddelt i Kommissionens skrivelse af 26. november 1992«, har Retten under
retsmodet stillet et sporgsmal for at klarlegge, hvad sagens genstand er. Som svar
pé dette spergsmil har sagsegeren oplyst, at sagen er blevet anlagt med henblik pa
annullation af alle de tre beslutninger, Kommissionen har truffet i det foreliggende
tilfxlde. Under disse omstxndigheder skal Retten forst undersege pastanden
vedrerende beslutningen af 6. december 1991, derefter vedrerende beslutningen af
5. marts 1992 og endelig vedrerende beslutningen af 30. september 1992,

Pistanden vedrerende Kommissionens beslutning af 6. december 1991

Det bemarkes, at Kommissionen ved denne beslutning godkendte den forste
gruppe projckter, og at den forste udgave af sagsegerens projekt ikke var med
blandt disse. Sagsegeren har imidlertid aldrig havdet, hverken under den skriftlige
forhandling eller under retsmedet, at den forste udgave af projektet burde have
varet omfattet af den godkendelse, Kommissionen meddelte 1 sin beslutning af 6.
december 1991. T ovrigt er det ubestridt, at sagsegeren senere flere gange foretog
andringer i projektet for at opna fallesskabsstotte til det. Sagsogeren har siledes
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selv varet af den opfattelse, at den forste udgave af projektet endnu ikke opfyldte
betingelserne i LEADER-programmet. Under disse omstendigheder ma Kommis-
sionen frifindes for pistanden vedrerende beslutningen af 6. december 1991, idet
det er ufornadent at trzffe afgorelse om formalitetsspargsmalet i forbindelse med
denne pastand.

Pastanden vedrerende Kommissionens beslutning af 5. marts 1992

Formaliteten

Selv om parterne forst under retsmodet har fremsat bemarkninger hertil, idet dette
skete pa foranledning af Rettens sporgsmal, skal Retten, idet betingelserne for rea-
litetsbehandling af en sag udger ufravigelige procesforudsztninger, undersgge dem
ex officio (Domstolens dom af 16.12.1960, sag 6/60, Humblet mod den belgiske
stat, Sml. 1954-1964, s. 207, org. ref.: Rec. s. 1125, jf. s. 1147, samt Rettens dom af
6.12.1990, sag T-130/89, fru B. mod Kommissionen, Sml. II, s. 761, praemis 13). P4
denne baggrund finder Retten, at det ber underseges, for det forste, om den
anfegtede beslutning, der alene var rettet til Den Italienske Republik, bererte
sagsogeren direkte og individuelt, og for det andet, om sagen er anlagt inden for
den fastsatte frist.

1. Spergsmilet om der foreligger en retsakt, der kan geres til genstand for et
sogsmal

Det fremgir af Domstolens faste praksis, at personer, der ikke er adressater for en
beslutning, kun vil kunne pist3, at de berores individuelt, jf. EF-traktatens arti-
kel 173, stk. 4, hvis denne beslutning rammer dem pa grund af visse egenskaber,
som er szrlige for dem, eller p3 grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra
alle andre og derfor individualiserer dem pa lignende méde som adressaten (jf.
f.eks. Domstolens dom af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 391, premis 22).
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I den forbindelse fastslir Retten efter gennemgang af den sagsbehandling, som
sagsegerens projekt var genstand for, at beslutningen af 5. marts 1992 var den,
hvorved Kommissionen tilkendegav sin beslutning om endeligt at udelukke pro-
jektet fra fzllesskabsstotte under LEADER-programmet, hvilket ogsi bekrazftes af
den efterfolgende sagsbehandling, der forte til beslutningen af 30. september 1992,
der da heller ikke omfattede projektet. Sagsogeren havde ganske vist ikke noget
retligt krav pd ydelse af finansiel stotte fra Fzllesskabet; men Landbrugsministeri-
ets forelobige godkendelse af projektet, det forhold, at det blev opfert blandt de
sekundzre projekter, og sagsogerens gentagne deltagelse i meder arrangeret af
Kommissionen og Landbrugsministeriet — og siledes i den procedure, hvorefter
den anfzgtede beslutning blev vedtaget — har imidlertid kunnet skabe visse for-
ventninger hos sagsegeren, der ikke blev indfriet, hvilket berorte sagsegeren indi-
viduelt. Endvidere fik den anfegtede beslutning direkte retsvirkninger for
sagsogeren, uden at andre fzllesskabsinstanser eller nationale myndigheder var
mellemled. Af disse grunde var sagsegeren individuelt berert af beslutningen af
5. marts 1992 i den betydning, der er fastlagt i ovennzvnte praksis, selv om
sagsogeren ikke var adressat for den.

2. Segsmalsfristen

Det bemarkes, at 1 henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 5, skal de i denne
artikel omhandlede segsmal indgives inden to méineder efter, at retsakten, alt efter
sin art, er offentliggjort eller meddelt sagsogeren eller, i mangel heraf senest to
maneder efter, at sagsegeren har fiet kendskab til den. Da beslutningen af
5. marts 1992 ikke blev offentliggjort, og da kun Den Italienske Republik var
adressat for den, kan fristen i det foreliggende tilfzlde forst have labet fra den dag,
hvor sagsegeren fik kendskab til beslutningen.

Med hensyn til den nejagtige dato for sagsegerens kendskab bemerkes, at
sagsegeren i skrivelse af 20. oktober 1992 til Landbrugsministeriet og Kommissio-
nen anforte, at fru C., der var den tjenestemand i Kommissionen, der var ansvarlig
for LEADER-programmet, »i februar d.a. telefonisk« havde meddelt, at Kommis-
sionen fandt, at »projektet stadig (var) for magert«. Det skal derfor underseges, om
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sagen, der blev anlagt den 29. januar 1993, til trods for de oplysninger, som foreld
for sagsegeren i februar 1992, om muligheden af, at projektet blev udvalgt, blev
anlagt inden for den fastsatte frist.

Ifolge Domstolens faste praksis kan segsmalsfristen, hvis retsakten ikke er offent-
liggjort eller meddelt, farst lobe fra det tidspunkt, hvor den bererte tredjemand far
nejagtigt kendskab til indholdet af og begrundelsen for den pigzldende retsakt,
séledes at han kan gere effektiv brug af sin segsmalsadgang, hvorved det ganske
vist er en forudsztning, at han inden for en rimelig frist anmoder Kommissionen
om ordlyden af den pigzldende retsakt i dens helhed (jf. Domstolens kendelse af
5.3.1993, sag C-102/92, Ferriere Acciaierie Sarde mod Kommissionen, Sml. I,
s. 801, grund 18, Domstolens dom af 5.3.1980, sag 76/79, Kénecke Fleischwaren-
fabrik mod Kommissionen, Sml. s. 665, premis 7, og af 5.3.1986, sag 59/84, Tezi
Textiel mod Kommissionen, Sml. s. 887, premis 10, samt Rettens kendelse af
10.2.1994, sag T-468/93, Frinil mod Kommissionen, Sml II, s. 33, grund 33). I
ovennzvnte kendelse, Ferriere Acciaierie Sarde mod Kommissionen, fastslog
Domstolen i grund 19, at det var for sent at anlegge sag to maneder efter, at
sagsogeren havde faet kendskab til den anfegtede retsakt.

I den forbindelse bemarker Retten, at de oplysninger, som sagsogeren fik af en af
Kommissionens tjenestemznd 1 februar 1992, kun kunne vedrere det sandsynlige
indhold af en fremtidig kommissionsbeslutning, idet den formelle beslutning ferst
blev truffet af kommisszrkollegiet den 5. marts s.4. Det tidspunkt, der er afgarende
for, hvornér der med hensyn til sporgsmélet om sagens antagelse til realitetsbe-
handling kan siges at foreligge kendskab, kan kun ligge efter vedtagelsen af denne
formelle beslutning. Denne — der kun blev sendt til Den Italienske Republik og
ikke blev offentliggjort — indeholder endvidere alene en angivelse af det belgb, der
var tildelt Den Italienske Republik i fzllesskabsstotte, men ingen begrundelse for
at udelukke enkelte projekter forelagt af lokale italienske aktionsgrupper sisom
sagsegeren. Dette blotte kendskab til eksistensen af beslutningen, uden nogen
oplysninger om de konkrete forhold, der var den officielle begrundelse for at ude-
lukke projektet, var sdledes ikke tilstrekkeligt til, at sagsegeren kunne gore effek-
tivt brug af sin segsmalsadgang. Sagsegeren har endelig forklaret i retsmedet, at
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sammenslutningen havde hibet gennem sine uformelle kontakter til Kommissio-
nen at kunne »redde projektet i land, selv efter beslutningen af 5. marts 1992, og
at den siledes indtil august 1992 havde hibet, at projektet ville blive godkendt i
sidste gjeblik efter en forlengelse af fristen.

Hertil kommer, at Kommissionen under retsmedet har forklaret, at det pshvilede
de pageldende medlemsstater at underrette de bergrte parter om de beslutninger,
Kommissionen havde vedtaget pi omridet. I den foreliggende sag blev oplysnin-
gerne imidlertid ikke videregivet af de italienske myndigheder.

Pi denne baggrund finder Retten, at sagsogeren med god grund afventede vedta-
gelsen af beslutningen af 30. september 1992, hvorved det beleb, der var afsat i
fellesskabsstotte til Den Italienske Republik, endelig blev opbrugt, inden
sagsegeren anmodede om en officiel bekreftelse af det endelige afslag pi
sagsegerens projekt og om oplysninger om de officielle grunde til afslaget. Falgelig
har sagsegeren ved sin skrivelse af 20. oktober 1992 anmodet om disse nzrmere
oplysninger inden for en rimelig frist. Idet disse nermere oplysninger blev meddelt
i skrivelse af 26. november 1992, finder Retten, at sagen efter reglerne om proces-
fristers forlengelse under hensyn til afstanden ikke er anlagt for sent den 29. januar
1993.

Det folger heraf, at pastanden vedrerende beslutningen af 5. marts 1992 skal anta-
ges til realitetsbehandling.

Realiteten

Til stotte for pastanden har sagsegeren gjort fire anbringender gzldende angéende
henholdsvis abenbar faktisk vildfarelse, tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter,
magtfordrejning og tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning.
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1. Anbringendet om faktisk vildfarelse

— Parternes ar gumenter

Sagsogeren har beskrevet den endelige udgave af sit projekt, som foreld i
februar 1992, pa folgende made: Den lokale aktionsgruppe var ifelge sin vedtegt
en dben organisation, som 117 erhvervsdrivende og faglige grupper havde tilsluttet
sig, og deraf var de ni foreninger. Endvidere havde to kommuner i det pigzldende
omréide givet udtryk for deres stotte til det forelagte projekt. Det samlede jord-
areal, der tilherte de landbrugere, der var medlemmer af gruppen, var pd mere
end 3 000 ha. I det udviklingsprogram, gruppen havde udarbejdet, var der planlagt
generelle foranstaltninger, hvis mal skulle nds pd mellemlang og lang sigt, samt spe-
cielle foranstaltninger til fremme af serlige initiativer i sammenhzng med denne
maélsztning.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionens beslutning om at udelukke dette projekt
klart bygger pé fejlagtige forudsatninger. Sagsegeren papeger serligt, at det fejlag-
tigt nevnes i Kommissionens brev af 26. november 1992, at det omtvistede pro;ekt
ville vaere vanskeligt »cantierabile«, dvs. sztte i verk ved anlegsarbejder eller pd
fabrikker. Ifolge sagsogeren var dette forhold irrelevant, eftersom formélet med det
omtvistede projekt var tjenesteydelser, som ikke kan produceres pd byggepladser.

Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionens vurdering, hvorefter sammen-
slutningen ikke skulle vzre tilstrekkelig reprasentativ, var forkert i betragtning af
dels antallet af dens medlemmer, dels det forhold, at Kommissionen for andre
gruppers vedkommende havde anerkendt, at de var reprasentative, selv om de
havde et mindre deltagerantal, hvilket er let at pavise ved en sammenligning af de
forskellige projekter, der var blevet gennemgaet, herunder dem, der blev godkendt.
P4 denne baggrund forklarede sagsogeren i retsmedet, at ndr der ikke blandt dens
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medlemmer var en kommune, skyldtes det, at den italienske lovgivning ikke tillod,
at et sidant offentligt organ formelt er medlem af et konsortium. Det var efter
sagsogerens opfattelse derfor tilstrzzkkeligt, at to kommuner pa det tidspunkt, hvor
det omtvistede projekt blev forelagt, erklerede sig rede til at stotte projektet.

Kommissionen har gjort gzldende, at den kritik, der er rettet mod dens vurdering
af projektet og mod brugen i den forbindelse af ordet »cantierabile«, ikke er beret-
tiget. For sa vidt sagsegeren havder, at dette begreb vedrerer anlegsarbejder, skyl-
des det en sproglig misforstielse; med ordet »cantierabile« var det meningen pa ita-
liensk at gengive ordet »faisabilité«, der udtrykker det forhold, at et projekt kan
gennemfores inden for de fastsatte frister. Endvidere fremgar det, at ogsd selv om
man forstod det omtvistede udtryk i den af sagsogeren anforte betydning, havde
sagsggeren 1 den endelige udgave af projektet (s. 52, 53 og 57) faktisk planlagt bl.a.,
at der skulle udferes byggearbejder og/eller anleg, som Kommissionen hele tiden
havde fundet utilstrakkelige.

Til belysning af begrebet reprasentativitet i forbindelse med LEADER-
meddelelsen har Kommissionen dernast forklaret, at de lokale aktionsgrupper
organisatorisk udger et mellemled mellem det ansvarlige organ pa nationalt plan og
de personer, der i sidste ende modtager stotte. Imidlertid var sagsegeren den eneste
gruppe, hvis deltagere udelukkende reprasenterede enkeltinteresser. I stedet for at
oprette gruppen som et samvirke af kollektive organer og dernzst henvende sig til
de erhvervsdrivende for at anmode dem om at angive deres individuelle interesse-
omrider og projekter, havde sagsogeren henvendt sig direkte til de erhvervsdri-
vende for at fi dem som medlemmer af gruppen. I realiteten var oprettelsen af
gruppen fra begyndelsen sket forst og fremmest for at fremme interesserne for
sammenslutningens stiftere, herunder szrligt selskabet Isviconsults’ interesser, hvis
bestyrelsesformand ligeledes er formand for den sagsegende sammenslutning.

Hvad angér de to kommuners deltagelse i det omtvistede projekt har Kommissio-
nen i retsmedet oplyst, at sagsegeren i sagens bilag kun havde fremlagt to breve,
hvori de pédgzldende borgmestre erklarede, at de gerne ville tilslutte sig den
sagsogende sammenslutning, dog med forbehold af kommunalbestyrelsernes
beslutning herom. En sddan beslutning blev imidlertid aldrig truffet. I den sidste
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udgave af projektet omtalte sagsogeren sdledes ikke leengere tilslutning, men stotte.
Med hensyn til den italienske lovgivning om konsortier har Kommissionen
bemerket, at andre italienske grupper, hvis projekter er blevet godkendt, bl.a. var
oprettet af kommuner. Efter Kommissionens opfattelse tyder dette pé, at den ita-
lienske lovgivning ikke er til hinder for, at offentlige organer opnér status som
medlem af en lokal aktionsgruppe.

— Rettens bemarkninger

Indledningsvis skal Retten bemerke, at de eneste przcise klagepunkter, som
sagsogeren har anfert til stotte for, at der foreligger faktisk vildfarelse fra Kommis-
sionens side, angdr Kommissionens pastande om, dels at det forelagte projekt ikke
var umiddelbart »cantierabile«, dels at den gruppe, som det pédhvilede at
gennemfore det, ikke var tilstrmkkeligt reprasentativ til at berettige til ydelse af
fellesskabsstotte under LEADER-programmet.

Med hensyn til sporgsmélet om »cantierabiliti« bemerkes, at dette italienske
begreb i den sammenhang, hvori det er blevet brugt, angiver, at Kommissionen har
fundet de planlagte foranstaltninger i den endelige udgave af det omtvistede pro-
jekt utilstrzkkelige. Sagsogeren har siledes, da sammenslutningen fortolkede det
saledes, at der krzvedes byggearbejder, misforstiet indholdet af det afsnit i Kom-
missionens skrivelse af 26. november 1992, hvori det blev anfert, at de aktioner,
der var planlagt i det omtvistede projekt, ikke var »pracise og umiddelbart ’can-
tierabili’«.

Under retsmodet forklarede Kommissionen, uden at dette blev bestridt af
sagsogeren, at de foranstaltninger, der var foresliet i det omtvistede projekt, ikke
havde interesse for andre end de enkelte medlemmer af den sagsegende sammen-
slutning og sdledes ikke kunne gennemfores med stotte fra LEADER-programmet.
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Af ovenstdende fremgdr, at sagsogeren ikke med hensyn til projektets »cantierabi-
lita« har godtgjort, at Kommissionen ved vurderingen af udsigten til, at de foran-
staltninger, der var foresldet i projektet, ville blive gennemfort, skulle have baseret
sig pd et urigtigt fakuisk grundlag, som kunne pavirke den samlede vurdering af
projekret.

Det mi endvidere understreges, at parterne med hensyn til spsrgsmilet om
reprasentativiteten af den gruppe, som projektets gennemforelse pahvilede, er
enige om de faktiske omstzndigheder, der 1i til grund for beslutningen af 5.
marts 1992, dvs. den sagsegende sammenslutnings sammensztning og i szr-
deleshed det forhold, at der ved fremlaggelsen af den sidste officielle udgave af det
omtvistede projekt i februar 1992 ikke var noget offentligt organ, der formelt var
medlem, idet kun to kommuner havde tilkendegivet, at de havde til hensigt at del-
tage. Det folger heraf, at sagsogeren i realiteten ikke bebrejder Kommissionen, at
den i denne henseende skulle have taget fejl med hensyn til de faktiske forhold,
men at sagsegeren kritiserer den for at have foretaget et urigtigt sken, da den
afslog at yde fzllesskabsstotte under LEADER-programmet til det omtvistede
projekt med den begrundelse, at den gruppe, som skulle gennemfore det, ikke var
tilstraekkeligt reprasentativ.

Det bemarkes herved, at Kommissionen har et vidt sken med hensyn til
spergsmdlet, om betingelserne for at yde fallesskabsstotte er opfyldt (jf. senest
Domstolens dom af 7.5.1992, forenede sager C-258/90 og C-259/90, Pesquerias De
Bermeo og Naviera Laida mod Kommissionen, Sml. I, s. 2901, pramis 25). I ovrigt
har sagsegeren selv under retsmodet erklzret, at sammenslutningen var fuldt ud
klar over, at Retten ikke kan foretage en ny provelse af indholdet af det omtvistede
projekt.

Sagsegeren har ikke anfert faktiske eller retlige omstendigheder, der godtgar, at
Kommissionens sken var dbenbart urigtigt, da den gav afslag pd stette til det
omtvistede projekt med den begrundelse, at den sagsegende sammenslutning
udelukkende reprasenterede enkeltinteresser, at der ikke blandt medlemmerne var
et organ, der reprasenterede fallesinteresser, og at den blotte hensigtserklering fra
to kommuner om at stotte projekret var utilstrakkelig sammenlignet med de
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garantier, der foreld i forbindelse med andre italienske projekter. Sagsegeren afstod
under den mundtlige forhandling fra at pavise sin reprzsentativitet pa grundlag af
projektets akter, selv om sagsggeren i replikken havde erkleret at ville gore det.

Under disse omstzndigheder skal anbringendet om &benbar faktisk vildfarelse og
om et urigtigt sken, forkastes, idet det er ufornedent, at Retten tager sagsegerens
begering til folge og palegger Kommissionen at fremlegge dokumenter, der angi-
veligt er 1 dens besiddelse, og som vedrerer reprasentativiteten af de lokale ak-
tionsgrupper 1 de projekter, den har godkendt.

2. Anbringendet om tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter

— Parternes argumenter

Sagsegeren klager for det forste over den manglende gennemskuelighed, der har
preget kontakterne mellem Kommissionen, de italienske myndigheder og
sagsogeren selv. I de meder, som sagsegeren deltog i, rejste sdledes hverken det
nationale udvzlgelsesorgan eller Kommissionen kritik eller krevede zndringer af
de specifikke punkter, som senere blev anfort som begrundelse for afslaget pa
stotte til projektet. Endvidere blev der ikke udarbejdet noget referat af disse meder
med angivelse af de af Kommissionen eller Landbrugsministeriet krzvede
@ndringer.

Med hensyn til forlebet af den administrative procedure har sagsegeren anfort, at
Landbrugsministeriet i Italien foretog en farste udvalgelse af projekterne, herun-
der af sagsogerens. Fremsendelsen til Kommissionen af de udvalgte projekter ind-
ledte efter sagsogerens opfattelse den anden fase i proceduren, der afsluttedes med
medet den 24. oktober 1991 mellem Kommissionen og ministeriet. Under dette
mede blev det ifelge sagsogeren fastsldet, at af de 42 projekter, der allerede var
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godkendt af ministerier, opfyldte 30, heriblandt sagsegerens, kriterierne i
LEADER-programmet. Endvidere blev der allerede p3 dette tidspunkt tildelt mid-
ler til disse 30 projekter. Den folgende tredje fase i proceduren havde udelukkende
til formil at udforme de projekter i detaljer, der allerede var udvalgt under de to
forudgiende faser. P4 dette stadium kunne sagsogerens projekt derfor ikke lengere
forkastes. Endelig bebrejder sagsegeren Kommissionen, at den for sent havde med-
delt sin negative vurdering af det omtvistede projekt, idet det da ikke lengere var
muligt at 2ndre det.

I forbindelse med sit anbringende vedrerende &abenbar faktisk vildfarelse har
sagsegeren ligeledes gjort galdende, at ingen af de mangler, som Kommissionen
havde anfert i sin skrivelse af 26. november 1992 som begrundelse for udelukkel-
sen af projektet — bortset fra den sagsogende sammenslutnings ringe
repraxsentativitet — var samstemmende med de i LEADER-meddelelsen opreg-
nede kriterier, og at Kommissionen siledes havde anvendt udvzlgelseskriterier, der
iklce var fastsat i denne meddelelse. Dette var ifelge sagsegeren navnlig tilfzldet for
kriteriet »cantierabilita« (jf. ovenfor premis 36).

Kommissionen har heroverfor anfert, at den ikke havde pligt til at anmode om
zndringer af de forelagte projekter. Ikke desto mindre havde den dreftet dem ind-
giende med medlemsstaterne og de pigzldende grupper, herunder sagsogeren, for
at sikre LEADER-programmet den sterst mulige succes. Endvidere havde
sagsogeren flere gange foretaget @ndringer i sit projekt og endog i sine vedtegter.

Kommissionen har dernast gjort geldende, at i modstning til, hvad sagsogeren
har hevdet, foretog man ikke ved modet i partnerskabet den 24. oktober 1991 en
tildeling af midler til de forelagte projekter. Det drejede sig derimod om et officielt
mode med henblik pa at foretage den forste fxlles gennemgang af projekterne. Det
forhold, at 12 projekter blev forkastet allerede ved dette mode, betad pi ingen
madde, at de resterende 30 projekter skulle betragtes som godkendt, og at de senere
meder kun skulle runde proceduren af.
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For s vidt sagsegeren har anfert, at der ikke blev tilsendt deltagerne referater af
mederne med Kommissionen, har Kommissionen anfert, at det aldrig havde veret
meningen — og der pahvilede ikke en pligt dertil — at give disse mader et officielt
preg, idet det drejede sig om teknisk orienterede meder, der faldt uden for de
etablerede rammer for mederne med medlemsstaternes reprazsentanter.

Med hensyn til de 2ndringer, den sagsegende sammenslutning foretog i sit projekt,
har Kommissionen anfert, at disse vedblivende var smi og utilstrekkelige i forhold
til dem, der var blevet kravet, og som vedrerte vasentlige sider af projektet, sisom
gruppens sammensztning, lokaliseringen og indholdet af de foreslede foranstalt-
ninger. Kommissionen har herved henvist til ordlyden af den skrivelse, den sendte
til Landbrugsministeriet den 31. januar 1992.

— Rettens bemarkninger

For det forste bemerkes det, at der i nzrverende sag kun kan vzre tale om en
tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter som omhandlet i traktatens artikel 173,
stk. 2, safremt Kommissionen har fraveget procedurereglerne for interventioner fra
strukturfondene, nemlig dels de procedureregler, der er fastsat i de forordninger,
der finder anvendelse pd omridet, dels dem, som Kommissionen selv har fastlagt i
LEADER-meddelelsen (Domstolens dom af 23.2.1988, sag 68/86, Det Forenede
Kongerige mod Radet, Sml. s. 855, premis 48 og 49).

Det bemzrkes endvidere, at der som led 1 den reform af strukturfondene, der fandt
sted 1 1988, og hvis vesentligste formil var at indfare koordination mellem de for-
skellige fonde, ved grundforordningens artikel 4 og gennemfarelsesforordningens
artikel 14 etableredes »en partnerskabsordning« for sagsbehandlingen (jf. nermere
herom Domstolens dom af 13.11.1991, sag C-303/90, Frankrig mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 5315, preemis 31). Denne ordning kendetegnes ved et snzvert samrid
mellem Kommissionen, medlemsstaterne og de kompetente myndigheder, som
medlemsstaterne udpeger. Stotteansogninger forelegges Kommissionen af en
enkelt kompetent national myndighed i hvert land, og Kommissionen trzffer
den endelige afgorelse om ydelse af statte. Det er en logisk folge af ordningens
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opbygning, at de lokale aktionsgrupper, der anseger om statte fra strukturfondene,
pé det formelle plan alene skal have kontakt med de nationale myndigheder sivel i
forbindelse med forelzzggelsen af deres projekter som i forbindelse med zndringer,
der eventuelt skal foretages i dem, enten efter anmodning fra ovennavnte myndig-
heder eller fra Kommissionen.

Det skal yderligere bemerkes, at Kommissionen i punkt 20 i LEADER-
meddelelsen har fastsat, at den ville yde faglig bistand med henblik pi udvzlgelsen
af de lokale aktionsgrupper. De i den forbindelse forekommende kontakter mellem
Kommissionens tjenestegrene og de forskellige lokale aktionsgrupper er imidlertid
af rent teknisk art og finder sted med henblik pa at fremskynde og cffektivisere
gennemforelsen af LEADER-programmet. Sidanne kontakter @ndrer ikke den
indferte ordning for sagsbehandlingen, hvorefter de lokale aktionsgrupper skal
henvende sig til de nationale myndigheder.

I lyset af det anforte skal der af Retten sondres mellem de forskellige retsforhold,
der foreligger inden for rammerne af proceduren for tildeling af den omtvistede
fllesskabsstette, nemlig for det forste forholdet mellem Kommissionen og de ita-
lienske myndigheder og dernast forholdet mellem sagsegeren og Kommissionen.

Hvad angér forholdet mellem Kommissionen og de italienske myndigheder skal
det fastslis, at det eneste pracise klagepunkt vedrerende proceduren, som
sagsegeren har fremfort, bestdr i, at sagsogeren — stottet pa en beskrivelse af de
forskellige faser i den sagsbehandling, der fandt sted mellem Kommissionen og de
italienske myndigheder — pastar, at Kommissionen pa det stadium af proceduren,
som sagsegerens projekt var néet til, ikke lengere havde ret til at forkaste det. Bide
den nzvnte beskrivelse og den pistand, der er stottet derpa, hvilke i ovrigt begge
bestrides af Kommissionen, er dog kun anbringender, der ikke er understottet ret-
ligt eller af faktiske forhold. For s vidt som sagsegeren i den forbindelse yderli-
gere gor gxldende, at projektet allerede var godkendt af Landbrugsministeriet,
overser sagsogeren, at det tilkom Kommissionen og kun Kommissionen, efter at
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»partnerskabsproceduren« var afsluttet, at trzffe afgorelse om ydelse af stotte fra
strukturfondene. Landbrugsministeriet havde i ovrigt selv kun klassificeret det
omtvistede projekt blandt de sekundere italienske projekter.

Hvad angir forholdet mellem sagsogeren og Kommissionen skal farst det klage-
punkt undersgges, hvorved sagsegeren bebrejder Kommissionen, at den p3 intet
tidspunkt rejste kritik af de senere anfegtede punkter i det omtvistede projekt.
Retten finder i si henseende, sagsogeren ikke har understottet sine pastande, der
bestrides af Kommissionen. Serligt har sagsegeren ikke under den mundtlige for-
handling pévist de 2ndringer, som sagsogeren var blevet bedt om at foretage og
havde foretaget af projektet, selv om sagsogeren i replikken havde erkleret at ville
gore det. Med hensyn til klagepunktet vedrorende de manglende referater af
trepartsmederne mellem den pagzldende gruppe, Kommissionen og Landbrugsmi-
nisteriet skal det blot konstateres, at der ikke findes nogen bestemmelse i de rele-
vante forskrifter om, at der skal tages referat af sidanne mader, der blot er ufor-
melle, teknisk orienterede meder.

For si vidt som sagsegeren dernast har gjort gzldende, at Kommissionen, da den
forkastede det omtvistede projekt, anvendte nye bedemmelseskriterier ved vurde-
ringen, som ikke var fastlagt i LEADER-meddelelsen, finder Retten, at dette kla-
gepunkt ikke kan tiltreedes. De kriterier, der var anfort i Kommissionens skrivelse
af 26. november 1992, herunder at betingelsen om »cantierabiliti« ikke var opfyldt,
pa grundlag af hvilke Kommissionen begrundede afslaget vedrerende det omtvi-
stede projekt, vedrerer alle enten den sagsegende sammenslutnings
reprzsentativitet, kvaliteten af projektet — herunder dets multiplikatorvirkning og
den grad, hvori lokalbefolkningen deltager — eller effektiviteten af de pitenkte
foranstaltninger. Det drejer sig siledes om kriterier, der allerede er fastlagt i
gennemfgrelsesforordningen (artikel 13 og 14) og i LEADER-meddelelsen
(punkt 6, 17 og 18). De kan derfor ikke betegnes som nye kriterier, hvorfor
sagsogerens klagepunkt mi forkastes.

Hvad endelig angir klagepunktet angdende dels procedurens manglende gennem-
skuelighed, dels det forhold, at Kommissionen for sent skulle have meddelt den for
sagsogeren bebyrdende afgorelse, bemarker Retten, at der ikke er nogen bestem-
melse i EF-traktaten, i de relevante forordninger eller i LEADER-meddelelsen, der
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pilegger Kommissionen en pligt til at informere de lokale aktionsgrupper om sin
beslutning. Det er derimod ifelge de gzldende regler tilstrakkeligt, at Kommissio-
nen holder den bergrte medlemsstat underrettet om sine undersogelser og med-
deler den sin endelige beslutning.

Da det ikke er godtgjort, at der foreligger nogen mangler ved sagsbehandlingen,
ma anbringendet om tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter forkastes.

3. Anbringenderne vedrorende henholdsvis magtfordrejning og tilsideszttelse af
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Med hensyn til det forste af disse to anbringender har sagsogeren blot gjort
geldende, at Kommissionen, uanset at der blev arrangeret moder med det formal at
drefte og forbedre det omtvistede projekt, i virkeligheden forfulgte det mal — og
dette ved hjalp af en uigennemsigtig sagsbehandling — at afskere projektet fra at
modrage fzllesskabsstotte, selv om det opfyldte kravene.

Det bemzrkes herved, at ifolge Domstolens faste praksis er en beslutning kun
behzftet med magtfordrejning, nir det pa grund af objektive, relevante og sam-
stemmende indicier m3 antages, at den er truffet for at ni andre mal end dem, der
forfolges med de pagaldende regler (jf. f.eks. Domstolens dom af 13.11.1990, sag
C-331/88, Fedesa m.fl.,, Sml I, s. 4023, premis 24). Retten bemzarker, at sagsegeren
i den foreliggende sag ikke har fremlagt sidanne objektive, relevante og samstem-
mende indicier. Pistanden om mangel pd gennemskuelighed i proceduren modsiges
fakrtisk dels af den omstandighed, at der blev arrangeret meder for at forbedre det
omtvistede projekt, dels af, at sagsogeren faktisk foretog andringer af det oprin-
delige projekt. De foranstaltninger, der blev foretaget efter beslutningen af 5.
marts 1992 kan ligeledes forklares med, at Kommissionen enskede at udbetale alle
de penge, der stod til radighed for Den Italienske Republik, og det fremgar ikke, at
Kommissionen skulle have haft til hensigt at udelukke et projekt, der faktisk
opfyldte kriterierne for tildeling af stotte fra LEADER-programmet.
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Med hensyn til det andet anbringende, der vedrerer tilsideszttelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, bemzrker Retten, at i et tilfzlde som
det foreliggende forudsatter begrebet berettiget forventning, at der hos den, der
anmoder om en for ham begunstigende afgerelse, foreligger forventninger, som
fellesskabsadministrationen har givet anledning til ved afgivelse af pracise lofter
(jf. Domstolens dom af 19.5.1983, sag 289/81, Mavridis mod Parlamentet, Sml
s. 1731, preemis 21, og Rettens dom af 27.3.1990, sag T-123/89, Chomel mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 131, premis 25 og 26). Det skal her blot konstateres, at
sagsogeren ikke har hevdet, endsige pvist, at Kommissionen skulle have afgivet
pracise lofter om tildeling af fllesskabsstette.

Anbringenderne angdende henholdsvis magtfordrejning og tilsideszttelse af prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede forventning kan derfor ikke tiltreedes.

Det felger heraf, at pastanden vedrerende Kommissionens beslutning af
5. marts 1992 ikke kan tages til folge.

Pistanden vedrerende Kommissionens beslutning af 30. september 1992

Formaliteten

Retten bemzrker, at der fra beslutningens dato og frem til den 20. oktober 1992, da
sagsogeren ved skrivelse af samme dato anmodede om at f& oplyst den officielle
begrundelse for afvisningen af projektet, forlgb tre uger, hvilket mi anses for et
rimeligt tidsrum (jf. ovenfor premis 29).
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Realiteten

1. Anbringendet om 4benbar vildfarelse

Det bemzrkes, at Kommissionen ikke med henblik p4 vedtagelse af beslutningen
af 30. september 1992 foretog en fornyet gennemgang af sagsegerens projekt. Det
er derfor udelukket, at den kan have baseret sig pi urigtige faktiske
omstazndigheder eller have foretaget et urigtigt sken ved bedemmelsen af det
omtvistede projekt. Anbringendet om 4benbar vildfarelse ma derfor forkastes.

2. Anbringendet om tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter

— Parternes argumenter

Sagsogeren har klaget over sagsbehandlingens manglende gennemskuelighed, en
mangel der serlige har vist sig i forbindelse med forlengelsen af fristen for indle-
vering af nye ansegninger, idet denne frist hverken blev offentliggjort i De Enropee-
iske Feellesskabers Tidende eller bekendtgjort nationalt pi anden made. Sagsogeren
kritiserer endvidere, at Kommissionen ikke lod det omtvistede projekt, der blev
forkastet i marts 1992, komme ind under forleengelsen af denne frist. Sagsegeren er
af den opfattelse, at begrznsningen af fristforlengelsen til kun at gelde for
forelzeggelse af nye projekter, er ulovlig. Det var mere rimeligt at foretage en ende-
lig fxrdiggerelse af sagsogerens projekt, der ifolge sagsogeren var nasten fuldendt.
I den forbindelse havder sagsegeren den 6. maj 1992 at have tilsendt »de kompe-
tente organer« en ajourfert udgave af projektet.

Med hensyn til den pastiede »forlangelse af fristen« har Kommissionen understre-
get, at det ikke drejede sig om en forlengelse af fristen for de projelster, der
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allerede var forelagt. For alle disse projekter var den sidste frist fortsat den, der var
blevet meddelt Landbrugsministeriet i skrivelse af 31. januar 1992 og de interesse-
rede parter ved madet i Bruxelles den 3. og 4. februar 1992. Endelig har Kommis-

'sionen anfort, at den sidste officielle version af sagsegerens projekt var blevet fore-

lagt i et bilag til meddelelsen fra de italienske myndigheder den 14. februar 1992.
Der er ikke af disse myndigheder blevet fremsendt nogen anden version. Den ufor-
melle fremsendelse til Kommissionen af andre versioner af sagsegerens projekt
matte frakendes enhver betydning.

Under retsmodet bekreftede sagsogeren som svar pd et sporgsmil fra Retten, at
den sidste officielle version af projektet, der var forelagt for Kommissionen, var
udgaven fra februar 1992. Den 6. maj s.4. havde sagsogeren sendt Kommissionen
en rapport om medlemmerne af den sagsegende sammenslutning og om
endringerne af dens vedtzgter. Den ansvarlige tjenestemand for LEADER i Kom-
missionen, fru C., har ligeledes i retsmeadet forklaret, at denne rapport var blevet
sendt til hende personligt den 6. maj 1992. Ifglge fru C. var der ikke tale om en
officiel meddelelse fra Landbrugsministeriet.

— Rettens bemerkninger

Det skal undersoges, om Kommissionen har tilsidesat de gzldende procedureregler
ved med hensyn til dens beslutning af 30. september 1992 at udelukke enhver for-
nyet gennemgang af sagsegerens projekt. Vedrgrende dette sporgsmail er det under
retsforhandlingerne for Retten oplyst, at den sidste officielle version af sagsegerens
projekt var blevet forelagt Kommissionen af Landbrugsministeriet ved skrivelse af
14. februar 1992, hvorimod zndringerne af projektet, der blev foretaget den 6. maj
s.4., kun blev meddelt en tjenestemand i Kommissionen af sagsegeren. Imidlertid
telger det af »partnerskabsordningenc, at ansegningerne om stette fra strukturfon-
dene skal forelegges Kommissionen af en enkelt kompetent national myndighed i
hvert land. Kommissionen havde derfor ikke pligt — og end ikke hjemmel — til at
tage de senere @ndringer i betragtning, som sagsegeren foretog af det omtvistede
projekt. Den kunne henholde sig til det endelige afslag pa stette til projektet, som
den stiltiende havde givet ved sin beslutning af 5. marts 1992. Gennemgangen af
dette anbringende har sdledes intet frembragt, der godtger, at Kommissionen ved
ikke at foretage en fornyet gennemgang af projektet med henblik pa beslutningen
af 30. september 1992 skulle have tilsidesat reglerne om fremgangsméden for tilde-
ling af fallesskabsstatte.
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Endelig kan det forhold, at Kommissionens brev af 15. juli 1992, der kun bererte
en enkelt medlemsstat, ikke blev offentliggjort, ej heller betragtes som en mangel
ved sagsbehandlingen. En sidan offentliggerelse er nemlig ikke foreskrever i de
gzldende bestemmelser pd omridet.

Anbringendet vedrorende tilsideszttelse af vasentlige formforskrifter mangler mé
derfor forkastes.

Med hensyn til anbringenderne vedrerende henholdsvis magtfordrejning og
tilsidesxttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning skal det
blot bemerkes, at sagsogeren ikke har anfert andre forhold end dem, som
sagsogeren tidligere har anfert i sin argumentation for pistandene vedrerende
beslutningen af 5. marts 1992. De to anbringender skal derfor afvises af de ovenfor
anferte grunde (premis 65-68).

Da Kommissionen ikke var retligt forpligtet til at foretage en fornyet gennemgang
af sagsogerens projekt med henblik pa beslutning nr. 3, skal pastanden vedrerende
beslutningen af 30. september 1992 under alle omstzndigheder forkastes, idet det
er ufornedent at tage stilling til spergsmaélet, om sagsegeren var individuelt berert
af denne beslutning, og om den pigzldende pastand derfor kunne antages til rea-
litetsbehandling.

Der folger af ovenstdende, at sagsogte mi frifindes for samtlige pastande.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren har
tabt sagen, bor sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger 1 overensstem-
melse med Kommissionens pastand.

Pi grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Afdeling)
1) Sagsegte frifindes.
2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Schintgen Garcia-Valdecasas Kirschner

Vesterdorf Bellamy

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. maj 1994.

H. Jung R. Schintgen

Justitssekretar Afdelingsformand
8
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