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prihodite

Intimata:

,Bulganan Posts” EAD

Obiectulfproeceduriiprincipale

Recurs*formulat dewDirektor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” Sofia_pri jI'sentralno upravlenie na Natsionalna agentsia za prihodite
(ditectorul Ditectiei ,,Contestatii si practici In materie de fiscalitate si securitate
sociald@” din orasul Sofia de pe langa administratia centrala a Agentiei Nationale a
Venituriler Bugetare, Bulgaria, denumit in continuare ,,recurentul”’) impotriva
hotaragii pronuntate de Administrativen sad Sofia-grad (Tribunalul Administrativ
al Oragului Sofia, denumit in continuare ,,ASSG”) prin care In urma actiunii
formulate de ,,Bulgarian Posts” EAD a fost anulata o decizie rectificativa privind
stabilirea retroactiva in sarcina acestei societdti a obligatiei de platd a taxei pe
valoarea adaugata (in continuare ,,TVA”) pentru perioada fiscald 1 ianuarie-31
decembrie 2015.
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Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Cerere n temeiul articolului 267 TFUE privind interpretarea articolului 132 din
Directiva 2006/112 si a articolului 12 din Directiva 97/67.

intrebirile preliminare

1)  In conditiile in care titularul licentei de furnizare a prestirii serviciului postal
universal pe teritoriul Republicii Bulgaria presteaza servicii in temeiul unor
contracte individuale incheiate cu utilizatorul serviciilor postale, «care prevad ca
serviciul trebuie furnizat cu indeplinirea uneia sau a tuturor conditiiler urmatoare,
si anume: colectarea expedierilor in afara punctelor de acces (colectarca, si
distributia au loc la adresa clientului); colectarea si distributia au lec la momentul
convenit in prealabil cu clientul; colectarea si distributia, aujloc maiidestdecat se
prevede legal in normele privind calitatea serviciulugpostal universal s eficienta
serviciului, fiind prevazuta si colectarea suplimentara“la cerereayclientului cu o
frecventd mai mare decat cea stabilitd expres in contract si‘in afata programului de
lucru al oficiilor postale; preturile serviciilor'sunt mai‘mici deéedt eele aprobate de
KRS [Komisia za regulirane na saobshteniata,. Comisia .de Reglementare a
Comunicatiilor, autoritatea nationala dé reglementare care aproba preturile pentru
serviciul postal universal)] sau cu yabaturiymai mari,deeat cele aprobate de KRS,
aceste servicii trebuie considerate servicii furnizate de catre ,,serviciile postale
publice” in ,,interes general”, Tn'sensubarticolutui 432 din capitolul 2 din titlul IX
din Directiva 2006/112/CE a €onsiliuluindin 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoar€a adaugata?

2) Din articolul 12%a, doua linfutda din Directiva 97/67/CE Parlamentului
European si a Consiliuluidin 1'5,deecembrie 1997 privind normele comune pentru
dezvoltarea pietei, interhe a, serviciilor postale ale Comunitdtii si imbunatatirea
calitatii sesviciului rezultd caserviciile furnizate de o persoana, titulara a licentei
pentru prestareayservieiului, postal universal, nu au caracter de serviciu postal
uniyersal 1n, sensul directivei daca sunt efectuate conform unui contract individual
la un pret maiyredus decat cel aprobat pentru tipul corespunzator de serviciu postal
universal sifardysa se fi dovedit ca pretul astfel convenit acoperd costurile
prestarii?

3) \Pringipiile transparentei si nediscriminarii prevazute la articolul 12 a patra
liniuta“din Directiva 97/67/CE Parlamentului European si a Consiliului din 15
decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a
serviciillor postale ale Comunitatii si imbundtatirea calitdtii serviciului sunt
incalcate atunci cand o persoand, titulara a licentei pentru prestarea serviciului
postal universal, incheie contracte individuale pentru prestarea serviciului postal
universal, care prevad conditii mai favorabile pentru prestarea serviciului decat
cele publicate si general disponibile?

4)  In cazul unui raspuns afirmativ la intrebare, aceasta imprejurare constituie
un motiv pentru ca operatiunile s nu fie considerate scutite in sensul articolului
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132 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata?

Dispozitii de drept si jurisprudenta Uniunii

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata: articolul 132

Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
1997 privind normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a Serviciilor
postale ale Comunitatii si Tmbunatatirea calitatii serviciului: ecensiderentul (15)
articolele 3, 4, 5, 6 si 12

Hotararea din 16 octombrie 2019, Winterhoff si Eisenbeis (C-4/18 i, C-5/18,
EU:C:2019:860)

Hotararea din 23 aprilie 2009, TNT Post UK (C-35%/07, EU:C:2009:248)

Hotararea din 6 martie 2008, Deutsche\Post si altii (C-287/06-C-292/06,
EU:C:2008:141)

Hotararea din 11 februarie 2015, bpost (C-340/13,EW:C:2015:77)

Concluziile avocatului general\Wahl, prezentate in cauza Sandd (C-256/17,
EU:C:2018:474)

Dispozitii de drept si jurisprudentawnationala

Zakon za danaky, varhu, dobavenata stoynost (Legea privind taxa pe valoarea
adaugatd, denumita‘in contimuare®,ZDDS”): articolul 49 punctul 2

Pravilnik %,za prilagane, na Zakona za danak varhu dobavenata stoynost
(Regulamentul de punefe in aplicare a Legii privind taxa pe valoarea adaugata,
denumit in centinuare ,,PPZDDS”): articolul 43 alineatul (2)

Zakon \zayposhtenskite uslugi (Legea privind serviciile postale, denumitd in
continuare ,,ZPU”): articolele 15, 21, 24, 32, 33, 34, 36, 38, 66 si dispozitii
suplimentare (DR)

Zakon za izmenenie i dopalnenie na Zakona za poshtenskite uslugi (Legea de
modificare si completare a Legii privind serviciile postale, DV nr. 102 din 2010,
n vigoare din 30 decembrie 2010): articolul 70 din dispozitiile tranzitorii si finale

Naredba za opredelyane na pravila za obrazuvane i prilagane na tsenata na
universalnata poshtenska usluga (Regulamentul privind regimul de stabilire si
punere 1n aplicare a pretului pentru serviciul postal universal, denumit in
continuare ,,regulamentul”): articolele 4 si 14
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Normativi za kachestvo na universalnata poshtenska usluga i efikasnostta na
obsluzhvane (Regimul privind calitatea serviciului postal universal si eficienta
serviciilor): articolele 8 s19

Hotararea ASSG nr. 4655 din 12 1ulie 2021 in cauza de contencios administrativ
nr. 1814/2021

Hotdrarea Varhoven administrativen sad (Curtea Administrativd Suprema,
Bulgaria, denumita in continuare ,,VAS”) nr. 4745 din 18 mai 2022 in cauza de
contencios administrativ nr. 8582/2021

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a procedurii principale

Cu ocazia unui control fiscal efectuat la ,,Bulgarian Posts” EAD s-a, constatat ca
aceasta societate este titulara unei licente individuale pentru prestareasserviciilor
postale universale (SPU) pe teritoriul Republicii Bulgaria. ,,Bulgasian Posts” EAD
a declarat insa ca serviciile prestate sunt operatiuni scutitein temeiul articolului 49
punctul 2 din ZDDS (,,Prestarea serviciilorgpostale tniversale in conditiile si in
conformitate cu dispozitiile Legii privind serviciile postale constituie o operatiune
scutitd.”); in opinia inspectorului fiscal, acestealnu au caracteristicile serviciilor
postale universale.

In primul rand, serviciile in ditigiut\nu au fost prestate in temeiul conditiilor
generale ale contractului ineheiatyintrey,,Bulgarian Posts” EAD si utilizatori si
convenit impreund cu KRS, ciype,baza uner contracte pe care ,,Bulgarian Posts”
EAD le-a incheiat individual, Ta, special cu Ministerul Public din Republica
Bulgaria, cu Agentsia za'sotsialno podpomagane (Directia de asistentd sociald), cu
comuna Varna, Cunsocietatea,Vodosnabdyavane i1 kanalizatsia Varna” OOD
(,,Alimentare cu‘apa‘si“eanalizare Warna” SRL) si cu altii. In plus, in unele dintre
aceste contraecte individualeau fost convenite preturi mai mici decat preturile
aprobate| de KRS pentruy, prestarea serviciilor postale universale. Societatea
contrelata‘nu a prezentat nici dovezi privind modul de stabilire a preturilor, nici
dovezi cayaceste prefufi nu se situeaza sub costurile pentru serviciu, astfel cum
impune articoluhd4 alineatul (2) din regulament. Tn unele contracte individuale au
fost eonvenite tabaturi pentru o anumita cantitate lunara (de exemplu, o reducere
de, 10 % peatrtu un numar mai mare de 10 000 de expedieri postale), aceste
rabaturi fiind insd net superioare rabaturilor cantitative oferite pentru prestarea
serviciiler postale universale publicate pe pagina de internet a ,,Bulgarian Posts”
EAD (cuantum maxim al rabatului de 8 % pentru un numar de 50 000 de
expedieri).

Tn al doilea rand, intr-o parte dintre contractele individuale s-a convenit ca
serviciile sunt prestate direct de la sau la unitatile organizationale corespunzatoare
ale clientului, cu alte cuvinte colectarea si distributia (de) la adresa (biroul)
clientului. Inspectorii fiscali au retinut ca serviciul astfel prestat constituie un
serviciu de curierat expres, iar nu un serviciu postal universal, deoarece colectarea
expedierilor postale prin serviciul postal universal are loc de la ,,punctele de
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acces”, pentru care, potrivit definitiei (articolul 1 punctul 4 din dispozitiile
suplimentare la ZPU), este necesar un spatiu delimitat apartinand retelei postale
sau un loc de lucru organizat in care sunt prestate si alte servicii publice (biroul
clientului nu poate fi, asadar, considerat ,,punct de acces”).

Tn al treilea rand, Intr-o parte dintre contractele individuale s-a convenit ca pentru
colectarea expedierilor postale se va depasi limita inferioara prevazuta pentru
frecventa colectarii si a distributiei prevazute la articolul 33 alineatul (2) din ZPU
(cel putin o colectare in fiecare zi lucratoare), insa va avea loc de asemenea mai
des decat prevad normele referitoare la calitatea serviciului postal universal si la
eficienta serviciilor, adoptate de KRS conform competentelor “eare isau fost
conferite prin ZPU.

In al patrulea rand, intr-o parte dintre contractele individualeds=a, convenit
preluarea expedierilor postale dupa inchiderea programuluitde lucruyal oficiilor
postale din orasele respective. Potrivit articolului 32, din ‘ZPU, serviciul postal
universal este insd un serviciu care se prestedzd in ‘mod centinutl in timpul
programului de lucru (stabilit de ,,Bulgarian Posts” EAD siypublicat pe pagina de
internet a societitii). In plus, prestarea serviéiului in ,,timpul néeésar” conform § 1
punctul 18 litera f din dispozitiile suplimentaredla ZPUyconstituie unul dintre
criteriile pentru calificarea drept servicithde curierat expres.

Pentru motivele prezentate mai sus, ‘autoritatea,carea realizat controlul a retinut ca
serviciile prestate in temeiul contractelor individuale ale ,,Bulgarian Posts” EAD
nu intrd sub incidenta scutiriizprevazutéyla articolul 49 din ZDDS intrucét nu
corespund definitiei setviciuluiy, poestal universal de la articolul 32 din ZPU
(,,Serviciul postal univessalieste,un'serviciu prestat In mod continuu in timpul unui
anumit program de lucru,\care,are o ealitatea corespunzatoare celei prevazute de
dispozitiile artieoluluinl 5 alineatul (4) punctul 7, la preturi accesibile si pentru toti
utilizatorii de pe teritoeriul national, indiferent de locul geografic in care isi au
resedinta?)mInyplus\aceste “Gontracte cuprindeau clauze care tineau seama de
nevoile specificenale clientilor: locul colectarii expedierilor, locul distributiei,
frecventa, colectarii, programul de lucru si preturi mai mici decat cele aprobate de
KRS, In aceste,conditii, la 3 august 2021 a fost adoptati decizia rectificativa, prin
care, S-a stabilit TA"sarcina ,,Bulgarian Posts” EAD obligatia de a plati cu titlu
retroactiva T VA Tn conformitate cu ZDDS in cuantum de 1 761 876,89 leve
(BGN), precum si dobanzi in cuantum de 1 055 768,83 BGN, pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie-31 decembrie 2015.

,»Bulgarian Posts” EAD a atacat aceastd decizie rectificativd la ASSG. Prin
intermediul actiunii, se critica faptul ca decizia atacatd este nelegald intrucat
dreptul material a fost aplicat in mod gresit. S-a aratat ca incheierea contractelor
individuale nu are loc in afara serviciului postal universal si ca multe dintre aceste
contracte au fost incheiate cu instante judecatoresti sau cu autoritati
administrative, precum si ca nu exista contracte ale caror preturi depasesc preturile
aprobate de KRS.
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Avand in vedere Hotararea din 16 octombrie 2019, Winterhoff si Eisenbeis (C-
4/18 s1 C-5/18, EU:C:2019:860), potrivit careia furnizori de servicii de distributie
a corespondentei precum cei in discutie in litigiile principale, care, Tn calitate de
titulari ai unei licente nationale care 11 autorizeazd sa ofere acest serviciu, sunt
obligati sa efectueze, in conformitate cu dispozitiile dreptului national, prestari de
notificari formale de acte emise de instante sau de autoritati administrative, trebuie
sa fie considerati ,,furnizori de serviciu universal”’, ASSG a anulat decizia
rectificativa prin hotararea din 7 aprilie 2023.

Procedura principala a fost deschisa prin cererea formulatd de recurentimpotriva
hotéararii in discutie a ASSG. Pentru a se putea pronunta in cauza, inStanta de
trimitere trebuie sa clarifice problema daca serviciile pfestate “in temeiul
contractelor individuale ale ,,Bulgarian Posts” EAD constituie, setvicii, postale
universale.

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Recurentul a atacat hotararea judecatoreascd argumentand ca‘este gresita. in plus,
el solicitd suspendarea procedurii si sesizarca Curtii deéyJustitie cu o cerere in
temeiul articolului 267 TFUE.

Intimata, ,,Bulgarian Posts” EADJ consideracd reeursul este nefondat. In sedinta,
ea a sustinut ca cererea privind suspendarea proeedurii si formularea unei cereri de
decizie preliminara la Curteade Justitie este nefondata.

Prezentare pe scurt a:motivelor trimiterii preliminare

Mai Tntdi, instaita de teimitere,areyin vedere o alta hotdrare a VAS, prin care a fost
confirmatd éyhotarare ‘a, ASSG prin care a fost anulata o alta decizie rectificativa
de stabilire“cuititlu retroactivaa obligatiilor ,,Bulgarian Posts” EAD de plata a
TVA-uluiy, Tn motivarea acestei hotirari a VAS este de asemenea mentionata
Hotararea, din 16 octembrie 2019, Winterhoff si Eisenbeis (C-4/18 si C-5/18,
EU:C:2019%860), potrivit careia operatorii care asigura in intregime sau in parte
serviciul postal universal sunt supusi unui regim juridic specific care cuprinde
obligatii specifice, astfel incat diferenta intre ,,serviciile postale publice” si ceilalti
operatori se referd nu la natura prestarilor efectuate, ci la faptul ca acestia sunt
supusiwunui astfel de regim.

In aceasta privintd, instanta de trimitere subliniaza faptul ca dreptul german, la
care se referd Hotdrarea din 16 octombrie 2019, Winterhoff si Eisenbeis (C-4/18 si
C-5/18, EU:C:2019:860), prevedea ca titularul licentei debitor al obligatiei are
dreptul la o remuneratie, prin care se acopera toate serviciile prestate de acesta,
inclusiv certificarea oficiald si returnarea documentatiei de certificare catre
entitatea beneficiard. Obiectul contractelor individuale din speta nu este insa
constituit de distributia deciziilor instantelor si a ale administratiei si, in plus,
codurile de procedura ale Republicii Bulgaria prevad o altd procedurd pentru
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distributia unor asemenea decizii. De asemenea, ,,Bulgarian Posts” EAD a incheiat
contracte individuale nu doar cu autoritatile din justitie si din administratie sau cu
alte organisme publice, motiv pentru care nu se poate considera ca serviciul
asigura buna functionare a autoritdtilor publice, reprezentand astfel un serviciu de
interes general.

Instanta de trimitere are in vedere Hotdrarea din 23 aprilie 2009, TNT Post UK
(C-357/07, EU:C:2009:248), potrivit careia prestatiile efectuate de serviciile
postale publice ale caror conditii au fost negociate in mod individual nu pot fi
considerate scutite in temeiul articolului 13 sectiunea A alineatul (1) litera (a) din
A sasea directiva. Prin insdsi natura lor, astfel de prestatii satisfac neeesitatile
specifice ale utilizatorilor respectivi. Aceastd hotarare nu oferd insa un,raspuns la
intrebarea dacd imprejurarea ca in contractul individual seaprevede una dintre
urmatoarele conditii — colectarea expedierilor are loc in afara punctelor, de acces
(colectarea si distributia au loc la adresa clientului); colectarea,si distributiatau loc
mai des decat se prevede legal in normele privindicalitatea“serviciului postal
universal, fiind prevazute si colectari suplimentare la“cererea clientului cu o
frecventd mai mare decat cea stabilitd expres dh contract si injafara programului de
lucru al oficiilor postale; preturile serviciilor'sunt mai mici decét cele aprobate de
KRS pentru serviciul postal universalf§inmu ‘s-a>dovedity€a au fost acoperite
costurile serviciului; la stabilirea pretului se ‘aplied rabaturi, care nu corespund
conditiilor general valabile pentrudabaturi =, constituiedun criteriu suficient pentru
a se retine cd prestatia este specificd si cotespunde necesitatilor speciale ale
operatorului economic.

Instanta de trimitere s-a raportat, sinla,alte“hotarari ale Curtii: Hotararea din 6
martic 2008, Deutsche Post siy altiiyy C-287/06-C-292/06, EU:C:2008:141
(referitoare la punctele“de, acees), Hotdrarea din 11 februarie 2015, bpost, C-
340/13, EU:C:2015:7%,(referitoareda rabaturi), precum si Concluziile avocatului
general Wahl prezentatewin, cauza Sandd, C-256/17, EU:C:2018:474, (privind
orientarea infunctie de preturi) si conchide ca nu exista jurisprudenta a Curtii care
sa raspunda la toate inteebarile privind interpretarea dreptului Uniunii pertinente
pentru selutionarea “precedurii principale. Motivele acestor hotarari ale Curtii
cuprind indicatii de linterpretare valoroase, insa situatiile de fapt din respectivele
cauze principale difera de cea din spetd si exista totodatd diferente in privinta
legislatiei'mationale aplicabile.

Intrucat examineaza litigiul in ultim grad de jurisdictie si hotirarea sa nu este
supusa cdilor de atac, instanta de trimitere considera ca daca exista dificultati in
interpretarea dispozitiilor de drept al Uniunii relevante este obligata s adreseze
Curtii o cerere de decizie preliminara pentru a evita aplicarea gresita a dreptului
Uniunii si o jurisprudenta contradictorie.



