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Processo C-260/24

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
15 de abril de 2024
Orgao jurisdicional de reenvio:

Administrativen sad Sofia-oblast (Tribupal “Administrativo Jda
cidade de Sofia, Bulgaria)

Data da deciséo de reenvio:

15 de abril de 2024
Recorrente:

LUKOIL Bulgaria EQOR
Recorrida:

Komisia za zashtita na Konkurrentsiata (Comisséo de Protecdo da
Concorréncia)

Objeto de processoyprineipal

Reeursoy, interpostoy, pela® «LUKOIL Bulgaria» EOOD (a seguir «LUKOIL
Bulgarta»)da Deeisao da Komisia za zashtita na konkurentsiata (a seguir «KZK»)
me, 184/16:02:2023, que declarou a violagdo pela recorrente do artigo 21.° da
Zakon za zashtita na konkurentsiata (Lei relativa & Protecdo da Concorréncia, a
sequir «ZZKw») e do artigo 102.° TFUE e Ihe aplicou uma sancdo pecuniéria.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do direito da Unido em conformidade com o artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1. Devem o artigo 102.° TFUE, bem como os principios do direito de defesa,
da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima, incluindo a presuncéo
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de inocéncia, ser interpretados no sentido de que, em caso de compressao tarifaria
das margens (margin squeeze) ilicita, os mercados em causa (0s mercados em que
a infracdo foi cometida) constituem dois mercados estruturados verticalmente,
a saber, o mercado a montante (upstream market) e 0 mercado a jusante
(downstream market), e que, precisamente no que diz respeito a estes dois
mercados correspondentes, a autoridade da concorréncia tem o dever, ao
formular a acusacgéo e a decisdo administrativa final, de tecer conclustes de facto
guanto a dimensdo dos mercados correspondentes, aos seus operadores no
mercado e as quotas de mercado dos operadores nesses mercados, incluindo
as quotas de mercado correspondentes da empresa a qual selatribui uma
posicdo dominante?

2. Deve o artigo 102.° TFUE, em conjugacdo com 0s principios.dotdireito de
defesa, da seguranca juridica e da protecdo da confiancanlegitima,sincluindo a
presuncdo de inocéncia, ser interpretado no sentidg de que“wnao, permiteé, no
ambito de um processo nos termos do artigey, 102’ TFUEs a, inclusdo no
mesmo mercado nacional de produto de produtos'que N@o Sejam permutaveis
da perspetiva da procura nem da perspetiva, da,oferta, como fez a KZK no
presente processo, ao incluir o gaséléo e asgasolina "A-95H num Unico
mercado de produto de combustiveis?

3. Se for licito incluir num Gnico mercado de preduto nacional combustiveis
que ndo sejam permutaveis daperspetiva da oferta nem da perspetiva da procura,
é licito ndo incluir entdo no mercadonde produto de combustiveis o terceiro
principal combustivel nesse:mereado nacional, o gas liquefeito de petréleo (GPL),
que tem uma quota de_mercado,igual a da gasolina no mercado nacional?

Disposicdes da Uniaowe jurisprudéncia do Tribunal de Justica invocadas

Tratado sobre o “kuncienamento da Unido Europeia (a seguir «TFUE»), em
particular, artige,102.%,n.%2, alinea b), e artigo 267.°

Carta'dos\Direites Fundamentais da Unido Europeia, em particular, artigo 47.°

Regulamento (€E) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a
execugao,das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos [101.°] e [102.°] do
Tratado,'.em particular, artigos 3.° e 27.°

Comunicacdo da Comissdo — Orientacdo sobre as prioridades da Comissdo na
aplicacdo do artigo [102.° TFUE] a comportamentos de exclusdo abusivos por
parte de empresas em posi¢do dominante, em particular, n.> 13 a 15, 75 e 82

Acorddo de 26 de novembro de 1998, Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569
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Disposicdes de direito nacional invocadas

Administrativnoprotsesualen kodeks (Codigo de Processo Administrativo), em
particular, artigos 6.° e 168.°

Zakon za zashtita na konkurentsiata (Lei relativa a Protecdo da Concorréncia, a
sequir «ZZK»), em particular, artigos 8.°, 20.° e 21.°, n.*2e5

Zakon za aktsizite i danachnite skladove (Lei relativa aos Impostos Especiais de
Consumo e aos Entrepostos Fiscais)

Metodika za izvurshvane na prouchvane i opredelyane na pazarnotospolozhenie na
predpriatiata na saotvetnia pazar (Metodologia para realizagdo de um, estudoyde
mercado e determinacgdo da posicdo das empresas no mereado relevante)nadetado
pela Decisdo da KZK n.° 393/21.04.2009 (a seguir «metodologia»)

Apresentacdo sucinta dos factos e do processe

A KZK foi chamada a apurar possiveis infragctes ag artigo 21.¢,da ZZK e ao artigo
102.° TFUE por parte da LUKOIL Bulgaria. "Em“gutubro de 2021, a «OMV
Bulgaria» OOD submeteu a sua apreeiacdo uma politiCa de pregos para 0s
grossistas destinada a excluir concorrentes:do mercado e, em abril de 2022, a
«Insa Oil» EOOD apresentouguma queixa relativa a precos predatorios na venda
de diesel e gasoleos. A KZK,apensou os dois processos num Gnico processo.

A KZK constatou que azLUKOIL Bulgaria era lider no mercado grossista de
combustiveis (gasolinawpara automaoveis e gasoleo/diesel) no territério da
Bulgaria, com uma quota de ‘mercade relativamente elevada, que variava entre [40
a 50] % e [50.a 60}'% em>cada semestre do periodo a que se refere o estudo. Alem
disso, duramnteve, perfedo, em “apreco, existiam fortes barreiras a entrada de
potenciais,coneorrentes, e'a expansio dos concorrentes existentes neste mercado. E
certo que" seria possivelyuma reorientacdo para outro fornecedor, mas so seria
possivelipara ovfuturo esapenas para determinadas regides do pais. Além disso, tal
alteracao, implicaria<custos adicionais significativos para 0s concorrentes e 0S
clientes da'LUKOIL Bulgaria.

Desacordoweom a avaliagdo da KZK, as atividades comerciais da LUKOIL
Bulgaria caracterizam-se por uma integracdo vertical. O grupo LUKOIL opera ao
longo de'toda a cadeia de producdo de combustiveis, desde a producédo até a venda
do produto final. Assim, por exemplo, a LUKOIL Neftohim Burgas AD tem a
unica refinaria de petroleo bruto no territorio da Bulgaria e € simultaneamente o
maior produtor de combustiveis para veiculos no pais. Ao mesmo tempo, a
LUKOIL Bulgaria opera ndo sé como grossista, mas também como operador de
uma das maiores cadeias de estacdes de servico do pais. O grupo LUKOIL dispde
de uma infraestrutura logistica, de armazenamento e de transporte Unica para o
pais, com uma localizacdo geografica estratégica, que Ihe confere uma vantagem
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competitiva excecional no mercado grossista de combustiveis, permitindo-lhe
vender por grosso a nivel nacional com custos de transporte muito baixos.

Com a sua Decisdo n.° 184/16.02.2023, a KZK declarou que a LUKOIL Bulgaria
tinha violado o artigo 21.° da ZZK e o artigo 102.° TFUE ao abusar de uma
posicdo dominante no mercado e ao aplicar uma compressdo tarifaria das margens
aos seus concorrentes no mercado grossista de combustiveis no territorio nacional,
suscetivel de impedir, restringir ou distorcer a livre concorréncia nos mercados
dos combustiveis e de prejudicar os interesses dos consumidores.

De acordo com a KZK, a LUKOIL Bulgaria aplicou a compressdo-tarifaria das
margens entre dois mercados organizados verticalmente: ©, submercado, da
distribuicdo de combustiveis (gasolina e gaséleo/diesel), quéssédo ntroduzidos no
consumo, ou seja, apds o0 pagamento do imposto especial ‘de consumo,(mercado a
jusante), e o submercado da distribuicdo de combustiveis quesndosforam sujeitos
ao imposto especial de consumo e que sdo cemercializadosems réegime de
suspensdo do imposto (mercado a montante). Os pre¢es na'mercado asjusante séo
inferiores aos pre¢cos no mercado a montante, o, que “‘eonduzhasuma margem
negativa e, por conseguinte, a existéncia <e,uma, infragdo sob'a forma de uma
compressao tarifaria das margens (margin squeeze)."A KZK parte do principio de
que a LUKOIL Bulgaria detém uma posicdo dominante ne mercado a montante
(mercado grossista de combustiveis relativamente aossquais ndo foi pago qualquer
imposto especial de consumo) e .no mercade,cemum grossista de combustiveis.

A LUKOIL Bulgaria interp0s recurse, da decisdo da KZK no érgdo jurisdicional
de reenvio, o Administrativenisad‘Sofia-gblast.

Argumentos essenciais das\partes ne processo principal

As partes diseordam guante,ao,modo como o0 mercado em causa deve ser definido.
As suas,observagOes sobre\as caracteristicas e as especificidades dos produtos, 0s
operadares ne,mercado, 0s niveis de precos, a auséncia de estruturas empresariais
distintas e os “resultados do teste do monopolista hipotético realizado sédo
brevementeexpostas'a seguir.

Segundora recorrente, ndo é possivel distinguir dois mercados de produto verticais
distintosyno“segmento da venda por grosso de combustiveis, uma vez que 0S
produtes'vendidos por grosso em regime de suspensdo do imposto, por um lado, e
apos o pagamento do imposto especial de consumo, por outro, apresentam
caracteristicas e particularidades especificas. Com efeito, s6 existiria um mercado
grossista com dois submercados horizontais: a) o do gaséleo e b) o da gasolina, do
propano-butano [gas de petroleo liquefeito, GPL (Liquefied petroleum gas)] e do
metano. Esta reparticdo dos mercados com base no regime fiscal previsto na Lei
relativa aos Impostos Especiais de Consumo e aos Entrepostos Fiscais é feita de
forma automatica. Os combustiveis propano-butano e metano também poderiam,
atendendo as suas caracteristicas, as suas finalidades de utilizacdo e aos seus
precos, ser incluidos no mercado de produto uma vez que sdo substituiveis pela
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gasolina para automdveis. A ndo inclusdo desses combustiveis na definicdo do
mercado de produto conduziu a um forte aumento da quota de mercado da
LUKOIL Bulgaria, uma vez que a empresa distribui apenas uma pequena parte
destes produtos por grosso.

Além disso, essa segmentacdo vertical ndo existe na economia real. Resulta
claramente dos elementos de prova apresentados que, durante um determinado
més, os clientes compraram e receberam combustiveis liquidos ao abrigo dos dois
regimes de impostos especiais de consumo e que 0s servigos nos dois casos eram
absolutamente idénticos nas mesmas condi¢fes, o que confirma alconclusdo de
que se tratava de um mercado Unico sem segmentacao vertical.

A recorrente considera que a gasolina e o0 gaséleo ndo sdo permutaveis, tma vez
que um veiculo a gaséleo ndo pode funcionar com gaselina,e vice-versa.-O
proprietario de um veiculo com um tipo de motorgndo pode mudaryrapida e
facilmente para o outro combustivel, se este for mais\baratos ESsa ‘transicdo so
seria possivel se esse veiculo fosse substituido poriim odtrostipo de» motor que
pudesse ser abastecido com o combustivel maiSs barato:

Em contrapartida, a KZK defende que,tendo‘em conta a\fixacdo dos precos da
venda por grosso de combustiveis sujeitos a diferenteswegimes fiscais, a gasolina
e 0 gasoleo fazem parte de um mercado,de produto eomum de produtos, sem que
seja necessaria uma maior _segmentacdo.\Embora, do ponto de vista do
consumidor final, os diferentes ‘eombustiveis tenham finalidades de utilizacéo
diferentes, ou seja, sejam’ determinaveis, ‘s dois produtos fazem parte de um
mercado de produto comumsdo“ponto,de vista dos concorrentes da LUKOIL
Bulgaria, que, enquantosgrossistas, séo _clientes da LUKOIL Bulgaria, uma vez
que os distribuidores geram ‘receitas, independentemente do combustivel que
compram prioritariamente. Além:disso, os dois produtos tém a mesma finalidade
da utilizacdo,»a Saber,na revenda posterior, e as mesmas condicOes de
comercializacao naxcadeia até'ao consumidor final. Do lado da oferta, quando a
procura aumentayo‘vendedor pode comecar a oferecer um dos dois produtos sem
ingerreri,em custos, adicionais. No que diz respeito a procura, 0S grossistas
compram ‘@s doisscombustiveis para os revender a outros distribuidores e séo
influenciadoswpelaprocura e ndo pelo consumo dos produtos que vendem.

AKZK\née partilha da opinido da recorrente segundo a qual, na economia real,
ndo &, feita qualquer distingdo entre as vendas de combustiveis em regime de
suspens@o do imposto e as vendas apds o pagamento do imposto especial de
consumo. Considera que o regime de tributacdo e as diferentes caracteristicas dos
combustiveis (com e sem biocomponentes) implicam igualmente uma finalidade
de utilizacdo funcional diferente dos combustiveis em regime de suspensdo do
imposto e dos combustiveis apds 0 pagamento do imposto especial de consumo e
determinariam a delimitacdo dos diferentes niveis de venda grossista de
combustiveis. Alem disso, ndo esta previsto nenhum pagamento do imposto
especial de consumo no comércio em regime de suspensdo do imposto especial de
consumo, uma vez que o combustivel colocado no mercado a esse nivel se destina
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a ser colocado noutro entreposto fiscal, ou seja, a revenda posterior e ndo ao
consumo direto. O combustivel € um dleo mineral, ndo foi misturado com os
biocomponentes exigidos por lei e pode ser armazenado durante um periodo mais
longo. Em contrapartida, no caso da distribuicdo apds o pagamento do imposto
especial de consumo, os clientes ndo séo distribuidores com entrepostos fiscais,
mas principalmente estacGes de servigo ou empresas transportadoras. Além disso,
ao fixar descontos ou pregos diferentes consoante os diferentes regimes fiscais, a
recorrente  distingue, na realidade, ela propria entre os diferentes
niveis/submercados do comércio grossista de combustiveis, uma vez que o
desconto constitui um elemento do preco do produto e que 0 prégo ‘¢, um dos
fatores imperativos a ter em conta na apreciacdo da permutabilidade dos predutos
em causa no ambito da delimitagcdo do mercado de produto.

No que respeita ao GPL (propano-butano, metano), a KZKya tinha declarado nas
suas decisdes que este era, da perspetiva da procurd, ‘um substituto inecompleto
para a gasolina para automéveis e ndo o tinha, gortantoy ineluido ‘o *presente
processo. O propano-butano ndo é um gas natural;\mas ‘um ‘produto® petrolifero
resultante do tratamento do petréleo, queqe-um, subpreduto /da producdo de
gasolina e gasoleo. A sua produgdo esta‘sujeitasa’variacoes, Sazonais, que ndo
coincidem com a procura dos principai$ combustiveis,"pelo que as refinarias se
encontram, em determinados momentes, nos limites, da sua capacidade de
armazenamento. Nestes casos, poderiam,optar por destrui-lo ou vendé-lo abaixo
do valor de mercado. A qualidade do produto do propano-butano/metano utilizado
como combustivel para veiculoswndo ‘€ controlada pela Darzhavna agentsia
«Metrologichen i tehnicheskiy, nadzor» “\(Agéncia Nacional de Controlo
Metrologico e Técnico, “Bulgéria), uma vez que ndo existe uma norma de
qualidade obrigatdria para ‘este ‘produto’ que corresponda & da gasolina e do
gasoleo.

A LUKOIls Bulgaria‘alega que, do ponto de vista dos operadores no mercado
grossista®de cembustiveis, ndo é possivel distinguir dois mercados de produto
verticals distintos\no,segmento grossista de combustiveis. A KZK néo identifica
ummuanico operador, ativo num dos dois mercados alegadamente integrados
verticalmente no mercado grossista dos combustiveis, mas refere-se, de um modo
geralhaos operadares no mercado grossista dos combustiveis no seu conjunto. Tal
mercado; emhora exista, esta dividido horizontalmente, por produto, num mercado
do“gasoleo™e num mercado da gasolina, do propano-butano e do metano. Os
operadores neste mercado sdo, pelo menos, 270 operadores econémicos registados
e ativos ao abrigo da Zakon za gorivata (Lei relativa aos Combustiveis). Os
distribuidores que compram combustiveis exclusivamente em regime de
suspensdo do imposto ou apds o pagamento do imposto especial de consumo nao
estdo presentes nesse mercado.

A KZK contrapde que a permutabilidade dos produtos/servi¢cos em causa ndo €
determinada pelo ndimero de operadores no mercado relevante, incluindo o
nimero e o tipo de distribuidores, consoante o regime fiscal sob o qual
comercializam o combustivel em causa. Ndo fez nenhuma distin¢do especifica
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entre os operadores nos dois submercados, em regime de suspensao do imposto ou
apos o pagamento do imposto especial de consumo, uma vez que a mesma
empresa opera frequentemente em mais do que um nivel de distribuicdo de
combustivel, o que a recorrente também confirma nas suas alega¢cdes. Enquanto
operador no mercado em causa, a KZK apenas identificou as empresas que
fornecem combustiveis destinados a primeira distribuicdo interna, uma vez que
qualquer comercializacdo posterior dos mesmos volumes de combustivel
distorceria os valores das quantidades comercializadas no mercado. E
precisamente neste primeiro nivel que se encontram os grossistas que vendem 0s
maiores volumes de combustivel e dos quais depende o volume 'de ‘vendas de
combustivel aos operadores subsequentes na cadeia.

A recorrente considera que, devido aos niveis de pre¢os no mercadegrossista dos
combustiveis, ndo é possivel distinguir dois mercadosixde ‘produto Vverticais
distintos no segmento grossista dos combustiveis (diStincao\entrevas vendas em
regime de suspensdo do imposto e as vendas ap0s pagamento de.dmpostorespecial
de consumo). Resulta das respostas de 30 operadores,do mercado grossista de
combustiveis que nenhum deles distingue osqprecos, consoante, o imposto especial
de consumo tenha sido pago pelos produtos vendidos. Na‘economia, as diferencas
de precos sdo observadas numa basé diferente = cem, base em descontos
quantitativos e reducdes para o pagamento de adiantamentos (também praticados
pela LUKOIL Bulgaria), precos preferenciais para clientes selecionados, etc., mas
nunca com base no facto de @s,produtos terem ou ndo sido sujeitos ao imposto
especial de consumo.

A KZK considera que _osscombustiveis ‘em regime de suspensdo do imposto e 0s
combustiveis apds eypagamento do imposto especial de consumo também n&o séo
permutaveis em termos devpre¢e, uma vez que ao contrario dos combustiveis apds
0 pagamento_do imposte especialide consumo, que contém biocomponentes e se
destinam aoyconsume final, os eombustiveis em regime de suspensdo do imposto
sdo geralmente, Ole0s, minerais, ou seja, ndo contém biocomponentes e ndo estao
sujeitos ao \imposto, especial de consumo, pelo que ndo estdo prontos para
consumo. Devido ae nivel elevado das taxas do imposto especial de consumo e
aos,biocemponentes; 0os combustiveis apds o pagamento do imposto especial de
constimo sao significativamente mais caros do que os combustiveis em regime de
suspensao dosimposto. Em seguida, a KZK néo afirma que os produtos dos dois
submercados’em causa sdo comercializados ao mesmo preco, mas que 0 produto
de base, 0u seja, o combustivel de 6leo mineral, tem 0 mesmo pre¢co em ambos 0s
casos de venda, em regime de suspensao do imposto e ap6s pagamento do imposto
especial de consumo. Ao revenderem o combustivel adquirido a LUKOIL
Bulgaria em regime de suspensdo do imposto especial de consumo, 0s grossistas
ndo teriam qualquer possibilidade de obter lucros, uma vez que receberiam um
desconto praticamente nulo da LUKOIL Bulgaria e teriam de formar o preco do
combustivel apos o pagamento do imposto especial de consumo de acordo com a
seguinte formula: preco da LUKOIL Bulgaria acrescido de suplemento. O
suplemento destinava-se a cobrir 0s seus custos de entrega e de incorporagao dos
biocomponentes, incluindo as despesas econdmicas e administrativas, etc., que
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ndo sdo incorridas na venda de combustiveis apds o pagamento do imposto
especial de consumo, uma vez que ja estdo incluidas nos precos de venda da
LUKOIL Bulgaria. Se os grossistas comprassem o combustivel mineral em
regime de suspensdo do imposto a LUKOIL Bulgaria, ndo teriam a possibilidade
de beneficiar do desconto sobre o combustivel apds o pagamento do imposto
especial de consumo, o que o0s tornaria incapazes de concorrer com a LUKOIL
Bulgaria no submercado da venda de combustivel apds o pagamento do imposto
especial de consumo, uma vez que 0s seus precos teriam de incluir os custos
adicionais acima referidos, que estavam anteriormente cobertos pelo desconto
quantitativo concedido pela LUKOIL Bulgaria. Por conseguinte, a KZK¢onsidera
que, com esta politica, a LUKLOIL Bulgaria aplica uma compressgo tarifaria das
margens em relagdo aos seus clientes, que concorrem simultaneamente, com ela no
submercado do comércio grossista de combustiveis apds o pagamento doe, imposto
especial de consumo. De acordo com 0s principios econ@micos, tal\levaria, no
futuro, a que esses grossistas reduzissem a sua quota de mercade em beneficio de
um aumento da quota da LUKOIL Bulgaria, uma vez Qque,\devido{as perdas
sofridas, teriam uma elevada probabilidade de cessara sua atividade.

A LUKOIL Bulgaria considera que, na auséncia de¥estruturas empresariais
diferentes enquanto entidades de venda'em cada um, destes dois mercados, cuja
existéncia a KZK considera existir,_nao, e possivel distinguir dois mercados de
produto verticais distintos no segmento ‘grossista de combustiveis. Todas as
operacdes de venda por grossosdos distribuidores inquiridos, incluindo a LUKOIL
Bulgaria, séo realizadas pelas mesmas equipas, n@s mesmos pontos de venda, com
0s mesmos colaboradores,“etc:y, A auséncia de uma infraestrutura economica
existente para a venda num determinado mercado significa que ndo existe um
mercado desse tipogumavez que a,venda nesse segmento ou nesses segmentos faz
parte de um mercadoymais‘ample, neste caso o0 mercado grossista de combustiveis.

No que diz respeito & KZK, resulta da definicdo constante do n.° 15, alinea a), das
disposicdes complementaresid ZZK e do n.° 2.3.1 da metodologia que a existéncia
Ou a ‘auséncia ‘denestruturas empresariais ou grossistas diferentes para a
distribuigdo emyregimende suspensdo do imposto e apos 0 pagamento do imposto
especialnde,consumo ndo faz parte dos tipos de elementos de prova pertinentes
para apreciar a,questdo da permutabilidade de dois produtos a luz da sua procura.
Alémndisso, ‘conforme acima exposto, os combustiveis vendidos em regime de
suspensao do imposto especial de consumo e os vendidos apds o pagamento do
impost especial de consumo ndo sdo permutdveis, nem no que respeita as suas
caracteristicas, nem no que respeita a sua finalidade de utilizacdo ou ao seu preco.

A LUKOIL Bulgaria considera que os resultados do teste do monopolista
hipotético (a seguir «<SSNIP») contrariam a tese da KZK de que existem dois
mercados de produto verticais distintos, a saber, a venda por grosso de
combustiveis apos o pagamento do imposto especial de consumo e a venda por
grosso de combustiveis em regime de suspensdo do imposto. No ambito deste
teste, todos os produtos vendidos no mercado grossista dos combustiveis
petroliferos s&o atribuidos a0 mesmo mercado de produto.
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A KZK aprecia a questdo da permutabilidade ndo s6 em funcédo das caracteristicas
objetivas dos produtos e servigos em causa, mas também em funcédo das condigdes
de concorréncia e da estrutura da oferta e da procura no mercado. Conforme
explicado no n.° 2.3.3 da metodologia, o teste do monopolista hipotético é apenas
um dos instrumentos para definir o mercado relevante. Para definir o mercado de
produto geogréafico relevante, este teste pressupde que se registou um aumento
ligeiro mas significativo e sustentado dos precos do produto analisado. Um
aumento de precos de 5% a 10 % é considerado como tal se as condicGes de
concorréncia tiverem permanecido inalteradas no periodo a que se refere o estudo.
No que respeita ao requisito de «outras condi¢bes de concorréncia iguais», tal
como ja foi referido pela KZK, os combustiveis em regime de,suspenséo do
imposto especial de consumo e os combustiveis apos 0 pagamentonde, impaesto
especial de consumo ndo sdo permutaveis, tendo em conta as‘suas caracteristicas,
a sua finalidade de utilizag&o e 0s seus pregos. Neste contexto, a,KZK considera
que as condicdes de aplicacdo do teste ndo estdo preenchidaspuma vez que as
diferencas entre os dois tipos de combustiveisyconstitueny4por, Si o, dois
submercados de combustiveis distintos.

Apresentacdo sucinta da fundamentagéo do pedide de,decisao prejudicial

A elevada concentracdo observada nowmercado grossista dos combustiveis e a
auséncia de uma dinamica de mercade significativa na posicdo dos operadores no
mercado levam a concluir que a CUKOIL Bulgaria'detém uma posicdo dominante
no mercado grossista de§ combustiveis “interno (gasolina para automoveis e
gasoleo para veiculos motorizados), o que Ihe permite agir independentemente dos
seus concorrentes esclientes, e, ‘por “egnseguinte, influenciar a concorréncia nos
mercados verticalmente ligados dacadeia de distribuicdo dos combustiveis para
veiculos.

A LUKOIL Bulgaria detémwuma posicdo dominante no submercado da venda por
grossofde.cembustiveis.em egime de suspensdo do imposto especial de consumo,
uma.vez que é&o principalfornecedor de combustiveis produzidos no pais e que 0s
combustiveis sde, comercializados em maiores quantidades em regime de
suspensdondo, imposto especial de consumo, 0 que implica que uma empresa
necessite de, entrepostos fiscais para poder introduzir os combustiveis no
consuma.

A decisdo da KZK ndo contém quaisquer conclusdes de facto sobre os
operadores, a dimenséo global do mercado e a quota de mercado da LUKOIL
Bulgaria no mercado a montante (mercado grossista de combustiveis em regime
de suspensdo do imposto) e no mercado a jusante (mercado grossista de
combustiveis apds pagamento do imposto especial de consumo) para todo o
periodo do estudo. No processo principal, a KZK calculou (segundo a recorrente,
com base num método errado e, globalmente, incorreto) a dimensao do mercado e
a quota de mercado da LUKOIL Bulgaria apenas com base hum mercado grossista
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unico composto por dois mercados, a saber, 0 mercado a montante e 0 mercado a
jusante.

Segundo a recorrente, tal abordagem é contréria ao direito da Unido, uma vez que
uma compressdo tarifaria das margens ilicita afetaria tanto o mercado a montante
como 0 mercado a jusante e que, por conseguinte, a KZK deveria ter definido
estes mercados segundo o método aplicavel a definicdo do mercado, incluindo os
dados relativos a dimensdo do mercado, aos operadores e a quota de mercado da
empresa dominante. De acordo com a recorrente, a constatacdo da existéncia de
uma posicdo dominante de uma empresa sem indicacdo expressa da stia,quota de
mercado esta excluida pelo direito da Unido, uma vez que uma quota,de mercado
reduzida milita contra a existéncia de uma posi¢do dominante.

O pedido de interpretacdo formulado na primeira questédo prejudicial‘e pertinente,
uma vez que, se o direito da Unido impuser a KZKg@ngbrigagdo'de realizar um
estudo e de tecer conclusdes de facto sobre todas as caracteristicas,principais dos
mercados, definindo as quotas de mercado, a dimensao~do, mercado e 0s
operadores para cada um dos dois mercados.em causa, evesta, ndo tiver cumprido
essa obrigacdo, a decisdo impugnada padecera de um-erroy

A KZK incluiu no mercado nacional gressista de‘combustiveis dois combustiveis
que ndo sdo permutaveis da perspetiva‘da procura nem da‘perspetiva da oferta. Tal
é, de um modo geral, contrario a pratica‘anterior da KZK no que diz respeito a
definicdo dos mercados de_combustiveis na,Bulgaria em funcdo dos niveis de
mercado, dos mercados de‘primeiro nivel (producdo e importacédo), dos mercados
de segundo nivel (coméreio grossSista), dos mercados do terceiro nivel (comércio
retalhista).

A recorrente alega, queqosyprodutos' que ndo sdo permutaveis ndo pertencem
geralmente .aotmesmo, mercade, de produto, pelo que existem pelo menos dois
mercados, grossistas; 0,da gasalina e o do gaséleo, mas ndo um mercado Unico dos
combustiveis. Este argumento é confirmado pelo teste SSNIP, cuja aplicacdo nédo
revela uma mudang¢a da procura a curto prazo, uma vez que o consumidor final sé
pode utilizar um~combustivel e ndo o outro [(o consumidor final) dispde de um
motor a gasolina eu de um motor a gasoleo].

ANKZK “reconhece que os combustiveis sdo diferentes do ponto de vista do
consumidor final. Embora ndo conteste, em substancia, que a gasolina e o gasoleo
ndo sadodprodutos permutaveis, parte do principio de que «distribuidores geram
receitas, independentemente do combustivel que compram prioritariamente».
Além disso, alega que «os dois produtos tém a mesma finalidade de utilizacédo, a
saber, a revenda posterior, e as mesmas condicdes de comercializacdo na cadeia
até ao consumidor final».

A recorrente considera que a KZK cometeu um erro de ordem formal ao
considerar que os produtos pertenciam ao mesmo mercado de produto com base
no facto de os diferentes produtos gerarem receitas, serem revendidos a nivel
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grossista, o que € habitual no mercado grossista, e de as suas cadeias de
distribuicdo serem idénticas (através de estacdes de servico).

Se fosse autorizada a incluséo da gasolina e do gasdleo no mesmo mercado dos
combustiveis, seria igualmente necessario incluir nesse mercado os combustiveis
propano-butano e metano, que tém uma quota de mercado igual ou superior a da
gasolina na Bulgaria. A KZK contrapde que o propano-butano e 0 metano sé sao
parcialmente permutaveis pela gasolina e que, por conseguinte, ndo devem ser
incluidos no mercado dos combustiveis. No que diz respeito ao GPL
(propano-butano, metano), a [KZK] declarou, nas suas Decisfes (n2, 1059 de
2011, n.° 727 de 2017, n.° 313 de 2019), que era um substitutonineompleto da
gasolina para automoveis e que, por conseguinte, ndo tinhassidosineluide, no
presente processo. Segundo a recorrente, 0 gasoleo ndo ‘€ umsubstituto jda
gasolina, mas foi incluido num mercado de produto comum.com,a gasoling, pelo
que ndo héa razdo para ndo incluir neste mercado um eombustivel, pareialmente
permutavel. Deste modo, a KZK aplicou dois pesoswe ‘duas imedidas na sua
apreciacdo para aumentar a quota de mercado da recorrente.

Por outro lado, o pedido de interpretacdo edgualmente pertinente para a resolucéo
do litigio, uma vez que, se o direito da Wnido preibira KZK, de incluir no mercado
de produto combustiveis ndo permutaveis para ‘efeites da aplicacdo do artigo
102.° TFUE, o que fez ao incluir a gaselina‘’e o gasdleo num mercado comum, a
decisdo impugnada padece de um erro, Se talabordagem for admissivel ao abrigo
do artigo 102.° TFUE, a recuSa danKZKude mcluir o propano-butano e o metano
no mercado carece de justificacdo objetiva e\vicia a definicdo do mercado e toda a
decisdo, uma vez que a gasolina e'g _gaséleo nao sao inteiramente permutaveis, ao
passo que a gasolina ‘€wparcialmente,substituivel pelo propano-butano e pelo
metano, e que tedes estes ‘eombustiveis participam no mercado nacional dos
combustiveis, caso.exista.
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