LEROY YM. V. NEUVOSTO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

27 pdividnd kesdkuuta 2001 *

Yhdistetyissd asioissa T-164/99, T-37/00 ja T-38/00,

Alain Leroy, aiempi Belgian, Alankomaiden ja Luxemburgin (Benelux) talous-
liiton toimihenkils, asemapaikka Schengenin sihteeristd, Grimbergen (Belgia),

Yannick Chevalier-Delanoue, Euroopan unionin neuvoston virkamies, Bryssel
(Belgia),

Virginia Joaquim Matos, Montijo (Portugali),

edustajinaan asianajajat G. Vandersanden ja L. Levi, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

kantajina,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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joita tukee

Union syndicale-Bruxelles, kotipaikka Bryssel, edustajanaan asianajaja S. Par-
mesan, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijana asiassa T-164/99,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin M. Bauer ja E. Anton, avustajanaan
barrister A. Bentley, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

joissa asian T-164/99 kantaja vaatii yksityiskohtaisista sddnnoistd Schengenin
sihteeriston yhdistimisestd neuvoston pidisihteeristoon 1 pdiviand toukokuuta
1999 tehdyn neuvoston pidtoksen 1999/307/EY (EYVL L 119, s. 49) kumoa-
mista ja asioiden T-37/00 ja T-38/00 kantajat vaativat yhtailtd pdiatoksen
1999/307/EY ja useiden sellaisten neuvoston paitdsten kumoamista, joilla sen
pdisihteeriston virkoihin on nimitetty muita henkil6iti kuin kantajat, sekd niiden
neuvoston implisiittisten pddtosten kumoamista, joilla kantajat on jdtetty
nimittdmartd niihin virkoihin, ja toisaalta vahingonkorvausta,
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. W. H. Meij sekd tuomarit
A. Potocki ja J. Pirrung,

kirjaaja: hallintovirkamies D. Christensen,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 7.3.2001 pidetyssi suullisessa
kisittelyssa esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Sovellettavat oikeussiinnot

Tietyt Euroopan unionin jisenvaltiot allekirjoittivat 14.6.1985 ja 19.6.1990
Shengenissi sopimuksia yhteisten rajojensa valvonnan asteittaisesta poistami-
sesta. Niiden sopimusten ja niihin liittyvien sopimusten seki niiden perusteella
annettujen sddnnosten ja mdairdysten tarkoituksena on vahvistaa Euroopan
yhdentymisti ja erityisesti nopeuttaa Euroopan unionin kehittymisti vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaksi alueeksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteistjen perus-
tamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta Amster-

II - 1823



TUOMIO 27.6.2001 — YHDISTETYT ASIAT T-164/99, T-37/00 JA T-38/00

damissa 2 pdivdni lokakuuta 1997 allekirjoitettu sopimus (EYVL 1997, C 340,
s. 1), joka tuli voimaan 1.5.1999, sisiltdd poytikirjan Schengenin sddnndston
sisdllyttimisestd osaksi Euroopan unionia (EYVL, C 340, s. 93; jiljempind
poytikirja). Schengenin sdinnodstd muodostuu edelld mainituista sopimuksista,
sddnnoksistd ja mairidyksistd, jotka on lueteltu poytikirjan liitteessi.

Poytikirjan 2 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa ja 7 artiklassa
maaritadn seuraavaa:

»2 artikla

1. Amsterdamin sopimuksen voimaantulopiivistid alkaen Schengenin sdidnnos-
t6d, myds Schengenin sopimuksilla perustetun toimeenpanevan komitean tihin
pdivdin mennessi tekemii padtoksid, sovelletaan vilittomaisti 1 artiklassa lue-
teltuihin kolmeentoista jisenvaltioon, timin kuitenkaan rajoittamatta timin
artiklan 2 kohdan maiirdysten soveltamista. Samasta paivistd alkaen neuvosto
toimii kyseisen toimeenpanevan komitean sijasta.

7 artikla

Neuvosto antaa miirienemmistolld yksityiskohtaiset sddnnot Schengenin sih-
teeriston yhdistimisestd neuvoston paisihteeristoon.”
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Viimeksi mainitun mairdyksen mukaisesti neuvosto teki 1.5.1999 piitoksen
1999/307/EY vyksityiskohtaisista sddnnoistd Schengenin sihteeriston yhdistimi-
sestd neuvoston paisihteeristoén (EYVL L 119, s. 49).

Padtoksen 1999/307/EY 3 perustelukappaleen mukaan “timin yhdistimisen
tarkoituksena on varmistaa, ettid sisillytettiessi Schengenin siinnostd osaksi
Euroopan unionin sd4dnnostod kyseisen sddnnostén soveltaminen ja siti koske-
vien sidnnosten kehittiminen tapahtuu edelleen niiden moitteettoman toiminnan
takaavissa olosuhteissa” ja sen 4 perustelukappaleen mukaan ”titi yhdistimista
koskevilla yksityiskohtaisilla sidnnéilli on voitava toisaalta rajata palvelukseen-
otto neuvoston piisihteeristolle sen hoidettavaksi tulevista uusista tehtivistid
aiheutuviin viranhoidon tarpeisiin, ja toisaalta varmistaa palvelukseen otettavien
henkildiden pitevyys, tehokkuus ja riippumattomuus”. Piitoksen 6 perus-
telukappaleessa todetaan, ettd neuvoston piisihteeristolle on tilli tavalla
annettava mahdollisuus ”vastata tehokkaasti tarpeisiin, jotka johtuvat Schenge-
nin sdinnoston sisillyttimisestd osaksi Euroopan unionia™.

Piitoksen 1999/307/EY 1—3 artiklassa todetaan seuraavaa:

*1 artikla

1. Timan pédidtoksen tarkoituksena on vahvistaa yksityiskohtaiset sidnnot
Schengenin sihteeriston yhdistimisestid neuvoston piisihteeristodn.

2. Tdssa paidtoksessd Schengenin sihteeristé maiiritelliin muodostuvaksi henki-
loisti, jotka tdyttivit 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa siidetyt edellytrykset.
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2 artikla

Poiketen siitd, mitd Euroopan yhteisdjen virkamiesten henkil6éstésddnnoissa,
jiljempini ’henkilostosddnnétr’, sidddetddn, ja edellyttien, ettd todennetaan
timin pdiatoksen 3 artiklassa sdddettyjen edellytysten tdyttyminen, nimittdva
viranomainen voi henkilostosddntsjen 2 artiklan mukaisesti nimittdd neuvoston
piisihteeristoén timidn piitoksen 1 artiklassa tarkoitetut henkil6t Euroopan
yhteison henkil6stésidinnoissi tarkoitetuiksi Euroopan yhteisdjen koeajalla ole-
viksi virkamiehiksi ja ottaa heidit johonkin niisti viroista, jotka ovat neuvoston
paisihteeriston henkilokuntaa koskevassa luettelossa varainhoitovuodelle 1999,
liitteenid olevan vastaavuustaulukon mukaisesti mairitellylle ura-alueelle, virka-
ryhmiin, palkkaluokkaan tai tasolle.

3 artikla

Nimittivd viranomainen voi tehdi 2 artiklassa siaddetyt nimitykset todettuaan,
ettd kyseiset henkil6t:

a) ovat jonkin jisenvaltion kansalaisia;

b) ovat tiyttineet asevelvollisuutta koskevan lainsdidinnén mukaiset velvolli-
suutensa;

c) tdyttdvit tehtdviensd hoitamisen edellyttimit hyvdid mainetta koskevat
vaatimukset;
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d) tdyrrdvit ndiden tehtivien hoidossa tarvittavat terveydelliset edellytykset;

e)

toimittavat kirjalliset todisteet, joista ilmenee:

i) ettd he olivat Schengenin sihteeristén palveluksessa 2 piiviani lokakuuta

1997 joko Schengenin sihteeriston kiyttoon asetettuina Benelux-pii-
sihteerikollegion jdsenind tai Benelux-talousliiton ty6sopimussuhteisina
toimihenkil6ind tai Benelux-sihteeriston vakituisina toimihenkil6ini
Schengenin sihteeriston kiyttéon asetettuina ja ettd he toimivat sielld
tosiasiallisesti

ii) ettd he olivat edelleen Schengenin sihteeristéon palveluksessa 1 paivini

toukokuuta 1999,

iii) ettd he hoitivat i ja ii alakohdassa mainittuina piivind Schengenin sih-

teeristossa tosiasiallisesti tehtdvia, jotka liittyivit Schengenin siinnoston
soveltamiseen ja kehittimiseen, puheenjohtajavaltion ja valtuuskuntien
avustamiseen, raha- ja talousasioiden hoitoon, kidintimiseen ja/tai tulk-
kaukseen, arkisto- tai sihteeristétehtiviin, lukuun ottamatta teknisii tai
hallinnollisia tukitehtivii;
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f) toimittavat kaikki asiakirjat tai kirjalliset todisteet, tutkinto- tai paastoto-
distukset tai todistukset, joista ilmenee, ettid heilli on niiden tehtivien hoi-
dossa vaadittava pitevyys- tai kokemustaso, jota vastaavalle ura-alueelle tai
virkaryhmiin heidit on miiri ottaa.”

Piitoksen 1999/307/EY 5 artiklan mukaan piitos tulee voimaan pdivini, jona
se tehddidn” ja ettd ”sitd sovelletaan 1 pdivistd toukokuuta 1999”.

Piitoksen 1999/307/EY 6 artiklassa todetaan, ettd “timi paitds on osoitettu
neuvoston paisihteerille”.

Kanteiden perustana olevat tosiseikat

Asia T-164/99

Alain Leroy tyoskenteli Schengenin sihteeristéssd kddntdjand mdairdaikaisen
sopimuksen perusteella 12.2.1996—9.6.1996. Timin jilkeen hin tydskenteli
useaan kertaan kyseiselle sihteeristélle itsendiseni ammatinharjoittajana (free-
lance) toimivana kidintijinid ajanjaksolla 10.6.1996—30.3.1998. Lopuksi
1.4.1998—30.4.1999 hin tyoskenteli tdssd sihteeristéssd kddntdjanid ja termi-
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nologiavastaavana Benelux-talousliiton kanssa tehdyn toistaiseksi voimassa ole-
van tyosopimuksen perusteella.

Viimeksi mainitun sopimuksen 6 kohdassa miiritiin seuraavaa:

"Tamin palvelukseenoton ei voida katsoa antavan oikeutta palvelussuhteeseen
Euroopan unionissa siind yhteydessd, kun Schengenin sihteeristé yhdistetiin
neuvoston piisihteerist66n, mutta tillainen palvelussuhde ei ole myoskiin
poissuljettu.”

Koska kantaja oli huolissaan siit4, ettei hinti otettaisi neuvoston piisihteeriston
palvelukseen, hin ldhetti tille toimielimelle useita vuoden 1999 alussa piivittyji
kirjeitd, joissa hin selvitti henkil6kohtaista tilannettaan poytikirjan 7 artiklan
soveltamisen kannalta. Tissd yhteydessi hin kiinnitti huomiota siihen, ettd
vaikka hin ei 2.10.1997 ollut Schengenin sihteeriston sopimussuhteinen toimi-
henkilo, hin oli tehnyt viimeksi mainitulle kidinnostditd itsendisend amma-
tinharjoittajana koko sen viitejakson ajan, joka otettiin huomioon neuvoston
péasihteeristoon yhdistettiessi.

Vastauksena niihin kirjeisiin neuvosto ilmoitti kantajalle, etti paivamairilld
2.10.1997 oli olennainen merkitys piitettiessid niistd henkiloistd, joille voitiin
antaa oikeus hakea neuvoston piisihteeriston toimia.

Tamain jilkeen kantajan tysopimus sanottiin irti 30.4.1999 alkavin vaikutuksin
eikd hinti sisillytetty niihin henkil6ihin, jotka voitiin yhdistdd neuvoston pii-
sihteeristoon.
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Asia T-37/00

Yannick Chevalier-Delanoue on toiminut kidintdjind neuvoston pddosasto A:n
kidinnodsten ja asiakirjatuotannon linjan kieliosaston (jdljempini kieliosasto)
ranskan kielen osastolla vuodesta 1993 lukien.

Hinelld oli 1.1.1998 alkaen kelpoisuus tulla ylennetyksi palkkaluokkaan LA §.
Hin oli siten niiden virkamiesten luettelossa, joilla oli vaadittu virka-ika
1.10.1998. Kantajaa ei kuitenkaan ollut kirjattu niiden virkamiesten luetteloon,
joita ehdotettiin ylennettaviksi arviointivuoden 1998 piitteeksi.

Pidtoksen 1999/307/EY tultua voimaan R, joka on Schengenin sihteeriston
entinen toimihenkil6, nimitettiin timin piditoksen perusteella palkkaluokkaan
LA § kuuluvaan virkaan ranskan kielen osastolla.

Kantaja katsoo, ettd nimittivd viranomainen on timin palvelukseenottoa kos-
kevan piitoksen tehdessiin vidistimittd tehnyt implisiittisen pddtdksen siitd,
ettei kantajaa ylenneti kyseiseni ajankohtana tihin palkkaluokkaan LA §
kuuluvaan virkaan, jota koskevat miirirahat oli vapautettu talousarviossa.

Hin teki 28.7.1999 tistd paitdksestd Euroopan yhteisojen virkamiesten henki-
16stosddntdjen (jaljempind henkilostosdannst) 90 artiklan 2 kohdan mukaisen
valituksen. Valitus hylittiin 22.11.1999 tehdylld paiatokselld, joka annettiin
kantajalle tiedoksi 26.11.1999.
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Joulukuussa 1999 kantaja ylennettiin palkkaluokkaan LA § takautuvin vaiku-
tuksin 1.8.1999 lukien.

Asia T-38/00

Virginia Joaquim Matos menestyi vuonna 1996 jirjestetyssi neuvoston kilpai-
lussa, jossa laadittiin varallaololuettelo portugalin kielen kizintijien palvelukseen
ottamiseksi. Kanteen nostamisen ajankohtana hin ei ollut vield saanut neu-
vostolta tyotarjousta. Varallaololuettelo oli yhd voimassa ja kantaja oli siind
kolmannella sijalla.

Padtoksen 1999/307/EY tultua voimaan neljia Schengenin sihteeristén entisti
toimihenkil64 nimitettiin palkkaluokkaan LA 7 kuuluviin virkoihin portugalin
kielen osastolla.

Kantaja katsoo, ettd nimittivi viranomainen on timain 1.5.1999 voimaantulleen
palvelukseenottoa koskevan piitéksen tehdessiin viistimittd tehnyt impli-
siittisen padtoksen siitd, ettei hantd nimitetd yhteen niisti viroista, joita koskevat
midrdrahat oli vapautettu.

Kantaja teki 28.7.1999 tistd piditoksestd henkilostosiintojen 90 artiklan
2 kohdan mukaisen valituksen. Valitus hylittiin 22.11.1999 tehdylli paatokselld,
joka annettiin kantajalle tiedoksi 26.11.1999.
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Oikeudenkiyntimenettely

Kantajat nostivat ndmi kanteet ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimeen
9.7.1999 (asia T-164/99) ja 24.2.2000 (asiat T-37/00 ja T-38/00) toimittamillaan
kannekirjelmilla.

Neuvosto teki ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimeen 22.9.1999 ja
26.4.2000 toimittamillaan erillisilli asiakirjoilla timidn tuomioistuimen tyo-
jarjestyksen 114 artiklassa tarkoitetut oikeudenkiyntiviitteet kussakin edelld
mainitussa asiassa.

Kantajat esittivit huomautuksensa niistd oikeudenkiyntiviitteistd 22.11.1999,
30.5.2000 ja 13.6.2000.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen toisen jaoston puheenjohtaja hyvik-
syl 22.11.1999 antamallaan maiiriykselli Union syndicale-Bruxellesin hake-
muksen saada osallistua oikeudenkidyntiin viliintulijana tukeakseen kantajien
vaatimuksia asiassa T-164/99.

Viliintulija esitti 25.1.2000 huomautuksensa asiassa T-164/99 esitetystd oikeu-
denkiyntiviitteesta.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (toinen jaosto) piitti 9.3. ja 26.6.2000
antamillaan mdaardyksilld kisitelldi neuvoston esittimit oikeudenkiyntiviitteet
pddasian yhteydessa.
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Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen toisen jaoston puheenjohtajan
4.8.2000 antamalla mairaykselld asiat T-164/99, T-37/00 ja T-38/00 yhdistettiin
kirjallisen kisittelyn jatkoa, suullista kisittely4 ja tuomion antamista varten.

Viliintulija ilmoitti 11.9.2000 piivityssd kirjeessdidn, ettei se esitid viliintulo-
kirjelmaai.

Neuvosto ei toimittanut vastaajan vastauskirjelmii asioissa T-37/00 ja T-38/00.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin (toinen jaosto) paitti esittelevin tuo-
marin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn.

Asianosaisten ja viliintulijan lausumat seka vastaukset ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin kuultiin 7.3.2001 pidetyssi istunnossa.

Asianosaisten ja viliintulijan vaatimukset

Asiassa T-164/99 kantaja vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa paitoksen 1999/307/EY
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— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Viliintulija yhtyy kantajan vaatimuksiin.

Asiassa T-37/00 kantaja vaatii, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa paiatoksen 1999/307/EY

— kumoaa piditoksen, jolla R on nimitetty palkkaluokkaan LA 5 kuuluvaan
virkaan ranskan kielen osastolla

— kumoaa tistd johtuvan implisiittisen paiatoksen siitd, ettei kantajaa nimiteté
tdhin virkaan

— velvoittaa neuvoston toteuttamaan kaikki oikeudelliset toimenpiteet hinen
oikeuksiensa palauttamiseksi

— toissijaisesti velvoittaa neuvoston korvaamaan sekid aineellisen ettd ai-
neettoman vahingon, jonka mairdksi on viliaikaisesti arvioitu yksi euro,
viivistyskorkoineen 1.5.1999 lukien

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Asiassa T-38/00 kantaja vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa piitoksen 1999/307/EY

— kumoaa piitokset, joilla D. S. S, R. C. d. S, R. G. ja G. L. on nimitetty
palkkaluokkaan LA 7 kuuluviin neljdin virkaan portugalin kielen osastolla

— kumoaa tistd johtuvan implisiittisen paitoksen siitd, ettei kantajaa nimitetid
yhteen niistd viroista

— velvoittaa neuvoston toteuttamaan kaikki oikeudelliset toimenpiteet hinen
oikeuksiensa palauttamiseksi

— toissijaisesti velvoittaa neuvoston korvaamaan sekid aineellisen etti ai-
neettoman vahingon, jonka méiriksi on viliaikaisesti arvioitu yksi euro,
viivistyskorkoineen 1.5.1999 lukien

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Neuvosto vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— jdttdd kanteet tutkimatta tai hylkdd ne perusteettomina

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Tutkittavaksi ottaminen

Nyt kisiteltivini olevat kanteet on nostettu EY 230 artiklan perusteella asiassa
T-164/99 ja henkilostosddntojen 90 ja 91 perusteella asioissa T-37/00 ja T-38/00.
Kantajat vaativat ensisijaisesti paitoksen 1999/307/EY kumoamista. Lisdksi
asioissa T-37/00 ja T-38/00 kantajat viittdvit, ettd pditokset, joilla Schengenin
sihteeriston entiset toimihenkildt on nimitetty kieliosastojen virkoihin, ja impli-
siittiset paiatokset siitd, ettd kantajia ei nimitetd niihin virkoihin, ovat paitoksen
1999/307/EY tdytintddnpanotoimia. Kaikki kantajat viittivit, ettd heiddn
kanteidensa tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koskeva kysymys liittyy lahei-
sesti kanteiden aineellisten perusteiden tutkimiseen. He toteavat, ettd paitos
1999/307/EY koskee heiti erikseen: koska asian T-164/99 kantaja ei ole voinut
osallistua riidanalaiseen yhdistimismenettelyyn ja asioiden T-37/00 ja T-38/00
kantajat eivit ole voineet osallistua kyseisten virkojen tdyttdmistd koskevaan
siintdjenmukaiseen menettelyyn. Kantajien mukaan timi tilanne johtuu siita,
etti pdiatds 1999/307/EY on tehty henkilostdsddntojen virkamiesten palve-
lukseenottoa koskevien pakottavien siinnésten ja poytikirjan 7 artiklan pakot-
tavien mairdysten vastaisesti. Lisiksi he viittdvit, ettd neuvosto on kdyttinyt
tissid paidtoksessddn mielivaltaista kriteerid. Lopuksi he katsovat, ettd jos heidin
kanteensa menestyvit, neuvosto on velvollinen toteuttamaan uusia toimenpiteitid
todetun lainvastaisuuden seurausten poistamiseksi.
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Neuvosto sitd vastoin viittaid, ettei kanteita voida ottaa tutkittavaksi, koska
padtos 1999/307/EY, jonka soveltamisalaan kantajien tilanne ei kuulu, ei koske
naitd erikseen EY 230 artiklan neljinnessid kohdassa tarkoitetulla tavalla (asia
T-164/99) eiki se ole henkildstosiantsdjen 90 ja 91 artiklassa tarkoitetulla tavalla
heille vastainen (asiat T-37/00 ja T-38/00).

Tdssd tapauksessa kanteiden tutkittavaksi ottamisen edellytyksid koskeva kysy-
mys liittyy suoraan niiden aineellisiin perusteisiin, jotka niin ollen on aiheellista
tutkia ensin.

Aineelliset perusteet

Kantajat ovat esittineet kumoamisvaatimustensa tueksi useita perusteita, jotka
ovat osittain paillekkaisid. Kaikki kantajat viittdvit ensisijaisesti pditoksen
1999/307/EY olevan lainvastainen ensinnikin sen vuoksi, ettd se on tehty poy-
takirjan 7 artiklan, henkilostosdintdjen tiettyjen sdinnosten, normihierarkian ja
syrjintikiellon periaatteen vastaisesti, ja toiseksi sen vuoksi, ettd kyseisti padtostd
rasittaa oikeudellinen virhe.

Asioissa T-37/00 ja T-38/00 kantajat viittivit toissijaisesti, etti neuvosto on
rikkonut Euroopan yhteistjen yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perus-
tamisesta tehdyn sopimuksen (jiljempini sulautumissopimus) 24 artiklan
1 kohdan toista alakohtaa josta on tullut EY 283 artikla, henkilostésiantsjen
10 artiklaa ja olennaisia menettelymairiyksid. Niissi asioissa kantajat viittavit
lisaksi, ettd pddtokset, joilla viisi Schengenin sihteeriston entisti toimihenkilod
nimitettiin kieliosastojen virkoihin, ja paditokset siitid, ettei kantajia nimitetd
ndihin virkoihin, ovat lainvastaisia, koska niilld loukataan luottamuksensuojan,
huolenpitovelvollisuuden sekd hyvin hallintotavan periaatteita.
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Asiassa T-164/99 viliintulija vetoaa lisiksi kahteen perusteeseen, joista ensim-
miinen koskee sulautumissopimuksen 24 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
rikkomista ja toinen piaitoksen 1999/307/EY oikeudellisen perustan puuttumista.

Nimai kanneperusteet on aiheellista ryhmitelld uudelleen ja tutkia ensin yhdessi
poytikirjan 7 artiklan, sulautumissopimuksen 24 artiklan, henkil6stésidntojen
7, 10, 27 ja 29 artiklan ja olennaisten menettelymdiriysten rikkomista seki
normihierarkiaa koskevan periaatteen loukkaamista koskevat perusteet.

Poytakirian 7 artiklan, sulautumissopimuksen 24 artiklan, henkiléstésddntiojen
7, 10, 27 ja 29 artiklan ja olennaisten menettelymddriysten rikkomista sekd
normibierarkian periaatteen loukkaamista koskevat kanneperusteet

Asianosaisten ja viliintulijan viitteet sekd niiden perustelut

Kantajien mukaan neuvosto ei voi vedota poytikirjan 7 artiklaan paidtoksen
1999/307/EY perusteena. Vaikka neuvosto velvoitetaan tidssi madirdyksessd
antamaan “yksityiskohtaiset sidinnot” Schengenin sihteeristén yhdistimisestd
neuvoston piisihteeristoon, sen olisi pitinyt kuitenkin valita tdtd tarkoitusta
varten asianmukaisimmat keinot. Lisiksi kantajat huomauttavat, etti tissi
midrdyksessd ei nimenomaisesti viitata Schengenin sihteeriston henkilostén pal-
velukseenottoon, vaan siind tarkoitetaan timin sihteeriston tehtivien yhdisti-
mistid neuvostoon toimielimena.

Kantajien mukaan on selvidi, ettei neuvostoa voida poytikirjan 7 artiklassa
valtuuttaa antamaan sellaisia sihteeristéjen yhdistimistd koskevia yksityis-
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kohtaisia siantojd, joilla rikotaan henkilostosiidntojen palvelukseenottoa koske-
via sddnnoksid ja yleisid oikeusperiaatteita. Niin ollen heidin mielestdin poy-
tikirjan 7 artiklassa poiketaan yleismairiyksesti eli sulautumissopimuksen
24 artiklan 1 kohdasta ainoastaan menettelyn kannalta: neuvosto voi toimia
ilman komission ehdotusta ja muita toimielimid kuulematta, miki kuvastaa
tilanteen kiireellisti ja poikkeuksellista luonnetta.

Tastd kantajat paittelevit, ettd jos toimielimille annetaan uusia tehtivii, ne
voivat ottaa palvelukseen lisihenkilostéd ainoastaan henkilostosidntojen tai
Euroopan yhteisojen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen
mukaisesti. Vaikka kantajat myontivit, ettd Schengenin sihteeristén henkilosto
oli periaatteessa parhaassa asemassa hoitamaan samanlaisia tai vastaavia tehtivii
neuvoston pdisihteeristossd, kantajat viittdvit, ettd poytikirjan 7 artiklan
mukaan neuvoston oli ainoastaan kiinnitettdvi erityisti huomiota tihin henki-
16stoon.

Lisiksi kantajat toteavat, ettd tehtivit, jotka neuvosto oli uskonut viidelle
Schengenin sihteeriston entiselle toimihenkilolle, joiden nimitys on riitautettu
asioissa T-37/00 ja T-38/00, eivit liittyneet erityisesti Schengenin sdinnéstdon
eikd niitd varten vaadittu erityisti kokemusta. Niiden henkilsiden tehtivir ovat
samanlaisia kuin kaikkien muiden ranskan kielen ja portugalin kielen osastoilla
toimivien kiintijien tehtivit. Toisin kuin paitoksen 1999/307/EY 4 ja
6 perustelukappaleessa todetaan, piitoksessi ei ndin ollen kantajien mielesti
yhdistetd Schengenin sihteeriston henkilostén hoitamia tehtivid neuvoston teh-
taviin.

Normihierarkian osalta kantajat huomauttavat, etti poytikirjalla ei muuteta
yhteisén perustamissopimuksia vaan silld turvataan niiden soveltaminen. Kan-
tajat korostavat, ettd kun piitoksen 1999/307/EY oikeudellista arvoa verrataan
asetukseen, jolla vahvistetaan virkamiesten henkilostdsaannét ja joka on annettu
sulautumissopimuksen 24 artiklan nojalla, havaitaan, etti timd piitds on
luonteeltaan sissinen, koska se on osoitettu neuvoston paisihteeristolle. Tillainen
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pidtos ei siten kantajien mukaan saa miltdédn osin olla ristiriidassa niiden ase-
tuksentasoisten sdinnosten kanssa, jotka henkilostésidinnoissd vahvistetaan toi-
mielimen ulkopuolisten henkildiden palvelukseenoton osalta. Toisin kuin
tillainen pidstos, henkilostosiinnot on annettu asetuksena, joka on oikeudelli-
sesti sitova ja yleisesti sovellettava toimenpide, jolla virkamiehille luodaan
oikeuksia.

Kantajat tismentivit, ettd yhteison virkoja tdytettdessi noudatettava perus-
tavanlaatuinen siinto on palvelukseenotto yksinomaan kilpailun kautta, lukuun
ottamatta henkildstosiddntojen 29 artiklan 2 kohdassa siddettyjd poikkeuksia,
joihin tissi tapauksessa ei voida menestyksellisesti vedota. Niin ollen vaikka
neuvostolla olisi ollut oikeus ryhtyi kiireellisiin toimiin ja noudattaa poikkeuk-
sellista menettelyd, sen olisi pitinyt ensin tehdd luettelo niistd viroista, jotka
olivat vilttimittomii Schengenin siinnéstdéén liittyvien tehtdvien jatkuvuuden
turvaamiseksi neuvostossa ja timin jilkeen ottaa kilpailun kautta palvelukseen
Schengenin sihteeristoon kuuluvia henkilsitd. Kantajien mielesti olisi ollut tiysin
mahdollista, etti neuvosto seki tiyttdd poytikirjan 7 artiklan mukaisen vaati-
muksen sihteeristojen yhdistimisestd ettd noudattaa henkilostosddntojen
mukaista palvelukseenottomenettelyi.

Lisiksi kantajien mukaan henkilostosidintdjen 27 artiklan tarkoitus voidaan
saavuttaa ainoastaan jirjestimilli kilpailu; timin sidnnoksen mukaan, jolla on
avainasema yhteisojen toimielinten palvelukseenottosidinnostossd, palvelukseen
otettaessa on tarkoitus varmistaa, ettd toimielin saa palvelukseensa mahdolli-
simman pitevid, tehokkaita ja ehdottoman luotettavia virkamiehii, joiden pal-
velukseen ottaminen tapahtuu yhteisén jisenvaltioiden kansalaisten joukosta
maantieteellisesti mahdollisimman laajalta alueelta. Koska paatoksessi
1999/307/EY ei ole pitevisti siidetty poikkeusmenettelystd, neuvosto on kan-
tajien mielestd rikkonut sekid henkiléstosdantdjen 27 ettd 29 artiklaa.

Asiassa T-164/99 viliintulija huomauttaa, etti poytikirjan 2 artiklassa vahvis-
tetaan erityissidnnot, jotka edellyttiavit yksimielistd paidtostd ainoastaan niistd
toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen Schengenin sdinndston soveltamiseksi
1 artiklassa tarkoitetuissa 13 jasenvaltiossa. Sitd vastoin yksityiskohtaiset sdan-
nét Schengenin sihteeriston yhdistdmiseksi neuvoston paisihteeristéon on
viliintulijan mukaan poytikirjan 7 artiklassa nimenomaisesti jatetty niiden eri-
tyissidntojen ulkopuolelle. Timin miirdyksen mukaan yhdistimistd koskevat
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yksityiskohtaiset sddnnét annetaan nimittdin kaikkien jdsenvaltioiden mazra-
enemmistolld. Neuvosto ei siten voi viittdi, ettd sille annettaisiin viimeksi mai-
nitussa médrdyksessi oikeus poiketa siitd, mitd sulautumissopimuksen
24 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa on mairitty.

Lopuksi asioissa T-37/00 ja T-38/00 kantajat viittavit, ettd koska ennen edelli
mainittujen Schengenin sihteeristén viiden entisen toimihenkilon virkaan nimit-
timistd ei jarjestetty kilpailua, neuvosto ei voinut taata sitd, ettid palvelukseen
otettaisiin henkilostosdintsjen 27 artiklassa mainitut vaatimukset tiyttivid vir-
kamiehid. Henkilostosddntsjen 7 artiklassa tarkoitettu yksikon etu kuitenkin
edellyttda, ettd nimityksen saavat ainoastaan nimi vaatimukset tiyttivit hen-
kilot. Tastd syystd kyseisen viiden entisen toimihenkilon palvelukseen ottamisessa
ei otettu huomioon yksikon etua.

Toissijaisesti kantajien mielesti on aiheellista pohtia, aiheuttaako piitss
1999/307/EY, joka on oikeudelliselta painoarvoltaan alempitasoinen kuin hen-
kilostosdannst, muutoksia viimeksi mainittuihin, Henkilostosdantsja voidaan
kuitenkin muuttaa ainoastaan sulautumissopimuksen 24 artiklassa maarityssi
menettelyssd, jota tdssi tapauksessa ei ole noudatettu. Lisiksi henkilosto-
sddntdjen 10 artiklan mukaan asiassa olisi pitinyt kuulla henkilostosidntoko-
miteaa. Neuvosto ei ole kantajien mukaan noudattanut myéskiin titd sadnnosta.
Yleisemmalld tasolla neuvosto on siis rikkonut olennaisia menettelymaarayksii.

Neuvosto vastaa, ettd poytikirjan 7 artiklalla pyritdin nimenomaan antamaan
sille toimivalta jirjestdd henkilostosidntojen menettelysti erillinen, itsendinen
palvelukseenottomenettely. Lisiksi timi artikla on primaarioikeuden madriys,
joka on normihierarkiassa samalla tasolla kuin sulautumissopimuksen 24 artikla
ja ylemmintasoinen kuin henkilostosdannét. Siltd osin kuin kantajat viittiavit
neuvoston rikkoneen henkildstésdantsji, neuvosto katsoo niin ollen, ettei timi
vdite ole perusteltu, silld neuvosto on paitoksessi 1999/307/EY ottanut kiyttoon
poikkeusjirjestelyn, joka perustuu primaarioikeuden miidriykseen. Neuvoston
mukaan ei my6skidn ole olemassa sellaista henkil6stésiantsja ylemmantasoista
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»perustavanlaatuista siintdd”, jonka mukaan kilpailu olisi ainoa keino paista
yhteisdjen virkamieheksi.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnikin on todettava, etti poytidkirja on Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen liite, ja kuten Amsterdamin sopimuksen paitosasiakirjasta
(EYVL 1997, C 340, s. 115) ilmenee, 15 jisenvaltiota on hyviksynyt poyti-
kirjan. EY 311 artiklan mukaan poytikirja on erottamaton osa EY:n perus-
tamissopimusta. Niin ollen poytikirja on oikeudelliselta painoarvoltaan
samantasoinen kuin perustamissopimus (ks. yhdistetyt asiat T-7/98, T-208/98 ja
T-109/99, De Nicola v. BEI, tuomio 23.2.2001, Kok. H 2001, s. I-A-49 ja II-185,
90 kohta) ja sen sisiltimit midrdykset ovat primaarioikeutta.

Toiseksi on muistettava, ettd poytikirjan 2 artiklan 1 kohdan ensimmiisen ala-
kohdan mukaan Schengenin sdinnosto sisillytetdin Euroopan unioniin Amster-
damin sopimuksen voimaantulopiivisti alkaen, ja samasta piivistd alkaen
neuvosto toimii Schengenin sopimuksilla perustetun toimeenpanevan komitean
sijasta. Niin ollen tilld miiriykselld on jo toteutettu asiaankuuluvien sddnnosten
ja mairdysten sisillyttiminen Euroopan unioniin ja Schengenin sdiannéston hal-
linnoinnista huolehtivan toimielimen nimeidminen.

Niin ollen kun péytikirjan 7 artiklassa todetdan, ettd neuvosto “antaa — —
yksityiskohtaiset siinnét Schengenin sihteeriston yhdistimisestd” sen omaan
paisihteeristoon, mikiidn ei estinyt neuvostoa tulkitsemasta timin mairayksen
antavan sille oikeuden tai jopa velvollisuuden yhdistdd Schengenin entisen sih-
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teeristdn henkil6std neuvostoon, ottaen huomioon, etti silld oli jo kyseiseni
ajankohtana voimassa olleen tydjirjestyksensi (EYVL L 304, s. 1) 21 artiklan
mukaan oikeus paittdd pdasihteeristonsi organisaatiosta, toiminnasta ja henki-
lostosta.

Sihteerist6jen yhdistamista koskevien yksityiskohtaisten siintdjen osalta on
todettava, ettid primaarioikeuteen kuuluvassa poytikirjassa neuvostoa ei velvoi-
tettu noudattamaan tiettyd menettelys. Toisin kuin kantajat viittdvit, missidn
muussakaan primaarioikeuden miiriyksessi ei aseteta tillaista velvollisuutta.
Erityisesti on todettava, ettd sulautumissopimuksen 24 artiklan 1 kohdan toi-
sessa alakohdassa, johon kantajat vetoavat, neuvostolle annetaan ainoastaan
toimivalta vahvistaa henkilostosddnnot ja muuta henkilostéa koskevat palve-
lussuhteen ehdot ilman, etti siind madrittiisiin noudatettavista suuntaviivoista
tal periaatteista, ja niin ollen tissd mairiyksessi ei missidan tapauksessa sellai-
senaan vahvisteta yleisesti sovellettavaa palvelukseenottosiinnostoa.

Niin ollen neuvostolla oli poytikirjan 7 artiklan nojalla oikeus ottaa kdytt66n
henkilostosadnnoists ja muuta henkiléstod koskevista palvelussuhteen ehdoista
riippumaton palvelukseenottomenettely niiti tarpeita varten, jotka johtuivat
Schengenin sihteeristén entisten toimihenkiliden ottamisesta neuvoston palve-
lukseen, jotta Schengenin siinnoston soveltamisen jatkuvuus sen omassa paa-
sihteeristossd voitiin turvata. Vakiintuneen oikeuskdytinnén (asia C-249/87,
Mulfinger ym. v. komissio, tuomio 6.12.1989, Kok. 1989, s. 4127, 10 kohta
oikeustapausviittauksineen) mukaan henkilostosddnnét ja muuta henkildstod
koskevat palvelussuhteen ehdot eivit muodosta tyhjentivii sdannostod, jossa
kiellettiisiin henkiléiden palvelukseen ottaminen muissa kuin niissi madri-
tellyissi puitteissa.

Vaikka neuvosto voi siten valita joko yhden henkildstosdinnoissi ja muuta
henkilostod koskevissa palvelussuhteen ehdoissa annetuista palvelukseenotto-
mahdollisuuksista piatoksen 1999/307/EY sijaan, kantajien mainitsemat henki-
16stosdantojen periaatteet — erityisesti periaate, jonka mukaan ainoastaan
yleisissd kilpailuissa menestyneet hakijat voitaisiin nimitti4 yhteison virkoihin —
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tai henkilostosddntojen 7, 27 ja 29 artikla eivit voi vaikuttaa timédn padtoksen
lainmukaisuuteen. Nimi periaatteet ja artiklat nimittdin sijoittuvat normihier-
arkiassa samalle tasolle kuin riidanalainen piités eli johdetun oikeuden tasolle.

Koska poytikirjan 7 artiklassa neuvostolle annetaan sulautumissopimuksen
24 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa annetuista toimivaltuuksista erilliset
toimivaltuudet niiti tarpeita varten, jotka johtuvat sihteeristojen yhdistimisestd,
ja koska piitoksen 1999/307/EY 2 artiklassa todetaan nimenomaisesti, ettd
paitoksessd ”poiket[aan] siitd, mitd Euroopan yhteistjen virkamiesten henki-
l6stosdannodissa — — sdddetdan™, viimeksi mainittuja ei olisi millddn tavalla
voitu muuttaa riidanalaisella piitokselld. Niin ollen neuvosto ei ole rikkonut
henkildstosdintdjen muuttamista koskevia sidnnoksid niiden 10 artikla mukaan
lukien.

Niihin paitelmiin ei vaikuta se, etti henkilostdsddnnot ja muuta henkilostod
koskevat palvelussuhteen ehdot ovat lainsdddidntotoimia, kun taas tidssd
tapauksessa riidanalainen toimi on paitos. Tiltd osin on todettava, ettei kyse ole
puhtaasti sisdisestd tai yksittiistapausta koskevasta pditoksestd vaan omaa la-
jiaan (sui generis) olevasta toimenpiteestd, jossa midiritetddn objektiivisesti ja
yleisesti neuvoston paisihteeristoon yhdistettidvien henkildiden ryhmi ja vasta-
kohtaispiitelmini yhdistimismahdollisuuden ulkopuolelle jaivien henkildiden
ryhmi, vaikka piités on osoitettu ainoastaan yhdelle adressaatille, eli neuvoston
paisihteeristolle. Lisiksi koska paiatoksen 1999/307/EY mukaan sihteeristojen
yhdistimisestd tosiasiassa annetuilla yksityiskohtaisilla sddnnoilld poiketaan
henkilostosddnnoistd, joiden palvelukseenottosiinnostd on kiistatta normatiivi-
nen, piitoksessi 1999/307/EY vahvistetaan henkilostosdannoista erillinen sadn-
nostd, joka on my6s normatiivinen ja jonka tdytint6énpano on neuvoston
nimittivin viranomaisen tehtivana.

Lisiksi on todettava, ettei padtoksen 1999/307/EY lainmukaisuutta voi kyseen-
alaistaa myoskiddn se, etti neuvosto oli sijoittanut tietyt sen paasihteeriston
palvelukseen otetut Schengenin sihteeriston entiset toimihenkilét hoitamaan
yleisid tehtivii eikd Schengenin sidnnéstoon liittyvid tehtdvid. Ensinnakin til-
laiset yksittiiset toimenpiteet, jotka kuuluvat yksikon sisdiseen tyonjakoon, on
toteutettu riidanalaisen piitoksen tekemisen jilkeen. Toiseksi Schengenin sih-
teeristd lakkasi olemasta erillinen toimielin sen jilkeen, kun se yhdistettiin neu-
voston paisihteeristoon. Tdstd nikokulmasta mikiddn ei estd sitd, ettd jollekin
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neuvoston henkil6stoon yhdistetylle henkilolle annetaan yleisii tehtdvid, kunhan
tlld tavalla ei vaaranneta sen tavoitteen saavuttamista, jonka mukaan neuvoston
on voitava vastata tehokkaasti niihin tarpeisiin, jotka johtuvat Schengenin
sddnnoston sisillyttamisestd osaksi Euroopan unionia (piitoksen 1999/307/EY
6 perustelukappale). Asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan ole miriin naytt6a siitd,
ettd tillainen vaara olisi ollut olemassa.

Edelld esitetyista syistd viliintulijan asiassa T-164/99 esittimit viitteet ja niiden
perustelut (ks. edelld 54 kohta) on myé6s hylittiva. Riittdd, kun todetaan, ettd
poytakirja on oikeudelliselta panoarvoltaan samantasoinen kuin sulautumisso-
pimus, minkd vuoksi neuvosto voi péytikirjan 7 artiklan perusteella vahvistaa
itsendisen, henkilostosidannoistd ja muuta henkilostod koskevista palvelussuhteen
ehdoista riippumattoman palvelukseenottosiannoston, miki voitiin tehdd myos
sulautumissopimuksen 24 artiklan 1 kohdan toisen kohdan soveltamisalan
ulkopuolella.

Edelld esitetystid seuraa, ettd poytikirjan 7 artiklan ja sulautumissopimuksen
24 artiklan, henkilostosdantdjen 7, 10, 27 ja 29 artiklan sekid olennaisten
menettelymidaraysten rikkomista ja normihierarkiaa koskevan periaatteen louk-
kaamista koskevat kanneperusteet on hylittivi.

Oikeudellista virbetti koskeva kanneperuste

Asianosaisten ja viliintulijan viitteet sekd niiden perustelut

Tdssd kanneperusteessaan kantajat viittavit, ettei neuvosto ollut esittinyt
objektiivisia syitd sille, miksi pdivimiiri 2.10.1997 oli valittu ratkaisevaksi
ajankohdaksi midritettdessd niitd Schengenin sihteeristossi tyoskentelevii hen-
kiloiti, jotka voitiin yhdistdd neuvoston paisihteeristoon. Timi paivimadrd on
tdysin mielivaltainen eikd se perustu mitenkiin niihin kriteereihin, joita olisi
pitanyt kiyttaa eli kyseisen henkiloston pitevyys ja ammattitaito. Tilld paivi-
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mairilld, joka on Amsterdamin sopimuksen allekirjoituspiivi, ei ole oikeus-
vaikutuksia neuvostoon eiki ”Schengenin viranomaiseen” nihden; se pelkistdan
velvoittaa jisenvaltiot suorittamaan Amsterdamin sopimuksen voimaan tulemi-
seksi tarvittavat ratifioinnit. Ainoa merkityksellinen pdivimaira olisi kantajien
mukaan ollut Amsterdamin sopimuksen voimaantulopiivi, eli 1.5.1999. Kan-
tajien mukaan neuvoston olisi pitinyt yksiléidd ne henkilot, jotka tyoskentelivit
tind viimeksi mainittuna pdivini Schengenin sihteeristossd ja jotka voitiin
yhdistid neuvoston paiisihteeristoon sellaisten yksityiskohtaisten sddntdjen
mukaisesti, joiden oli noudatettava kilpailuperiaatetta.

Asiassa T-164/99 kantaja viittdi, ettd pdivimiirin 2.10.1997 valinnan mieli-
valtaisuus tulee hianen kannaltaan esille erityisen korostuneesti, koska hin tyos-
kenteli Schengenin sihteeristossd helmikuusta 1996 alkaen. Hin tyoskenteli sielld
itsendisend ammatinharjoittajana vuoden 1997 loppuun saakka ja timin jilkeen
toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen perusteella 1.4.1998 lukien. Omasta
mielestdin hinelli oli siten enemmin kokemusta kuin tietyilldi paddtoksen
1999/307/EY perusteella palvelukseen otetuilla Schengenin sihteeriston entisill
toimihenkiloilla.

Asian T-164/99 kantaja vetoaa myos toiseen kanneperusteeseen, joka koskee
hinen tyésopimuksensa rikkomista. Tamin sopimuksen 6 kohtaan (ks. edelld
10 kohta) viitaten kantaja viittdd, ettd hinelld olisi ollut perusteltua aihetta
odottaa, ettd hinet yhdistettiisiin neuvoston paisihteeristdon, jos neuvosto olisi
valinnut kriteereiksi muut kuin ne mielivaltaiset ja lainvastaiset kriteerit, jotka
paitoksessi 1999/307/EY vahvistettiin, ja jos kilpailu olisi jarjestetty. Kantajan
tyonantaja eli ”Schengenin viranomainen” ei ole peruuttanut tai muuttanut
kyseistd sopimuslauseketta. Koska paitoksen 1999/307/EY on tehnyt kyseisen
sopimuksen kannalta ulkopuolinen toimielin, silld ei voida muuttaa sopimuksen
sisdltod.

Vastauksessaan kantaja tismentii toista kanneperustettaan huomauttaen, ettd
hinen tyésopimuksensa 6 kohtaa on tulkittava siten, ettei siti mahdollisuutta
voitu tdysin sulkea pois, etti hinet mydhemmin otettaisiin neuvoston palve-
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lukseen. Neuvosto kuitenkin esti kantajaa osallistumasta yhdistimismenettelyyn,
kun se ei jdrjestianyt kilpailua ja kun se valitsi viitepdiviksi 2.10.1997.

Neuvoston mukaan edellytys, jonka mukaan neuvostoon yhdistettivin henkilon
piti olla Schengenin sihteeristéon palveluksessa 2.10.1997, on objektiivinen kri-
teeri, jolla taataan se, ettd niilli henkilsilli on tietty kokemus. Siltid osin kuin
kantaja on asiassa T-164/99 viittinyt neuvoston rikkoneen hinen tydsopimus-
taan, neuvosto korostaa, etti se on kyseisen sopimuksen kannalta ulkopuolinen
taho. Tdssid tapauksessa ei siten ole olemassa neuvoston toimenpidetti, joka olisi
voinut antaa kantajalle minkiinlaisia toiveita siitd, ettd hidnet otettaisiin tule-
vaisuudessa neuvoston palvelukseen. Tissd yhteydessi sopimuslauseke, johon
kantaja vetoaa, ei anna perusteltua aihetta tillaisiin toiveisiin.

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd piivimiidrd 2.10.1997 on Amsterdamin sopimuksen alle-
kirjoituspiivi, ja poytikirja sisiltyy tihin sopimukseen. Kyseisend paivimiarini
oli tullut selviksi, ettd jos Amsterdamin sopimus timin jilkeen ratifioidaan,
Schengenin sihteeristéon henkilostd yhdistetiin neuvoston paisihteeristoon ja
neuvosto antaa titd koskevat yksityiskohtaiset siinnot.

Niin ollen neuvostoa ei voida arvostella siitd, ettd se on miarittinyt pastoksessa
1999/307/EY  kdyttéonotetussa  palvelukseenottosidnndstéssi  neuvostoon
yhdistettdvien henkildiden ryhmain siten, etti se vahvisti paivimairin 2.10.1997
ajankohdaksi, josta alkaen niiden henkil6iden piti olla Schengenin sihteeristén
palveluksessa. Koska neuvostolla oli oikeus miirittdd kyseisen yhdistimisen
yksityiskohtaiset saannot henkildstésdannsistd ja muuta henkilostod koskevista
palvelussuhteen ehdoista riippumatta ja ottaa tidssi yhteydessi huomioon
Schengenin sihteeriston palveluksessa olevien henkildiden tilanne, silli oli
perusteltu syy varautua sithen, ettd niiden henkildiden lukumairia lisattdisiin
keinotekoisesti sen jilkeen, kun sihteeristdjen yhdistimisti koskeva periaate tuli
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yleisesti tietoon 2.10.1997. Piivimaiirin 2.10.1997 valintaa ei niin ollen voida
pitdd mielivaltaisena.

Asian T-164/99 kantajan tilannetta tarkasteltaessa on muistettava, ettd 2.10.1997
hin tyoskenteli itsendisend ammatinharjoittajana toimivana kiintijiani. Hin ei
siten tdyttidnyt paitoksen 1999/307/EY 3 artiklan e alakohdan i ja ii alakohdan
mukaisia edellytyksii. Neuvostoa ei voida arvostella siiti, etti se on tdssid sidin-
noksessd edellyttinyt, ettd neuvostoon yhdistettdvien toimihenkildiden piti olla
vakinaisessa suhteessa Schengenin sihteeristo6n ajanjakson 2.10.1997—1.5.1999
aikana. Neuvosto voi piinvastoin yleistien olettaa, ettd ainoastaan tillaisilla
henkil6illdi — Benelux-talousliittoon tyésopimussuhteessa olevat toimihenkil6t
mukaan lukien — oli Schengenin sihteeristén ”muistin” siilyttimiseksi tarvit-
tavaa pitkiaikaista kokemusta, eiki sen tarvinnut ottaa huomioon itseniisten
ammatinharjoittajien tilannetta. Sitd paitsi kantaja on esittinyt tyotodistuksen,
jonka mukaan hin on tyoskennellyt “useaan kertaan free-lance pohjalla ajan-
jaksolla 10.6.1996—30.3.1998”, eikd hin ole osoittanut olleensa 2.10.1997
alkaen Schengenin sihteerist6on sellaisessa vakinaisessa suhteessa, joka olisi
pitdnyt rinnastaa riidanalaisen paitoksen 3 artiklan e kohdan i ja ii alakohdassa
tarkoitettuihin palvelussuhteisiin.

Siltd osin kuin timi kantaja vetoaa Benelux-talousliiton kanssa tekemiinsi
tyosopimukseen, riittdd, kun todetaan, ettd tdssi sopimuksessa ainoastaan jite-
tdan avoimeksi mahdollisuus, ettd hinet yhdistetiin neuvoston paisihteeristoon,
asettamatta kuitenkaan neuvostolle minkiinlaista velvoitetta. Kantaja ei voi
tillaisen sopimuksen vuoksi perustellusti luottaa sithen, etti hinet todellisuu-
dessa yhdistettiisiin neuvostoon. Sitid paitsi kantaja on vastauksessaan supistanut
hinen tyosopimuksensa rikkomista koskevaa viitettdin ja todennut ainoastaan,
ettd hinen mahdollisuutensa paistd neuvoston palvelukseen evittiin silld, ettid
neuvosto valitsi viitepdivimadraksi 2.10.1997 eiki jirjestinyt kilpailua. Edelld
on kuitenkin katsottu, ettei neuvosto ole valitessaan timidn piivimiirin ja
toteuttaessaan riidanalaisen yhdistimisen kilpailua jirjestimittd syyllistynyt
sellaiseen lainvastaisuuteen, joka vaikuttaisi piaitoksen 1999/307/EY pitevyy-
teen.

Niin ollen my6skiddn tatd kanneperustetta ei voida hyviksya.
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Padtoksen 1999/307/EY oikeudellisen perustan puuttumista koskeva kannepe-
ruste

Viliintulija toteaa asiassa T-164/99 esittimissiin oikeudenkiyntiviitettd koske-
vissa huomautuksissa, ettd Amsterdamin sopimus ja poytikirja, jonka 7 artik-
lassa  mddrdtddn  Schengenin  sihteeristén  yhdistimisti  koskevien
yksityiskohtaisten siintdjen antamisesta, tulivat voimaan 1.5.1999. Piités
1999/307/EY tehtiin kirjallisessa menettelyssd. Kaikki jasenvaltiot toimittivat
kirjalliset paitoksensd neuvoston piisihteeristoon 30.4.1999 kello 24 mennessi.
P4dtos 1999/307/EY tehtiin siten viliintulijan mielestd 30.4.1999 eiki 1.5.1999.
Niin ollen se viittdi, ettd timid pddtods perustui mairiyksiin, jotka eivit olleet
tulleet vield voimaan. Toissijaisesti viliintulija toteaa, ettd piitoksen oikeudelli-
sen perustan on oltava olemassa kirjallisen menettelyn alkaessa, mika tissd
tapauksessa ei toteutunut.

Tiltd osin ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, etti neuvoston pii-
sihteerist6 oli kiistatta kehottanut jdseniddn ilmoittamaan edelld mainitun tys-
jarjestyksensd 8 artiklan mukaisessa kirjallisessa menettelyssi, hyviksyvitko ne
paitosehdotuksen, vastustavatko ne sitd vai pidittiytyvitko ne sitd koskevasta
kannanotosta; samalla se tismensi, ettd vastaukset oli toimitettava 1.5.1999 kello
12 mennessd. Tdssd yhteydessi on syyti muistaa, etti vakiintuneen oikeus-
kaytannon mukaan johdettua yhteisén oikeutta on tulkittava niin pitkilti kuin
mahdollista siten, etti sen sisiltdé on sopusoinnussa perustamissopimuksen
madrdysten ja yhteison oikeuden yleisten oikeusperiaatteiden kanssa (asia
C-98/91, Herbrink, tuomio 27.1.1994, Kok. 1994, s. 1-223, 9 kohta). Titi
oikeuskaytdntod on perusteltua soveltaa johdetun yhteisén oikeuden siidoksen
tai padatoksen valmistelumenettelyssi laadittuihin asiakirjoihin, kun on kyse siiti,
onko tissd menettelyssd noudatettu kyseisen sididoksen tai padtoksen perustana
olevaa primaarioikeutta.

Mairitettdessd tdssd tapauksessa pddtoksen 1999/307/EY tarkkaa tekopiivi-
midrdd mikddn ei anna aihetta olettaa, etti neuvosto olisi tarkoittanut tehdi
paitoksen ennen kuin sen oikeudellinen perusta oli olemassa. Tiss4 tapauksessa
valitussa kirjallisessa menettelyssi on pidinvastoin selvisti ja tismillisesti
ilmaistu, ettd vastausten toimittamiselle asetettu mairiaika paittyi 1.5.1999
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kello 12, minki perusteella voidaan edelld mainitun oikeuskiytinndn mukaisesti
katsoa, ettd pddtos on tehty péytikirjan voimaantulon jilkeen. Piitoksen
1999/307/EY tekopdivini on niin ollen pidettivi ajankohtaa, jolloin kirjallinen
menettely paitettiin, eli 1.5.1999 kello 12.

Lopuksi on todettava, ettei neuvostoa kielletty yhdessikiin yhteison primaari-
oikeuden miiriyksessi aloittamasta paitoksen 1999/307/EY tekemisti koskevaa
kirjallista menettely4 ennen poytikirjan voimaantuloa. Piinvastoin, koska poy-
takirja edellytti tdytdntodnpanotoimien toteuttamista, hyvan halllntotavan peri-
aatteen mukaan niiden toimien toteuttamiseksi tehtavat esitybt — varsinainen
paitoksentekomenettely mukaan lukien — oli aloitettava ennen poytikirjan
voimaantuloa, jotta niitd olisi voitu soveltaa mahdollisimman pian timin voi-
maantulon jilkeen.

Niin ollen timi kanneperuste on joka tapauksessa hylittivi perusteettomana.

Syrjintdakiellon periaatteen sekd luottamuksensuojan, buolenpitovelvollisuuden ja
byvin hallintotavan periaatteiden loukkaamista koskevat kanneperusteet

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Kantajien mukaan neuvosto ei ole kilpailua jirjestimittd voinut asianmukaisesti
arvioida, oliko niilli henkilsilli, jotka yhdistettiin neuvostoon piitdksen
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1999/307/EY mukaisesti — ja erityisesti edelld mainituilla viidelli Schengenin
sihteeriston entiselld toimihenkil6lli — neuvoston virkojen hoitamisen edellyt-
timid pitevyys ja ammattitaito. Tdssd yhteydessi kantajat muistuttavat, etti
niami entiset toimihenkilot eivit hoida sellaisia Schengenin sdinnéstdon liittyvid
tehtdvid, jotka edellyttiisivit erityistdi kokemusta. Niitd henkilsitd on siten
henkilostosddntojen vastaisesti kohdeltu edullisemmin kuin kantajia, joita puo-
lestaan on syrjitty, koska riidanalaista yhdistimistd varten ei jirjestetty kilpailua
ja koska kantajat eivit voineet osallistua riidanalaiseen yhdistimismenettelyyn
tai kyseisten virkojen tdyttimistd koskevaan sidntdjenmukaiseen menettelyyn.

Asioissa T-37/00 ja T-38/00 kantajat viittdvit, ettd edelld mainitun viiden entisen
toimihenkilon nimityksid ja paatoksii siitd, ettei kantajia nimitetid kyseisiin vir-
koihin, on pidettivi lainvastaisina my®és tietyilld muilla perusteilla, jotka johtu-
vat yksinomaan yhteison virkamiehid koskevista oikeussddnnoista.

Ensinnikin kantajien on omasta mielestdin voitava perustellusti luottaa siihen,
ettd neuvosto noudattaa henkildstosaantoja. He viittdvit erityisesti, ettd heilld oli
laillinen oikeus odottaa jatkavansa uraansa neuvostossa ja tulevansa nimitetyiksi
asiaankuuluvan varallaololuettelon mukaisesti ilman, ettd heidin oikeuksiaan
lainvastaisesti loukataan. Paittdessddn ottaa palvelukseen edelli mainitut viisi
entistd toimihenkil6d neuvosto on niin ollen loukannut luottamuksensuojan
periaatetta. Toiseksi neuvostoa sitoo kantajien mukaan huolenpitovelvoite koko
henkilostédian kohtaan. Timi tarkoittaa, ettd neuvoston on otettava huomioon
yksikon etu, eiki se voi jattdd huomiotta virkamiestensid henkilokohtaisia etuja
eikd yhteison virkoihin pyrkivien, kilpailussa menestyneiden hakijoiden etuja.
Neuvosto ei kuitenkaan ole millidn tavalla ottanut kantajien henkilokohtaista
tilannetta huomioon piittiessiin nimittdd kyseisiin virkoihin edelldi mainitut
viisi entistd toimihenkil6a.

Neuvosto on kantajien mukaan loukannut myés hyvin hallintotavan periaatetta,
koska tdimi periaate edellyttis, etti nimityspiitoksid tehtdessi noudatetaan
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avoimuutta ja ettd asiasta tiedotetaan siind tyoryhmissid toimiville vastuu-
henkiloille, jossa vastikdan nimitetty virkamies tulee tyoskentelemi:in, tai heidin
kantaansa tiedustellaan ennen nimitystd. Tdssd tapauksessa ei kuitenkaan ole
toimittu niin. Yleisemmalld tasolla kantajat viittivit, ettd neuvoston yksikodiden
moitteeton hallinnointi olisi edellyttinyt sellaisen virkamiehen nimittimisti, joka
parhaiten tiyttdd henkilostosdintojen 27 artiklassa mainitut vaatimukset. Muu-
toin yksikdiden kokoonpanoa ei voida muodostaa parhaalla mahdollisella
tavalla.

Neuvoston mukaan tidssi tapauksessa ei ole loukattu yhtddn niistd periaatteista,
joihin kantajat ovat vedonneet.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska yhtddn niistd muista kanneperusteista, joihin kantajat ovat vedonneet
padtoksen 1999/307/EY lainmukaisuuden kiistdmiseksi, ei ole hyviksytty, kan-
tajat eivdt voi menestyksellisesti viittdd, ettdi neuvosto olisi rikkonut edelld
mainittuja periaatteita ja henkilostosddntdjen sddnnoksid yhdistdessdin pdi-
toksessd tarkoitetut henkilot pidsihteeristoonsi henkilostosiannoistd poiketen.
Mikiidn ei ndin ollen estd neuvostoa kohtelemasta yhdenvertaisesti niitd poik-
keuksellisesti neuvostoon yhdistettyja henkiloiti ja sen virkamiehid tai toimi-
henkiloitd, jotka on otettu tai otetaan tulevaisuudessa palvelukseen
henkilostosddntojen perusteella.

Niin ollen neuvostolla ei ollut velvollisuutta ottaa erikseen huomioon kantajien
tilannetta asioissa T-37/00 ja T-38/00 ennen edellid mainittujen viiden Schengenin
entisen toimihenkilon yhdistimistd sihteeristoonsd. Kantajat eivat myoskdin
voineet perustellusti luottaa siihen, ettd neuvosto jittdisi riidanalaisen yhdisti-
misen toteuttamatta edistidkseen heidin urakehitystiin.
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Sen kantajien viitteen osalta, ettd tietyt Schengenin sihteeristén entiset toimi-
henkil6t hoitavat yleisid tehtiviid eivitkd Schengenin siinnéstoon erityisesti liit-
tyvid tehtdvid, edelld on jo todettu (ks. edelld 66 kohta), ettd mikiin ei estidnyt
neuvostoa antamasta joillekin niistd henkiloisti yleisid tehtdvii sen jilkeen, kun
heidit oli yhdistetty sen paisihteeristéon.

Syrjintikiellon periaatteen loukkaamista koskevasta viitteesti riittdd, kun tode-
taan, ettd timain periaatteen vastaisena on pidettdvi sitd, ettd toisiinsa rinnas-
tettavia tapauksia kohdellaan eri tavalla ja etti erilaisia tilanteita kohdellaan
samalla tavalla, ellei tdllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (asia
T-162/94, NMB France ym. v. komissio, tuomio 5.6.1996, Kok. 1996, s. 11-427,
116 kohta oikeustapausviittauksineen). Koska tissi tapauksessa Schengenin
sihteeriston entiset toimihenkilét on yhdistetty neuvostoon itsendisen palve-
lukseenottomenettelyn kautta, kantajat eivit voi menestyksellisesti vaatia, ettd
niihin henkil6ihin sovellettaisiin virkamiesten palvelukseenottoa ja pitevyys-
vaatimuksia koskevia henkilostosdintojen siinnoksia.

Niin ollen syrjintikiellon, luottamuksensuojan, huolenpitovelvollisuuden ja
hyvin hallintotavan periaatteiden loukkaamista koskevat kanneperusteet on
my6s hylittava.

Koska yhtikain riidanalaisen paitoksen kumoamisvaatimusten tueksi esitetyistd
kanneperusteista ei ole hyviksytty, kumoamisvaatimukset on hylittivd koko-
naisuudessaan.

Sama koskee myos asioissa T-37/00 ja T-38/00 esitettyji vahingonkorvausvaati-
muksia, joita ei ole tuettu erityisilld perusteilla tai viitteilli vaan jotka on vain
lisatty kumoamisvaatimuksiin.
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Edelli esitetysti seuraa, ettd kanteet on hylittavi kokonaisuudessaan ilman, ettd
olisi tarpeen ottaa kantaa siihen, tiyttivitko ne tutkittavaksi ottamisen edelly-
tyksia.

Oikeudenkiyntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hidviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

Tyolar]estyksen 88 artiklan mukaan yhteisdjen ja niiden henkiloston vilisissd
riita-asioissa toimielinten on kuitenkin vastattava omista kustannuksistaan. Tatd
sddntéd sovelletaan myo6s asioissa, joissa kantajina olevat henkil6t viittdvit
kuuluvansa yhteison muuhun henkiléstéon (ks. asia Stagakis v. parlamentti,
tuomio 16.5.1994, Kok. H. 1994, s. 1I-451, 24 kohta).

Tyéjdrjestyksen 87 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan mukaan ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuin voi mairiti, ettd viliintulija, joka ei ole
jasenvaltio, Euroopan talousalueesta tehdyn soplmuksen osapuoli eikd Euroopan
vapaakauppaliiton valvontaviranomainen, vastaa omista oikeudenkiyntiku-
luistaan.

Niin ollen on mairittava, ettd EY 230 artiklaan perustuvassa asiassa T-164/99
kantaja vastaa kaikista oikeudenkiyntikuluista lukuun ottamatta viliintulijalle
aiheutuneita kuluja, joista viimeksi mainittu vastaa itse. EY 236 artiklaan
perustuvissa asioissa T-37/00 ja T-38/00 kukin asianosainen vastaa omista
oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(toinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanteet hylitiin.

2) Asiassa T-164/99 kantaja vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan ja korvaa
neuvostolle aiheutuneet oikeudenkiyntikulut. Viliintulija vastaa omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

3) Asioissa T-37/00 ja T-38/00 kukin asianosainen vastaa omista oikeu-
denkiyntikuluistaan.

Mejj Potocki Pirrung

Julistettiin Luxemburgissa 27 piivini kesikuuta 2001.

H. Jung A. W. H. Meij

kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
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