LEROY E O./ CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Seccio)
27 de Junho de 2001 *

Nos processos apensos T-164/99, T-37/00 e T-38/00,

Alain Leroy, antigo funcionario da Unido Econdmica entre a Bélgica, os Paises
Baixos e o Luxemburgo (Benelux), destacado no Secretariado de Schengen, com
domicilio em Grimbergen (Bélgica),

Yannick Chevalier-Delanoue, funcionirio do Conselho da Unido Europeia, com
domicilio em Bruxelas (Bélgica),

Virginia Joaquim Matos, com domicilio no Montijo (Portugal),

representadas por G. Vandersanden e L. Levi, advogados, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

recorrentes,

* Lingua do processo: francés.
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apoiados por

Union syndicale-Bruxelles, com sede em Bruxelas, representada por S. Parmesan,
advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente no processo 1-164/99,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por M. Bauer e E Anton, na
qualidade de agentes, assistidos por A. Bentley, barrister, com domicilio escolhido
no Luxemburgo,

recorrido,

que tém por objecto, no processo T-164/99, um pedido de anulagdo da Decisdo
1999/307/CE do Conselho, de 1 de Maio de 1999, que estabelece as modalidades
de integracio do Secretariado de Schengen no Secretariado-Geral do Conselho
(JO L 119, p. 49), e, nos processos T-37/00 e T-38/00, por um lado, pedidos de
anulacio da Decisio 1999/307, de varias decisdes do Conselho relativas a
nomeacio de outras pessoas para lugares nesta instituicio e decisBes tacitas do
Conselho de nfio nomear os recorrentes para um destes lugares e, por outro,
pedidos de indemnizagio,
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Sec¢ido),

composto por: A. W. H. Meij, presidente, A. Potocki e J. Pirrung, juizes,

secretario: D, Christensen, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 7 de Margo de 2001,

profere o presente

Acérdiao

Enquadramento juridico

Em 14 de Junho de 1985 e 19 de Junho de 1990, alguns Estados-Membros da
Unido Europeia assinaram em Schengen acordos relativos 4 supressdo gradual
dos controlos nas fronteiras comuns. Estes acordos bem como os acordos
conexos e as regras adoptadas com base nos mesmos destinam-se a reforgar a
integracdo europeia e, em especial, a permitir que a Unido Europeia se transforme
o mais rapidamente num espago de liberdade, de seguranca e de justica.

O Tratado que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados (JO 1997,
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C 340, p. 1), que foi assinado em Amesterddo em 2 de OQutubro de 1997 e entrou
em vigor em 1 de Maio de 1999, inclui um protocolo que integra o acervo de
Schengen no dmbito da Unido Europeia (JO 1997, C 340, p. 93, a seguir
«protocolo»). O acervo de Schengen & constituido pelos acordos e as regras
acimas referidos, enumerados no anexo do protocolo.

Os artigos 2.°, n.° 1, primeiro paragrafo, e 7.° do protocolo determinam:

«Artigo 2.°

1. A partir da data de entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, o acervo de
Schengen, incluindo as decisdes do comité executivo criado pelos acordos de
Schengen que tenham sido adoptadas antes dessa data, serdo imediatamente
aplicaveis aos treze Estados-Membros a que se refere o artigo 1.°, sem prejuizo
do disposto no n.° 2 do presente artigo. A partir da mesma data, o Conselho
substituir-se-4 ao citado comité executivo.

Artigo 7.°

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, adoptara as modalidades de
integragdo do Secretariado de Schengen no Secretariado-Geral do Conselho.»
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Em aplicagdo desta filtima disposi¢do, o Conselho adoptou, em 1 de Maio
de 1999, a Decisdo 1999/307/CE que estabelece as modalidades de integracdo do
Secretariado de Schengen no Secretariado-Geral do Conselho (JO L 119, p. 49).

Nos termos dos terceiro e quarto considerandos da Decisdo 1999/307, «essa
integracdo tem por objectivo garantir que, quando o acervo de Schengen for
integrado no quadro da Unido Europeia, a aplicagdo e o desenvolvimento das
disposicdes relativas a esse acervo continuem a efectuar-se em condigdes que
garantam o seu bom funcionamento», «as modalidades dessa integragdo [devam]
permitir, por um lado, limitar os recrutamentos as necessidades de servigo a que o
Secretariado-Geral do Conselho terd de fazer face em consequéncia das novas
tarefas que devera assegurar e, por outro, verificar as qualidades de competéncia,
rendimento e integridade dos recrutados». Nos termos do sexto considerando da
mesma decisio, o secretario-Geral do Conselho deve, desta forma, poder «dar
uma resposta eficaz as futuras necessidades decorrentes da integragdo do acervo
de Schengen no quadro da Unido Europeia».

Os artigos 1.° a 3.° da Decisdo 1999/307 determinam:

«Artigo 1.°

1. A presente decisiio tem por objecto estabelecer as modalidades de integracdo
do Secretariado de Schengen no Secretariado-Geral do Conselho.

2. Para efeitos da presente decisdo, considera-se que o Secretariado de Schengen &
constituido pelas pessoas que preenchem as condigdes previstas na alinea e) do
n.° 1, do artigo 3.°
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Artigo 2.°

Em derrogagdo do Estatuto [dos Funcionirios das Comunidades Europeias], e
sob reserva da verificagdo da observancia das condig@es fixadas no artigo 3.° da
presente decisdo, a [autoridade investida do poder de nomeagio], na acepcio do
artigo 2.° do Estatuto, pode nomear as pessoas referidas no artigo 1.° da presente
decisdo para o Secretariado-Geral do Conselho, na qualidade de funcionarios
estagiarios das Comunidades Europeias na acepcio do Estatuto, e afecta-las a um
dos lugares constantes para o efeito do quadro de efectivos do Secretariado-Geral
do Conselho para o exercicio de 1999, quadro, grau e escalio determinados em
conformidade com o quadro de equivaléncias que consta do anexo.

Artigo 3.°

A [autoridade investida do poder de nomeacio] pode proceder ds nomeacdes
previstas no artigo 2.°, depois de ter verificado que as pessoas em causa:

a) Sdo nacionais de um dos Estados-Membros;

b) Se encontram em situa¢io regular face s leis de recrutamento que lhes sdo
aplicaveis em matéria militar;

c) Oferecem as garantias de moralidade requeridas para o exercicio das suas
funcoes;
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Preenchem as condictes de aptiddo fisica requeridas para o exercicio dessas
funcdes;

Apresentaram os documentos comprovativos de que:

i) Desempenhavam fungdes no Secretariado de Schengen em 2 de Outubro
de 1997, quer na qualidade de membro do colégio dos secretarios-gerais
do Benelux colocado a disposigio do Secretariado de Schengen, quer na de
agente ligado por um contrato de trabalho 4 Unido Econdmica do
Benelux, quer na de agente estatutirio do Secretariado da Unido
Econémica do Benelux colocado a disposi¢do do Secretariado de Schengen
e que ai exerciam uma actividade efectiva; e

ii) Ainda desempenhavam fungdes no Secretariado de Schengen em 1 de
Maio de 1999;

iii) Nas datas referidas nas alineas i) e ii), desempenhavam efectivamente
fun¢des no Secretariado de Schengen relacionadas com a aplicagdo e o
desenvolvimento do acervo de Schengen, de assisténcia 4 presidéncia e ds
delegacdes, de gestio dos assuntos financeiros e orgamentais, de tradugio
elou de interpretagio, de documentagio ou de Secretariado, com
exclusdo das fungdes de apoio técnico ou administrativo;
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f) Apresentaram qualquer documento ou outra prova, diploma, titulo ou
certidio que ateste que sdo possuidoras do nivel de qualificagdo ou
experiéncia necessario ao exercicio das fungbes correspondentes 4 categoria
ou ao quadro em que devem ser integradas.»

O artigo 5.° da Decisdo 1999/307 determina que esta «entra em vigor na data da
sua adop¢do» e que «é aplicavel a partir de 1 de Maio de 1999».

Nos termos do artigo 6.° «o secretario-geral do Conselho é o destinatario da
presente decisdo».

Factos na origem dos litigios

Processo T-164/99

A. Leroy trabalhou como tradutor no Secretariado de Schengen de 12 de
Fevereiro de 1996 a 9 de Junho de 1996 com base num contrato de duragio
determinada. Seguidamente, de 10 de Junho de 1996 a 30 de Marco de 1998,
esteve, varias vezes, empregado no mesmo Secretariado na qualidade de
- trabalhador independente (free-lance). Por Gltimo, de 1 de Abril de 1998 a
30 de Abril de 1999, trabalhou no mesmo Secretariado como tradutor e
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responsavel pela terminologia com base num contrato de trabalho de duracio
indeterminada celebrado com a Unido Econdémica Benelux.

Este contrato contém, no artigo 6.° a seguinte disposicio:

«O presente recrutamento ndo pode ser equiparado a um direito a trabalhar —
mas também nfo o exclui — na Unido Europeia, no dmbito da integracdo do
Secretariado-Geral.»

Inquietando-se pelo risco que corria de ndo ser integrado no Secretariado-Geral
do Conselho, o recorrente dirigiu a esta instituicdo varias cartas, datadas do
inicio de 1999, nas quais expunha a sua situacdo pessoal, na perspectiva da
aplicagdo do artigo 7.° do protocolo. Nessa ocasido, chamou a atengio para o
facto de, apesar de ndo ser agente contratatado do Secretariado de Schengen em
2 de Outubro de 1997, tinha efectuado por conta deste filtimo, durante todo o
periodo de referéncia considerado para efeitos da integragio em causa, trabalhos
de tradugdo como trabalhador independente.

Em resposta a esta correspondéncia, o recorrente foi informado de que a data de
2 de Outubro de 1997 revestia importincia essencial para a determinacdo das
pessoas que podiam candidadatar-se a um emprego no Secretariado-Geral desta
instituicio.

Posteriormente, foi posto termo ao contrato de trabalho do recorrente com
efeitos a 30 de Abril de 1999, e este ndo figurava entre as pessoas que
beneficiaram da integragio no Secretariado-Geral do Conselho.
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Processo T-37/00

Y. Chevalier-Delanoue & tradutor na divisdo francesa do servigo linguistico da
direccdo de traducdo e da producdo de documentos da DGA do Conselho (a
seguir «servigo linguistico») desde 1993.

Desde 1 de Janeiro de 1998 era promovivel ao grau LA 5. A este titulo, figurava
na lista dos funcionarios que possuiam a antiguidade exigida em 1 de Outubro
de 1998. Todavia, o recorrente nio foi inscrito na lista dos funcionarios
propostos para promoc¢do durante o exercicio de 1998.

Na sequéncia da entrada em vigor da Decisio 1999/307, a Sr.* R., antiga agente
do Secretariado de Schengen, foi nomeada, em execucio desta decisdo, para um
lugar de LA 5 na divisdo francesa do servigo linguistico.

O recorrente entende que, ao adoptar esta decisdo de recrutamento, a autoridade
investida do poder de nomeagdo (a seguir «AIPN») tomou necessariamente a
decisdo tacita de nio promové-lo, nesta data, para esse lugar de grau LA 5 que
tinha sido liberado do ponto de vista orcamental.

Em 28 de Julho de 1999, apresentou reclamagio em aplicacdo do artigo 90.°,
n.° 2, do Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias (a seguir
«Estatuto»). Esta reclamacdo foi indeferida por decisio de 22 de Novembro
de 1999, que foi notificada ao recorrente em 26 de Novembro de 1999.
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Em Dezembro de 1999, o recorrente foi promovido ao grau LA 5 com efeitos
retroactivos a 1 de Agosto de 1999.

Processo T-38/00

V. Joaquim de Matos foi aprovada num concurso organizado em 1996 pelo
Conselho e destinado a constituir uma reserva de recrutamento de tradutores de
lingua portuguesa. Na data da apresentacdo do seu pedido, ainda ndo lhe tinha
sido feita qualquer proposta de recrutamento pelo Conselho. A lista de reserva
continuava a ser valida e a recorrente figurava nessa lista em terceiro lugar.

Na sequéncia da entrada em vigor da Decisdo 1999/307, quatro antigos agentes
do Secretariado de Schengen foram nomeados para lugares do grau LA 7 na
divisio portuguesa do servigo linguistico.

A recorrente entende que, ao tomar esta decisdo de recrutamento, com efeitos a
1 de Maio de 1999, a AIPN tomou necessariamente a decisdo tacita de ndo
nomei-la para um dos referidos lugares que tinham sido liberados do ponto de
vista or¢amental.

Em 28 de Julho de 1999, apresentou reclamacio em aplicagio do artigo 90.°,
n.°2, do Estatuto. Esta reclamagdo foi indeferida por decisio de 22 de
Novembro de 1999, que foi notificada a recorrente em 26 de Novembro de 1999.
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Tramitagio processual

Por requerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal em 9 de Julho de 1999
(processo T-164/99) e 24 de Fevereiro de 2000 (processos T-37/00 e T-38/00), os
recorrentes interpuseram 0s presentes recursos.

Por requerimentos separados, apresentados na Secretaria do Tribunal em 22 de
Setembro de 1999 e 26 de Abril de 2000, o Conselho suscitou uma questio prévia
de inadmissibilidade em aplicagdo do artigo 114.° do Regulamento de Processo
do Tribunal de Primeira Instdncia em cada um dos referidos processos.

Em 22 de Novembro de 1999, 30 de Maio e 13 de Junho de 2000, os recorrentes
apresentaram observagdes sobre estas excepgdes.

Por despacho de 22 de Novembro de 1999, o presidente da Segunda Sec¢do do
Tribunal admitiu a intervencdo da Union syndicale-Bruxelles em apoio dos
pedidos do recorrente no processo T-164/99.

Em 25 de Janeiro de 2000, o interveniente apresentou observacdes sobre a
questdo prévia de inadmissibilidade suscitada no processo T-164/99.

Por despachos de 9 de Marco e de 26 de Junho de 2000, o Tribunal (Segunda
Seccdo) decidiu conhecer da questdo prévia de inadmissibilidade suscitada pelo
Conselho conjuntamente com o mérito.
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Por despacho de 4 de Agosto de 2000, o presidente da Segunda Secgio do
Tribunal apensou os processos T-164/99, T-37/00 e T-38/00 para efeitos da fase
escrita, da fase oral e do acbrdio.

Por carta de 11 de Setembro de 2000, o interveniente renunciou d apresenta¢io
de alegacdes de intervencio.

Nos processos T-37/00 e T-38/00, o Conselho renunciou 4 apresentacdo de
tréplica.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal (Segunda Sec¢io) decidiu abrir a
fase oral.

Foram ouvidas as alegacdes e as respostas das partes ds questdes colocadas pelo
Tribunal na audiéncia de 7 de Marco de 2001.

Pedidos das partes

No processo T-164/99, o recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a Decisdo 1999/307;
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— condenar o Conselho nas despesas.

O interveniente apoiou os pedidos do recorrente.

No processo T-37/00, o recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a Decisdo 1999/307;

— anular a decisio de nomeag¢io da Sr.* R. para um lugar de grau LA 5 na
divisdo francesa do servico linguistico;

— anular a decisdo tacita consecutiva de ndo nomea-lo para esse lugar;

— condenar o Conselho a extrair todas as consequéncias juridicas repondo os
direitos do recorrente;

— subsidiariamente, condenar o Conselho na reparagio do prejuizo sofrido,
tanto moral como material, avaliado, a titulo provisorio em 1 euro, acrescido
dos juros de mora a contar de 1 de Maio de 1999;

— condenar o Conselho nas despesas.
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No processo T-38/00, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a Decisdo 1999/307;

— anular as decisdes de nomear D.S. S. S, R. C. d. S., R. G.e G. L. para
quatro lugares de grau LA 7 na divisio portuguesa do servico linguistico;

— anular as decisdes tacitas consecutivas de ndo nomea-la para um dos lugares;

— condenar o Conselho a extrair todas as consequéncias de direito repondo os
direitos da recorrente;

— subsidiariamente, condenar o Conselho a reparar o prejuizo sofrido, tanto
moral como material, avaliado, a titulo provisorio, em 1 euro, acrescido de
juros de mora a contar de 1 de Maio de 1999;

— condenar o Conselho nas despesas.
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O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar os recursos inadmissiveis ou improcedentes;

— condenar os recorrentes nas despesas.

Quanto a admissibilidade

Os presentes recursos foram interpostos, no processo T-164/99, com base no
artigo 230.° CE e, nos processos T-37/00 e T-38/00, com base nos artigos 90.° e
91.° do Estatuto. Os recorrentes pedem, em primeiro lugar, a anulagdo da
Decisdo 1999/307. Além disso, nos processos T-37/00 e T-38/00, alegam que as
decisdes de nomear antigos agentes do Secretariado de Schengen para lugares do
servico linguistico e as decisdes, ticitas, de ndo nomear os recorrentes para um
desses lugares constituem medidas de execugio da Decisdo 1999/307. Todos os
recorrentes alegam que a questdo da admissibilidade dos seus recursos estd
estreitamente ligada d do exame destes recursos quanto ao mérito. Afirmam que a
Decisdo 1999/307 lhes diz individualmente respeito na medida em que, em
aplicacdo desta, ndo puderam participar no processo de integragdo controvertido
(processo T-164/99) nem num processo regular de provimento dos lugares em
causa (processos T-37/00 e T-38/00). Segundo os recorrentes, esta situagdo resulta
do facto de a Decisdo 1999/307 ter sido adoptada em violagdo das disposicdes
imperativas do Estatuto relativas ao recrutamento dos funciondrios e do
artigo 7.° do protocolo. Sustentam igualmente que o Conselho instituiu nesta
decisdo um critério arbitrario. Por Gltimo, afirmam que, caso os seus recursos
fossem julgados procedentes, o Conselho era obrigado a tomar novas medidas a
fim de eliminar as consequéncias da ilegalidade desta forma verificada.
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O Conselho, pelo contrario, contesta a admissibilidade do recurso alegando que a
Decisio 1999/307, cujo campo de aplicacio ndo abrange a situacdo dos
recorrentes, nio diz individualmente respeito a estes Gltimos, na acepcdo do
artigo 230.°, quarto paragrafo, CE (processo T-164/99), e ndo constitui um acto
que lhes causa prejuizo, na acepgio dos artigos 90.° e 91.° do Estatuto (processos
T-37/00 e T-38/00).

No caso dos autos, afigura-se que a questdo da admissibilidade dos recursos esta
estreitamente relacionada com o exame dos mesmos quanto ao mérito, pelo que
ha que proceder, em primeiro lugar, a este exame.

Quanto ao mérito

Em apoio dos seus pedidos de anulagio, os recorrentes apresentam varios
fundamentos, alguns dos quais se sobrepdem. Assim, todos os recorrentes alegam
a titulo principal que a Decisdo 1999/307 & ilegal pelo facto, por um lado, de ter
sido adoptada em violagio do artigo 7.° do protocolo, de determinadas
disposi¢cdes do Estatuto, da hierarquia das normas e do principio de ndo
discriminacdo e, por outro lado, por incorrer em erro de direito.

A titulo subsidiario, os recorrentes nos processos T-37/00 e T-38/00 denunciam
uma violagdo do artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Tratado que institui
um Conselho tinico e uma Comissio finica das Comunidades Europeias (a seguir
«tratado de fusdo») — actual artigo 283.° CE —, do artigo 10.° do Estatuto ¢
das formalidades essenciais. Nestes processos, sustenta-se, além disso, que as
decisdes de nomeagio de cinco antigos agentes do Secretariado de Schengen para
lugares do servico linguistico e as decisdes de nio nomear os recorrentes para os
lugares em causa sdo ilegais por violagdo dos principios da protecgdo da
confianca legitima, da assisténcia bem como da boa gestdo e da administragéio sa.
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No processo T-164/99, o interveniente invoca dois fundamentos suplementares,
baseados, respectivamente, na violagio do artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo,
do tratado de fusdo e na falta de base juridica da Decisdo 1999/307.

Afigura-se adequado agrupar estes fundamentos e examinar, em primeiro lugar e
conjuntamente, 0s que se baseiam na violagdo do artigo 7.° do protocolo, do
artigo 24.° do tratado de fusdo, dos artigos 7.°, 10.°, 27.° e 29.° do Estatuto, do
principio da hierarquia das normas e das formalidades essenciais.

Fundamentos baseados na violacdo do artigo 7.° do protocolo, do artigo 24.° do
tratado de fusdo, dos artigos 7.°, 10.°, 27.° e 29.° do Estatuto, do principio da
bierarquia das normas e das formalidades essenciais

Argumentos das partes

Segundo os recorrentes, o Conselho ndo pode basear-se no artigo 7.° do
protocolo para justificar a Decisdo 1999/307. Com efeito, embora esta disposi¢do
obrigue a integrar o Secretariado de Schengen no seu proprio Secretariado-Geral,
o Conselho, ao fixar as «modalidades de integracdo», deveria ter escolhido
fundamentos mais adequados. Além disso, a redaccdo da referida disposi¢do ndo
faz expressamente referéncia ao recrutamento do pessoal do Secretariado de
Schengen, mas visa a integracdo das fun¢des do dito Secretariado enquanto
orgio. .

Para os recorrentes, é evidente que o artigo 7.° do protocolo ndo podia autorizar
o Conselho a fixar modalidades de integra¢io em violagdo das disposi¢des do

II - 1838



49

50

51

LEROY E O./ CONSELHO

Estatuto relativas ao recrutamento e dos principios gerais de direito. Assim, o
artigo 7.° do protocolo apenas introduz uma derrogacdo ao regime geral, isto &,
ao artigo 24.°, n.° 1, do tratado de fusdo, do ponto de vista processual: o
Conselho pode agir sem proposta da Comissdo e sem consultar as outras
institui¢des, o que reflecte a urgéncia e a natureza excepcional da situacio.

Os recorrentes deduzem daqui que, apesar de as institui¢des serem responsaveis
pelo desempenho de novas tarefas, s0 podem recrutar pessoal suplementar com
base no Estatuto ou com base no Regime Aplicivel aos Outros Agentes das
Comunidades Europeias (a seguir «<ROA». Embora admitam que o pessoal do
Secretariado de Schengen era, em principio, aquele que em melhores condicdes
assegurava missdes idénticas ou equivalentes ds suas no Secretariado-Geral do
Conselho, os recorrentes sustentam que, por forca do artigo 7.° do protocolo, o
Conselho devia apenas atribuir um interesse especial a este pessoal.

Quanto as fungdes que o Conselho confiou aos cinco antigos agentes do
Secretariado de Schengen cuja nomeagdo é impugnada nos processos T-37/00 e
T-38/00, os recorrentes nestes processos acrescentam que nio se trata de fungdes
especificas, relacionadas com o acervo de Schengen e para as quais era exigida
uma experiéncia especifica. As fungdes destas pessoas sdo da mesma natureza que
as exercidas pelos tradutores das divisdes francesa e portuguesa do servico
linguistico. Por conseguinte, e contrariamente ao indicado nos considerandos 4 e
6 da Decisdo 1999/307, esta Gltima ndo procede a integragdo das fungdes
desempenhadas pelo pessoal do Secretariado de Schengen.

Do ponto de vista da hierarquia das normas, os recorrentes salientam que o
protocolo ndo modifica os tratados comunitirios mas assegura a sua aplicagio.
Tratando-se de comparar o valor juridico da Decisio 1999/307 com o do
regulamento que fixa o Estatuto dos Funcionarios, adoptado em aplicagiio do
artigo 24.° do tratado de fusdo, os recorrentes sublinham que a referida decisdo
tem natureza interna, uma vez que o seu destinatario & o Secretariado-Geral do
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Conselho. Consequentemente, tal decisdo ndo deve, de modo nenhum, ser
contraria ds disposicdes de natureza regulamentar, fixadas pelo Estatuto em
matéria de recrutamento externo. Ao contrario desta decisio, o Estatuto foi
adoptado sob a forma de regulamento, isto & um acto obrigatorio, com alcance
geral e constitutivo de direitos para os funcionérios.

Os recorrentes esclarecem que a regra fundamental e exclusiva relativa ao acesso
d fun¢io pablica comunitiria é — sem prejuizo das excepcbes previstas no
artigo 29.° n.° 2, do Estatuto, que nio podem ser validamente invocadas no caso
presente — o recrutamento por concurso. Assim, mesmo que o Conselho
estivesse autorizado a agir com urgéncia e segundo um processo excepcional,
devia ter efectuado, em primeiro lugar, um levantamento dos lugares indispensa-
veis para garantir no seu seio a continuidade das actividades ligadas ao acervo de
Schengen e, seguidamente, proceder ao recrutamento por concurso das pessoas
que faziam parte do Secretariado de Schengen. Consequentemente, o Conselho
podia perfeitamente ter satisfeito a exigéncia de integracdo em aplicagido do
artigo 7.° do protocolo e simultaneamente aplicar o procedimento estatutario de
recrutamento.

Além disso, s6 um concurso responde as finalidades do artigo 27.° do Estatuto,
que constitui o pilar em matéria de recrutamento nas institui¢des comunitarias,
nos termos do qual o recrutamento deve ter em vista assegurar a institui¢do o
servico de funcionarios que possuam as mais elevadas qualidades de competéncia,
de rendimento e integridade, recrutados numa base geografica tdo alargada
quanto possivel. Ora, na falta de um regime derrogatorio validamente instituido
pela Decisdao 1999/307 tanto do artigo 27.° como do artigo 29.° do Estatuto
foram violados pelo Conselho.

No processo T-164/99, o interveniente alega que o artigo 2.° do protocolo prevé
um regime especifico de adopgdo por unanimidade das medidas necessarias para
aplicar o acervo de Schengen apenas aos treze Estados-Membros referidos no
artigo 1.° Em contrapartida, as modalidades de integracdo do Secretariado de
Schengen no Secretariado-Geral do Conselho sdo, por for¢a do artigo 7.° do
protocolo, expressamente excluidas deste regime especifico. Com efeito, esta
disposicdo determina que as modalidades de integragdo sejam adoptadas por
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maioria qualificada de todos os Estados-Membros. Assim, o Conselho ndo pode
sustentar que esta altima disposicio o autoriza a derrogar o disposto no
artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do tratado de fusio.

Finalmente, nos processos T-37/00 e T-38/00, os recorrentes sustentam que o
facto de nédo ter sido organizado um concurso antes da nomeagio dos cinco
antigos agentes do Secretariado de Schengen referidos ndo permitiu que o
Conselho garantisse o recrutamento de agentes possuidores das qualidades
indicadas no artigo 27.° do Estatuto. Ora, o interesse do servigo, consagrado no
artigo 7.° do Estatuto, exige que apenas sejam nomeadas pessoas que possuam
estas qualidades. Consequentemente, o recrutamento dos cinco antigos agentes
em questdo viola o interesse do servigo.

A titulo subsidiario, consideram que & legitimo perguntar se a Decisdo 1999/307,
cujo valor juridico € inferior ao do Estatuto, acarreta modificagdes deste. Ora,
qualquer modificaciio do Estatuto esta sujeita ao processo previsto no artigo 24.°
do tratado de fusdo, que, no caso dos autos, ndo foi respeitado. Além disso, por
forca do artigo 10.° do Estatuto, era exigida a consulta do comité do Estatuto.
Assim, esta disposi¢do também ndo foi respeitada. Em termos mais gerais, o
Conselho, desta forma, violou formalidades essenciais.

O Conselho responde que o artigo 7.° do protocolo destina-se precisamente a
atribuir-lhe o poder para adoptar um regime auténomo de recrutamento, distinto
das disposi¢des estatutarias. Além disso, o referido artigo & uma disposicio de
direito primario que, na hierarquia das normas, se situa ao mesmo nivel que o
artigo 24.° do tratado de fusdio e que & superior ao Estatuto. Na medida em que
os recorrentes denunciam uma violagio do Estatuto, o Conselho considera,
portanto, que esta critica carece de fundamento, uma vez que, na Decisdo
1999/307, instituiu um regime de excep¢do abrangido por uma disposi¢io de
direito primario. Finalmente, ndo existe «regra fundamental» que seja superior

II-1841



58

59

60

ACORDAO DE 27. 6. 2001 — PROCESSOS APENSOS T-164/99, T-37/00 E T-38/00

ao Estatuto e que imponha que a finica via de acesso 4 funcdo publica seja o
concurso.

Apreciagdo do Tribunal

Deve, reconhecer-se, em primeiro lugar, que o protocolo figura em anexo ao
Tratado que institui a Comunidade Europeia e, como resulta da Acta Final do
Tratado de Amesterdio (JO 1997, C 340, p. 115), foi adoptado pelos quinze
Estados-Membros. Por forca do artigo 311.° CE, o protocolo faz, portanto, parte
integrante do Tratado CE. Consequentemente, apresenta o mesmo valor juridico
deste (v., neste sentido, acérddo do Tribunal de 23 de Fevereiro de 2001, De
Nicola/BEL T-7/98, T-208/98 e T-109/99, Colect., p. I-A-49 e 1I-185, n.° 90) e
contém disposi¢des de direito primario.

~

Recorde-se, em seguida, que o artigo 2.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do protocolo
prevé a integragdo do acervo de Schengen no quadro da Unido Europeia a partir
da data da entrada em vigor do Tratado de Amesterddo e, nesta mesma data, a
substituicdo pelo Conselho do comité executivo instituido pelos acordos de
Schengen. Assim, a integracio dos textos relevantes e a designac¢do do érgdo ao
qual incumbe fungdes destinadas a gerir o acervo de Schengen ja foram operadas
através da referida disposicdo.

Nestas circunstincias, nada impede que o Conselho tenha interpretado o
artigo 7.° do protocolo, nos termos do qual o Conselho «adoptara as
modalidades de integracio do Secretariado de Schengen» no seu proprio
Secretariado-Geral no sentido de o autorizar e — tendo em conta que ele ja
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dispunha, por for¢a do artigo 21.° do seu regulamento interno em vigor na época
em questdo (JO 1993, L 304, p. 1), do direito de organizar ele proprio o seu
Secretariado-Geral no plano das fun¢des e dos efectivos — mesmo de o obrigar a
integrar o pessoal do antigo Secretariado de Schengen.

Quanto as modalidades desta integracdo, o protocolo, que faz parte do direito
primario, ndo obrigava o Conselho a seguir um procedimento determinado.
Contrariamente a tese defendida pelos recorrentes, nenhuma outra disposicio de
direito primario lhe impunha tal obrigacio. Especialmente, o artigo 24.°, n.° 1,
segundo paragrafo, do tratado de fusdo, invocado pelos recorrentes, longe de
fixar ele proprio um regime de recrutamento de aplicagdo geral, limita-se a
facultar ao Conselho o poder de fixar o Estatuto e o ROA, sem estabelecer
normas directrizes ou principios para esse efeito.

Consequentemente, o Conselho podia, por for¢a do artigo 7.° do protocolo,
instituir um regime de recrutamento independente das disposicdes do Estatuto e
do ROA para as necessidades da integracdo dos antigos agentes do Secretariado
de Schengen, a fim de assegurar a continuidade da aplicacio do acervo de
Schengen no seu proprio Secretariado-Geral. Por outro lado, segundo jurispru-
déncia assente (acorddo do Tribunal de Justica de 6 de Dezembro de 1989,
Mulfinger e 0./Comissdo, C-249/87, Colect., p. 4127, n.° 10, e jurisprudéncia ai
referida), o Estatuto e 0 ROA ndo constituem uma regulamentacio exaustiva de
natureza a proibir o recrutamento de pessoas fora do quadro regulamentar assim
estabelecido.

Consequentemente, embora o Conselho pudesse optar por uma das possibilida-
des de recrutamento oferecidas pelo Estatuto ou pelo ROA em vez de adoptar a
Decisdo 1999/307, nem os principios estatutarios invocados pelos recorrentes —
nomeadamente o principio segundo o qual o acesso 4 fungdo pablica comunitaria
é reservado apenas dqueles que sdo aprovados em concursos gerais — nem os
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artigos 7.%, 27.° e 29.° do Estatuto podem afectar a legalidade desta deciséo.
Com efeito, na hierarquia das normas, os referidos principios e artigos ocupam a
mesma posicio que a decisdo impugnada, isto &, a do direito derivado.

Além disso, uma vez que o artigo 7.° do protocolo atribui ao Conselho poderes
distintos dos previstos no artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo, do tratado de
fusdo para as necessidades de integragdo em causa e que o artigo 2.° da Decisdo
1999/307 enuncia expressamente que as disposicdes desta sio adoptadas «em
derrogacio do Estatuto», este Gltimo nio pode, de modo algum, ter sido
modificado pela referida decisdo. Daqui resulta que as disposi¢des que regulam
essa modificagdo, nomeadamente o artigo 10.° do Estatuto, ndo foram violadas.

Estas conclusbes ndo sio desmentidas pela circunstincia de o Estatuto e o ROA
serem actos regulamentares, a0 passo que o acto impugnado no caso presente &
qualificado como decisdo. A este proposito, ha que destacar que nio se trata de
uma decisio de natureza puramente interna ou individual, mas de um acto sui
generis que, embora dirigido a um tnico destinatario, isto é, o Secretariado-Geral
do Conselho, ndo deixa, por isso, de determinar em termos objectivos e gerais a
categoria de pessoas susceptiveis de ser integradas no Secretariado-Geral do
Conselho e, a contrario, a de pessoas definitivamente excluidas desta possibili-
dade de integragio. Além disso, ao determinar que as modalidades de integracio
efectivamente adoptadas constituem uma excep¢do ao Estatuto, cujo regime de
recrutamento tem incontestavelmente natureza normativa, a Decisdo 1999/307
institui um regime distinto do regime do Estatuto, também de natureza
normativa, que a AIPN do Conselho esti encarregada de por em pratica.

Acrescente-se que o facto de o Conselho ter afectado alguns antigos agentes do
Secretariado de Schengen integrados no seu Secretariado-Geral a fungdes gerais,
em vez de a fungdes relacionadas com ao acervo de Schengen, também néo pode
pdr em questio a legalidade da Decisao 1999/307. Por um lado, com efeito, tais
medidas individuais, que fazem parte da organizacdo interna do servigo, sdo
posteriores 4 adopocgio desta decisdo. Por outro lado, depois da sua integragio no
Secretariado-Geral do Conselho, o Secretariado de Schengen deixou de ser um
orgdo distinto. Nesta oOptica, nada impede que uma ou outra das pessoas
integradas no pessoal do Conselho veja serem-lhe confiadas missGes gerais,
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enquanto a realizacdo do objectivo que consiste em responder eficazmente as
necessidades resultantes da integracio do acervo de Schengen (sexto conside-
rando da Decisdo 1999/307) ndo estiver comprometida. Ora, nenhum elemento
dos autos permite demonstrar a existéncia de tal risco.

Pelas razbes que acabam de ser expostas, a argumentacdo desenvolvida pelo
interveniente no processo 1-164/99 (v. supra, n.° 54) deve ser igualmente
rejeitada. Com efeito, basta recordar que o protocolo tem o mesmo valor juridico
que o tratado de fusdo, pelo que o seu artigo 7.° permite ao Conselho instituir um
regime autbnomo de recrutamento independentemente do Estatuto e do ROA
bem como fora do campo de aplicagio do artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo,
do referido Tratado.

Resulta das consideragdes precedentes que os fundamentos baseados na violagdo
do artigo 7.° do protocolo, do artigo 24.° do tratado de fusdo, dos artigos 7,
10.°, 27.° e 29.° do Estatuto, do principio da hierarquia das normas e das
formalidades essenciais devem ser afastados.

Fundamento baseado em erro de direito

Argumentos das partes

Através deste fundamento, os recorrentes denunciam a falta de justificacdo
objectiva da escolha de 2 de Outubro de 1997 como data que deve servir para
determinar quais siio as pessoas que trabalham no Secretariado de Schengen
susceptiveis de serem integradas no Secretariado-Geral do Conselho. Esta data é
puramente arbitraria e totalmente alheia ao critério que deveria ter sido acolhido,
isto &, o exame das qualificacdes e da competéncia do pessoal interessado. Com
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efeito, esta data, que é a da assinatura do Tratado de Amesterddo, nio produz
efeitos juridicos nem em rela¢io ao Conselho, nem em relacdo as «autoridades de
Schengen»; obriga simplesmente os Estados-Membros a proceder as ratificacdes
necessarias tendo em vista a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo. A finica
data relevante era a data da entrada em vigor do Tratado de Amesterdio, isto &,
1 de Maio de 1999. Segundo os recorrentes, era conveniente identificar, nesta
Gltima data, as pessoas que trabalhavam no Secretariado de Schengen e que
podiam ser integradas — segundo modalidades que deviam necessariamente
respeitar o principio do concurso — no Secretariado-Geral do Conselho.

No processo T-164/99, o recorrente alega que a natureza arbitraria da data de
2 de Outubro de 1997 & particularmente evidente a seu respeito, atendendo a que
trabalhou no Secretariado de Schengen desde Fevereiro de 1996. Trabalhou como
trabalhador independente no final de 1997 e depois no quadro de um contrato de
duragfo indeterminada a partir de 1 de Abril de 1998. Podia, portanto, invocar
uma experiéncia superior 4 de determinados agentes do Secretariado. de Schengen

. recrutados com base na Decisdo 1999/307.

O mesmo recorrente invoca uma segunda acusacdo, baseada na violagio do seu
contrato de trabalho. Remetendo para o artigo 6.° deste contrato (v. supra,
n.° 10), afirma que podia legitimamente esperar beneficiar da integracdo no
Secretariado-Geral do Conselho se tivessem sido escolhidos critérios deferentes
daqueles, artificiais e ilegais, que foram acolhidos na Decisdo 1999/307 e se um
concurso tivesse sido organizado. A referida cliusula contratual nio foi revogada
nem modificada pela entidade patronal do recorrente, isto &, as «autoridades de
Schengen». Ora, a Decisio 1999/307, que emana de uma terceira entidade
relativamente ao contrato em causa, nio pode modificar o contetido do mesmo.

Na réplica, o recorrente clarifica esta segunda acusagio alegando que o artigo 6.°
do seu contrato de trabalho deve ser interpretado no sentido de que ndo podia ser
excluida a possibilidade de contratagio posterior pelo Conselho. Ora, o facto de
nio ter organizado um concurso e de ter escolhido como data de referéncia a data
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de 2 de Outubro de 1997, o Conselho impediu que o recorrente participasse neste
processo de integragao.

Segundo o Conselho, o facto de ter estado empregado no Secretariado de
Schengen em 2 de Outubro de 1997 constitui um critério objectivo que garante
que as pessoas susceptiveis de serem integradas possuem manifestamente
experiéncia. Uma vez que o recorrente no processo 1-169/99 o acusa de ter
violado o contrato de trabalho, o Conselho sublinha que era um terceiro
relativamente ao contrato em questio. Ndo existiu, assim, nenhum acto do
Conselho que possa ter fundado uma qualquer esperanga no espirito deste
recorrente quanto a uma contratagio futura. A este propésito, a clausula
invocada pelo recorrente ndo é de natureza a justificar tal esperanga.

Apreciag¢io do Tribunal

Ha que reconhecer que a data de 2 de Outubro de 1997 € a data da assinatura do
Tratado de Amesterddo que inclui o protocolo. Nesta data, tornou-se, pois,
evidente que, sem prejuizo da ratificagio posterior do referido Tratado, o pessoal
do Secretariado de Schengen foi alvo de integragdo no Secretariado-Geral do
Conselho, cujas modalidades precisas foram adoptadas por este Gltimo.

Nestas circunstincias, nio se pode censurar ao Conselho o facto de ter
determinado, no regime de recrutamento autonomo instaurado pela Decisdo
1999/307, a categoria das pessoas susceptiveis de beneficiar dessa integragdo ao
fixar em 2 de Outubro de 1997 o inicio do periodo durante o qual estas pessoas
deviam ter sido empregadas no Secretariado de Schengen. Com efeito, uma vez
que podia fixar as modalidades da referida integracdio independentemente do
Estatuto e do ROA tomando em consideragio a situagdo das pessoas empregadas
no Secretariado de Schengen, o Conselho tinha razio em prevenir um aumento
artificial do ntimero destas pessoas depois de o principio da integragdo se ter
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tornado manifesto em 2 de Outubro de 1997. A escolha da data de 2 de Outubro
de 1997 ndo pode, portanto, ser qualificada arbitraria.

Quanto a situagdo do recorrente no processo T-164/99, recorde-se que, em 2 de
Outubro de 1997, este recorrente trabalhava como tradutor independente. Nio
preenchia, portanto, as condi¢des previstas no artigo 3.°, alineas e), i) e ii), da
Decisdo 1999/307. Ora, nio se pode censurar ao Conselho o facto de ter exigido,
nesta disposicdo, a existéncia de uma relagio estivel entre os empregados
susceptiveis de serem integrados e o Secretariado de Schengen durante o periodo
de 2 de Outubro de 1997 a 1 de Maio de 1999. Pelo contrario, o Conselho, ao
generalizar, podia presumir que apenas estas pessoas, nomeadamente os agentes
vinculados por contrato de trabalho a Unido Econémica Benelux, possuiam a
experiéncia continua necessaria para conservar a «memoria» do Secretariado de
Schengen e ndo ter em considera¢do a situagdo dos trabalhadores independentes.
Por outro lado, ao apresentar uma declaragdo de trabalho nos termos da qual
trabalhou como «free-lance varias vezes [...] no periodo de 10 de Junho de 1996 a
30 de Marco de 1998», o recorrente nio demonstrou que se encontrava,
relativamente ao Secretariado de Schengen, a partir de 2 de Qutubro de 1997,
numa situacio de estabilidade que devia necessariamente ser equiparada s
relagdes de emprego referidas no artigo 3.°, alineas e), i) e ii), da decisdo
impugnada.

Na medida em que este recorrente invoca ainda o contrato de trabalho que o
vinculava a Unido Econdémica Benelux, basta sublinhar que este contrato se limita
a ndo excluir a eventualidade da sua integracdo no Secretariado-Geral do
Conselho sem por isso impor qualquer obrigacdo ao Conselho. Tal contrato nio
pode ter justificado qualquer confianga legitima de o recorrente se ver
efectivamente integrado. Por outro lado, na réplica, o recorrente reduziu a
acusac¢do baseada em violagdo do contrato de trabalho A tese segundo a qual a
sua possibilidade de ser recrutado pelo Conselho foi excluida devido a escolha,
como data de referéncia, de 2 de Outubro de 1997 e pelo facto de o Conselho nio
ter organizado um concurso. Ora, foi declarado acima que, pelo facto de ter
escolhido esta data e de ndo ter sido organizado um concurso para efeitos da
integracdo controvertida, o Conselho ndo cometeu qualquer ilegalidade suscep-
tivel de pdr em causa a validade da Decisio 1999/307.

Consequentemente, este fundamento também nio pode ser acolhido.
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Fundamento baseado na falta de base juridica da Decisdo 1999/307

No processo T-164/99, o interveniente recorda, nas suas observagoes relativas a
questio prévia de inadmissibilidade, que o Tratado de Amesterdéo e o protocolo,
cujo artigo 7.° prevé a adopgio das modalidades de integracdo do Secretariado de
Schengen, entraram em vigor em 1 de Maio de 1999. A Decisdo 1999/307 foi
adoptada no quadro da fase escrita do processo. Ora, todos os Estados-Membros
comunicaram, por escrito, a sua decisdo ao Secretariado-Geral do Conselho em
30 de Abril de 1999 antes da meia-noite. A Decisio 1999/307 foi, portanto,
adoptada em 30 de Abril de 1999, e ndo em 1 de Maio seguinte. Consequente-
mente, esta decisdo foi adoptada com base em disposicdes que ainda ndo tinham
entrado em vigor. A titulo subsidiario, o interveniente salienta que a base legal de
uma decisdo deve existir no momento da abertura da fase escrita do processo, o
que ndo aconteceu no caso presente.

A este proposito, o Tribunal salienta que é pacifico que o Secretariado-Geral do
Conselho tinha convidado os membros desta a comunicarem-lhe o seu acordo,
oposicdo ou abstencio sobre a proposta de decisdo no quadro da fase escrita do
processo, ao abrigo do artigo 8.° do regulamento interno, ja referido, esclare-
cendo que as respostas deviam ser apresentadas antes de 1 de Maio de 1999 ds 12
horas. Neste contexto, importa recordar que, segundo jurisprudéncia assente, um
texto do direito comunitario derivado deve ser interpretado, na medida do
possivel, no sentido da sua conformidade com as disposi¢des do Tratado e os
principios gerais de direito comunitario (acorddo do Tribunal de Justica de 27 de
Janeiro de 1994, Herbrink, C-98/91, Colect., p. 1-223, n.° 9, e jurisprudéncia ai
referida). A transposi¢do desta jurisprudéncia para os documentos constitutivos
do processo de elaboragfio de um acto de direito comunitario derivado justifica-se
quando se trata de saber se este processo respeitou o direito primario com base no
qual o acto foi adoptado.

No caso dos autos, uma vez que se trata de determinar a data exacta em que foi
tomada a Decisdo 1999/307, nada permite presumir que o Conselho teve
intencdo de adoptar este acto quando a base juridica para o adoptar ainda ndo
existia. A fase escrita do processo escolhida no caso presente implica, pelo
contrario, um elemento claro e preciso, isto &, a data-limite para apresentacéo das
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A8
respostas fixada em 1 de Maio de 1999, s 12 horas, que permite ligar, em
conformidade com a jurisprudéncia ja referida, a adopcio desta decisio a uma
data posterior a entrada em vigor do protocolo. Assim, deve considerar-se que a
data da adopg¢do da Decisdo 1999/307 & a data do encerramento da fase escrita
do processo, isto €, 1 de Maio de 1999, is 12 horas.

Finalmente, nenhuma outra disposicio do direito comunitirio proibia ao
Conselho abrir a fase escrita tendo em vista a adop¢do da Decisdo 1999/307
antes da entrada em vigor do protocolo. Pelo contrario, uma vez que o protocolo
necessita da adop¢do de medidas de execucgio, o principio da boa administracio
exigia que os trabalhos preparatorios para adopcio de tais medidas, incluindo o
processo de adopgdo propriamente dito, tivessem inicio antes da entrada em vigor
do protocolo, para que estes Gltimos sejam apliciveis numa data tio proxima
quanto possivel da entrada em vigor.

Daqui resulta que este fundamento deve, em qualquer hipotese, ser julgado
improcedente.

Fundamentos baseados em violacdo do principio da néo discriminacdo bem como
dos principios da proteccdo da confianca legitima, da assisténcia, da boa gestdo e
da administracdo s

Argumentos das partes

Segundo os recorrentes, o facto de ndo ter sido organizado um concurso nio
permitiu apreciar efectivamente se as pessoas integradas em aplicacdo da Decisio
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1999/307, e nomeadamente os cinco antigos agentes do Secretariado de Schengen
referidos, possuiam as qualificaces e a competéncia exigidas para ocuparem
lugares no Conselho. Neste contexto, recordam que os antigos agentes ndo
exerciam funcdes relacionadas com o acervo de Schengen, para as quais era
exigida uma experiéncia especifica. Beneficiaram, portanto, de um tratamento
mais favoravel e discriminatério em relagio ao reservado aos recorrentes,
violando as regras do Estatuto, atendendo a que nio foi organizado um concurso
com vista & integracio controvertida e que os recorrentes ndo puderam beneficiar
do processo de integracio controvertido ou de um processo regular de
provimento dos lugares em causa.

Nos processos T-37/00 e T-38/00, sustenta-se que a nomeacdo dos cinco antigos
agentes referidos e as decisdes de ndo nomear os recorrentes para os lugares em
causa devem ser consideradas ilegais por razdes adicionais que se prendem
exclusivamente com o direito da fungfo pablica comunitaria.

Por um lado, com efeito, os recorrentes depositaram confianca legitima no
respeito pelo Conselho das normas estatutirias. Em especial, podiam legitima-
mente esperar prosseguir uma carreira no Conselho e de serem nomeados em
observincia da lista de reserva relevante, sem que os seus direitos fossem lesados
de forma irregular. Assim, ao decidir recrutar os cinco antigos agentes referidos, o
Conselho violou o principio da protecgiio da confianga legitima. Por outro lado, o
Conselho esta vinculado pelo dever de assisténcia relativamente ao seu pessoal.
Isto significa que deve ter em consideracdo o interesse do servico e ndo pode
violar o interesse individual dos funcionarios nem daqueles que foram aprovados
em concursos que concorrem a um emprego na fungdo pablica. Ora, ao decidir
nomear os cinco antigos agentes referidos, o Conselho nio teve de modo nenhum
em conta a situagdo pessoal dos recorrentes.

Finalmente, o principio da boa gestdio e da administragdo sd foi igualmente
violado pelo Conselho na medida em que este principio exige, no caso das
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decisdes de nomeacio, transparéncia e informagdo, e mesmo uma consulta prévia
dos responsaveis da equipa de trabalho na qual serd chamado a trabalhar o
funcionario nomeado de novo. Ora, nio foi o que aconteceu no caso dos autos.
De forma mais geral, segundo os recorrentes, uma gestio si dos servicos impunha
a nomeag¢do do funcionirio que apresentasse as mais elevadas qualidades na
acep¢do do artigo 27.° do FEstatuto. Se assim nio for, os servicos nio sdo
constituidos da melhor forma.

Segundo o Conselho, nenhum dos principios invocados foi violado no caso dos
autos.

Aprecia¢do do Tribunal

Uma vez que nenhum dos restantes fundamentos invocados com o fim de
contestar a legalidade da Decisdo 1999/307 foi acolhido, os recorrentes no
podem sustentar validamente que a integracdo, operada por derrogacio ao
Estatuto, das pessoas abrangidas por esta decisio violou os principios e as normas
estatutirias- acima invocadas. Por consguinte, nada impede que o Conselho
coloque em pé de igualdade as pessoas assim integradas a titulo excepcional e os
seus agentes que foram recrutados, ou que serdo, com base no Estatuto.

Daqui resulta que o Conselho ndo era obrigado a ter em conta a situacdo
individual dos recorrentes nos processos T-37/00 e T-38/00 antes de integrar os
cinco antigos agentes do Secretariado de Schengen acima referidos. Os
recorrentes também ndo podiam depositar confianca legitima no facto de o
Conselho ndo ter posto em pratica a integra¢do controvertida a fim de favorecer o
desenrolar da sua propria carreira.
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Quanto a circunstincia, denunciada pelos recorrentes, de alguns antigos agentes
em causa exercerem ndo funcgdes especificas relacionadas com o acervo de
Schengen, mas fungdes gerais, ja se afirmou (n.° 66, supra) que o Conselho nio
estava impedido de, depois da integra¢io destes agentes, confiar a um ou a outro
tarefas de natureza geral.

No que respeita, finalmente, a alegada violacdo do principio da nio discrimi-
nagio, basta recordar que este principio impede que situacbes comparaveis sejam
tratadas de modo diferente e que situacdes diferentes sejam tratadas de modo
idéntico, a menos que esse tratamento seja objectivamente justificado (acdérddo
do Tribunal de Justica de 5 de Junho de 1996, NMB France e o./Comissio,
T-162/94, Colect., p. 11427, n.° 116, e jurisprudéncia referida). No caso dos
autos, uma vez que os antigos agentes do Secretariado de Schengen foram
integrados com base num regime de recrutamento autbnomo, os recorrentes nao
podem validamente solicitar a aplicac¢io, a estes agentes, das regras do Estatuto
relativas ao recrutamento e d qualificagdo dos funcionarios.

Consequentemente, os fundamentos baseados em viola¢do dos principios da ndo
discriminacéo, da protecgfio da confianga legitima, da assisténcia, da boa gestdo e
da administra¢do si devem ser igualmente afastados.

Uma vez que nenhum dos fundamentos apresentados em apoio dos pedidos de
anulacio foi acolhido, estes devem ser indeferidos na totalidade.

O mesmo ¢ valido, de qualquer forma, em rela¢io aos pedidos de indemnizagio
apresentados nos processos T-37/00 e T-38/00 que, ndo tendo sido alicercados
por nenhum fundamento ou argumento especificos, foram simplesmente
acrescentados aos pedidos de anulacio.
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Resulta das consideracdes precedentes que os recursos devem ser julgados
improcedentes no seu conjunto, sem ser necessario conhecer da admissibilidade.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.

Todavia, segundo o artigo 88.° do mesmo regulamento, nos litigios entre as
Comunidades e os seus agentes, as despesas efectuadas pelas institui¢des ficam a
cargo destas. Esta regra aplica-se igualmente aos litigios intentados por pessoas
que reivindicam a qualidade de agente comunitario (v., neste sentido, acorddo do
Tribunal de 16 de Maio de 1994, Stagakis/Parlamento, ColectFP, pp. I-A-137 e
1-451, n.° 24).

Nos termos do artigo 87.°, n.° 4, terceiro parigrafo, do Regulamento de
Processo, o Tribunal pode determinar que um interveniente que ndo seja
Estados-Membros, Estados participantes no acordo relativo ao Espaco Econo-
mico Europeu, instituicdes e Autoridade de Controlo da Associa¢do Europeia de
Comércio Livre, suporte as respectivas despesas.

Nestas condicdes, ha que decidir que, no processo T-164/99, abrangido pelo
artigo 230.° CE, o recorrente suportara a totalidade das despesas, com excepgio
das efectuadas pelo interveniente, que serdo suportadas por este Gltimo. Nos
processos T-37/00 e T-38/00, abrangidos pelo artigo 236.° CE, cada parte
suportara as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Seccio)

decide:

1) E negado provimento aos recursos.

2) No processo T-164/99, o recorrente suportara as suas proprias despesas e as
despesas efectuadas pelo Conselho. O interveniente suportard as suas
proprias despesas.

3) Nos processos T-37/00 e T-38/00, cada parte suportard as suas proprias
despesas.

Meij Potocki Pirrung

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 27 de Junho de 2001.

O secretario O presidente

H. Jung A. W. H. Mejj
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