HAUER MOD RADET OG KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
14. juli 1998~

I sag T-119/95,

Alfred Hauer, Nicderweiler (Tyskland), ved advokaterne Matthias Frangois og
Heinz Neuhaus, Bitburg, og med valgt adresse hos advokat Annick Wurth, 100,
Boulevard de la Pétrusse,

sagsoger,

mod

Radet for Den Europziske Union ved juridisk konsulent Arthur Brautigam, som
befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos gencraldircktor Ales-
sandro Morbilli, Den Europziske Investeringsbanks Dircktorat for Juridiske
Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

)

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved Klaus-Dicter Borchardt,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse 1
Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogte,

* Processprog: tysk.
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angdende en pistand om annullation af Ridets forordning (E@F) nr. 816/92 af 31.
marts 1992 om @ndring af forordning (EQF) nr. 804/68 om den fzlles markeds-
ordning for mzlk og mejeriprodukter (EFT L 86, s. 83) og en pastand om erstat-
ning af det tab, der er forvoldt sagsegeren ved anvendelsen af forordningen,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. W. Bellamy og
R. M. Moura Ramos,

justitssekretzr: fuldmegtig A. Mair,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 4.
marts 1998,

afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter

I 1984 udstedte Radet med henblik pd at modvirke overproduktionen af mealk i
Fellesskabet forordning (EQDF) nr. 856/84 af 31. marts 1984 om zndring af forord-
ning (EQF) nr. 804/68 om den fzlles markedsordning for mzlk og mejeriproduk-
ter (EFT L 90, s. 10). Ved forordningen blev der indsat en ny artikel 5¢ 1 Ridets
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forordning (EQF) nr. 804/68 af 27. juni 1968 (EFT 1968 1, s. 169, herefter »forord-
ning nr. 804/68«), hvorved der i fem pé hinanden felgende tidsrum, hvert pi tolv
mineder, fra den 1. april 1984 blev indfert en tillegsafgift pd de mengder malk,
der blev leveret og oversteg en referencemzngde (»kvote«), som skulle fastszttes
for enhver producent eller opkeber (stk. 1 i den nye artikel 5¢) inden for rammerne
af en for hver enkelt medlemsstat fastsat »samlet garantimzngde« svarende til sum-
men af de mangder malk, der var leveret 1 kalenderdret 1981, forhgjet med 1%
(stk. 3), og eventuelt suppleret med en yderligere mangde fra »fellesskabsreser-
ven« (stk. 4). Tillegsafgiften kunne efter medlemsstatens cget valg afkraves enten
producenterne pd grundlag af de af dem leverede mangder (»formel A«) eller
opkeberne pi grundlag af de mangder, som var leveret til dem af producenter, idet
afgiften i si fald blev valtet over pd producenterne i forhold til deres leveringer
(»formel B<).

11986 blev de samlede garantimangder, da der fortsat var tale om overproduktion
inden for melkesektoren, nedsat med 2% for perioden 1987/1988 og med 1% for
perioden 1988/1989 uden godtgerelse, jf. Ridets forordning (EQF) nr. 1335/86 af
6. maj 1986 om @ndring af forordning nr. 804/68 (EFT L 119, s. 19) og Radets for-
ordning (EQF) nr. 1343/86 af 6. maj 1986 om xndring af forordning (EQF)
nr. 857/84 om almindelige regler for anvendelsen af den 1 artikel 5¢ i forordning
nr. 804/68 omhandlede afgift pd malk og mejeriprodukter (EFT L 119, s. 34). Ned-
szttelsen blev ledsaget af en ordning med en godtgerelse for at ophere med at pro-
ducere, som blev indfert ved Radets forordning (EDF) nr. 1336/86 af 6. maj 1986
om fastsattelse af en godtgerelse for definitive opher med malkeproduktion (EFT
L 119, 5. 21).

11987 blev der ved Radets forordning (EQF) nr. 775/87 af 16. marts 1987 om mid-
lertidig suspension af en del af referencemangderne som omhandlet i artikel 5c,
stk. 1, i forordning nr. 804/68 (EFT L 78, s.5, herefter »forordning nr. 775/87<)
indfert en midlertidig suspension af 4% af hver referencemangde for perioden
1987/1988 og af 5,5% for perioden 1988/1989. Til opvejelse heraf fik producen-
terne en godtgerclse pd 10 ECU pr. 100 kg for hver periode.
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Dercfter opretholdt Ridets forordning (EQF) nr. 1111/88 af 25. april 1988 om
@ndring af forordning nr.775/87 (EFI L 110, s.30, herefter »forordning
nr. 1111/88«) den midlertidige suspension af 5,5% af de i forordning nr. 775/87
omhandlede referencemangder for yderligere tre perioder pi tolv mineder
(1989/1990, 1990/1991 og 1991/1992). I henhold til forordningens artikel 1, stk. 2,
skulle der som kompensation for suspensionen direkte udbetales en gradvis fal-
dende godtgerelse pd 8 ECU pr. 100 kg for 1989/1990, 7 ECU pr. 100 kg for
1990/1991 og 6 ECU pr. 100 kg for 1991/1992.

I 1989 blev de samlede garantimzngder nedsat med 1% ved Ridets forordning
(EQF) nr.3879/89 af 11. december 1989 om andring af forordning nr. 804/68
(EFT L 378, s. 1) med henblik pi at forege fzllesskabsreserven og dermed gere det
muligt at tildele supplerende referencemangder til visse darligt stillede producen-
ter. For at opretholde de ikke-suspenderede referencemangders niveau uforandret
blev satsen for de midlertidigt suspenderede referencemangder samtidig nedsat fra
5,5 til 4,5% ved Ridets forordning (EQF) nr. 3882/89 af 11. december 1989 om
@ndring af forordning nr. 775/87 (EFT L 378, s. 6), der ogsi forhejede godtgarel-
sen i henhold til forordning nr. 1111/88 til henholdsvis 10 ECU, 8,50 ECU og 7
ECU pr. 100 kg for hver af perioderne.

I 1991 blev der ved Rédets forordning (EDF) nr. 1630/91 af 13. juni 1991 om
&ndring af forordning nr. 804/68 (EFT L 150, s. 19) foretaget endnu en nedszttelse
pa 2% af de samlede garantimengder, for hvilken der i et nermere bestemt omfang
blev betalt en godtgerelse 1 henhold til artikel 1 og 2 i Ridets forordning (EQF)
nr. 1637/91 af 13. juni 1991 om fastszttelse af en godtgarelse i forbindelse med
nedszttelsen af de i artikel 5¢ i forordning (EF) nr. 804/68 omhandlede refe-
rencemengder og af en godtgerelse for definitivt opher med melkeproduktion
(EFT L 150, s 30).

Derefter forlengede Rédets forordning (EDF) nr. 816/92 af 31. marts 1992 om
@&ndring af forordning nr.804/68 (EFT L 86, s.83, herefter »forordning
nr. 816/92«) nedszttelsen af referencemangderne med satsen 4,5% for perioden fra
den 1. april 1992 til den 31. marts 1993 uden tildeling af godtgerelse.
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De to forste betragtninger til forordning nr. 816/92 har falgende ordlyd:

»Gyldighedsperioden for tillegsafgiftsordningen i henhold til artikel 5¢ i Ridets
forordning (EQF) nr. 804/68 ... udleber den 31. marts 1992; inden for rammerne af
reformen af den fzlles landbrugspolitik ber der vedtages en ny ordning, der skal
finde anvendelse indtil & 2000; i mellemtiden ber den nuvarende ordning derfor
videreferes i en niende tolvménedersperiode; i overensstemmelse med Kommissio-
nens forslag vil den samlede mangde, der fastszttes i henhold til nzrvarende for-
ordning, kunne forventes at blive nedsat for nzvnte periode mod en godtgarelse
for at fortsztte den allerede pabegyndte sancringsindsats;

den midlertidige suspension af en del af referencemazngderne for fjerde til ottende
tolvmanedersperiode i henhold til forordning (EQF) nr. 775/87 ... har varet pi-
kraevet som felge af markedssituationen; den vedvarende situation med overskud
kreever, at 4,5 % af referencemzngderne for leverancer i niende periode ikke med-
tages 1 de samlede garantimangder; Ridet vil i forbindelse med reformen af den
falles landbrugspolitik traffe endclig afgerelse om, hvad der skal ske med dissc
mzngder; pd denne baggrund ber sterrelsen af de pigaeldende mangder fastswzttes
for hver medlemsstat.«

Forordningens artikel 1, nr. 3, &ndrer artikel 5c, stk. 3, i forordning nr. 804/68 ved
at tilfeje folgende litra:

»g) For tolvmanedersperioden 1. april 1992 til 31. marts 1993 fastsettes den sam-
lede garantimangde siledes i tusind tons, dog med forbehold af, at der pa bag-
grund af Kommissionens forslag som led i reformen af den falles landbrugs-
politik kan ske en nedsattelse i periodens leb pd 1%, der beregnes pa grundlag
af den mangde, der er omhandlet i andet afsnit:
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Tyskland 27 154,205

De i forordning (EQJF) nr. 775/87 nevnte mangder, som ikke er medtaget i
forste afsnit, udger 1 tusind tons felgende:

Tyskland 1 360,215

Rédet traffer endelig afgerelse om disse mangder i forbindelse med reformen

af den falles landbrugspolitik.«

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren er malkeproducent i Tyskland. I overensstemmelse med reglerne om
den falles markedsordning for mzlk og mzlkeprodukter var hans mzlkeproduk-
tion pd tidspunktet for sagens faktiske omstzndigheder begrenset til en reference-
mazngde, den nationale forvaltning havde fastsat pa grundlag af den mangde, der
var leveret i et referencedr. Han havde endvidere en supplerende referencemangde,
han havde kebt af de tyske myndigheder i lobet af irene 1990 og 1991.
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Ved afgorelse af 29. juni 1992 suspenderede mejerict Erbeskopf ¢G i Thalfang
(Tyskland) uden godtgerelse 4,74% af sagsogerens referencemangde i overens-
stemmelse med bestemmelserne i § 4b, VI, og § 4c, VI, i Milch-Garantiemengen-
Verordnung (de tyske bestemmelser om referencemzngder, der gengiver de gal-
dende fzllesskabsbestemmelser).

Sagsogeren piklagede afgerelsen, men klagen blev afvist af de kompetente tyske
myndigheder den 17. august 1993. Afvisningen blev begrundet under henvisning til
forordning nr. 816/92.

Ved skrivelse af 16. marts 1995 anmodede sagsegeren Kommissionen om delvis
annullation af forordningen og om udbetaling af erstatning.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleverct den 12. maj 1995 har sagsegeren anlagt nzrvarende sag.

Han har nedlagt felgende pistande:

— Forordning nr. 816/92 annulleres, for si vidt som den ikke indeholder bestem-
melse om godigerclse for den del af referencemangden, der suspenderes.
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— Sagsegeren tilkendes 59 827,21 DEM i erstatning,

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Rédet har som sagsegt nedlagt folgende pistande:

— Afvisning, subsidiert frifindelse for annullationspéstanden.

— Frifindelse for erstatningspdstanden.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har som sagsegt nedlagt felgende pastande:

— Annullationspastanden afvises i det omfang, den angdr Kommissionen.

— Frifindelse for s vidt angdr erstatningspastanden.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsggeren og Kommissionen har afgivet mundtlige indleg under retsmedet den 4.
marts 1998. Ridet gav ikke mede under dette retsmade.
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Annullationspastanden

Formaliteten

Parternes argumenter

Radet har gjort gzldende, at annullationspastanden ma afvises, idet den anfazgtede
forordning ikke bererer sagsegeren umiddelbart og individuelt (Domstolens dom
af 11.7.1968, sag 6/68, Zuckerfabrik Watenstedt mod Ridet, Sml. 1965-1968, s. 531;
org. ref.: Rec. s. 595, og af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Radet, Sml. I,
s. 1853). Sagsegeren er kun berert af retsakten i sin objektive egenskab af malke-
producent som enhver anden erhvervsdrivende i samme situation.

Kommissionen har gjort gzldende, at den ikke kan optrade som sagsegt i en rets-
sag angdende pastand om annullation af en retsakt som forordning nr. 816/92, der
er udstedt af Ridet. Annullationspistanden ber derfor afvises i det omfang, den
vedrerer Kommissionen.

Sagsegeren har ikke taget stilling til disse argumenter.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes indledningsvis, at segsmélsfristernc ifelge fast retspraksis hverken er
undergivet Rettens eller parternes ridighed, men er ufravigelige regler (Rettens
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dom af 15.3.1995, sag T-514/93, Cobrecaf m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 621,
preemis 40). I henhold til artikel 113 i procesreglementet tilkommer det Retten af
egen drift at undersege, om sogsmilsfristen er overholdt (Rettens dom af
18.9.1997, forenede sager T-121/96 og T-151/96, Mutual Aid Administration Ser-
vices mod Kommissionen, Sml. II, s. 1355, premis 39), selv om parterne som i den
foreliggende sag ikke har taget stilling hertil.

For sé vidt som sagsggeren har nedlagt pastand om annullation af en forordning, er
fristen for anleggelse af sagen den i traktatens artikel 173, stk. 5, fastsatte pi to
maneder. Da sagen er anlagt til provelse af en retsakt, der er offentliggjort den 1.
april 1992, skal fristen i medfer af artikel 102, stk. 1, i Rettens procesreglement
regnes fra den 16. april 1992. Da fristen i medfer af bestemmelsens stk. 2 under
hensyn til afstanden skal forlenges med seks dage, udleb den i juni mined samme
ar.

Da stzvningen blev indleveret den 12. maj 1995, dvs. nzsten tre ir senere, er sagen
anlagt for sent.

Herefter méd annullationspéstanden afvises, uden at det er fornedent at tage stilling
til de af de sagsegte paberdbte afvisningsgrunde.

Erstatningspastanden

Fezllesskabet kan kun ifalde ansvar uden for kontrakt i medfer af traktatens artikel
215, stk. 2, for skade, der er forvoldt af institutionerne, hvis betingelserne om, at
der er udvist retsstridig adfzrd, at der er lidt et tab, og at der er rsagsforbindelse
mellem den retsstridige adferd og det piberibte tab, samtidig er opfyldt. For at
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Fzllesskabet kan ifalde ansvar for generelle retsakter, skal dets adfzrd ifelge fast
retspraksis (Domstolens dom af 2.12.1971, sag 5/71, Zuckerfabrik Schéppenstedt
mod Radet, Sml. 1971, s. 275; org. ref.: Rec. s. 975, pramis 11, og Rettens dom af
15.4.1997, sag T-390/94, Schréder m.fl. mod Kommissionen, Sml. I1, s. 501, premis
52) indebare en kraenkelse af en hejere retsregel til beskyttelse af borgerne. Hvis
institutionen har vedtaget retsakten under udevelse af en vid skensbefgjelse, som
det er tilfzldet i forbindelse med den fzlles landbrugspolitik, skal kraznkelsen end-
videre vare tilstrekkeligt kvalificeret, dvs. dbenbar og grov (jf. bl.a. Domstolens
dom af 19.5.1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Rédet
og Kommissionen, Sml. 1, s. 3061, premis 12, og Rettens dom af 9.12.1997, for-
encde sager T-195/94 og T-202/94, Quiller og Heusmann mod Ridet og Kommis-
sionen, Sml. I, s. 2247, premis 48 og 49).

Retten skal herefter for det forste undersoge, om institutionerne har udvist rets-

stridig adferd.

Sporgsmalet, om der foreligger en retssiridig retsakt, der kunne have forvold:t det
pastdede tab

Sagsegeren har med hensyn til annullationspdstanden fremfert tre anbringender til
stette for, at forordning nr.816/92 skulle vere retsstridig, nemlig henholdsvis
kreenkelse af cjendomsretten, tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og overtrzdelse af lighedsprincippet.

Forste anbringende, krankelse af ¢jendomsretten

— Parternes argumcntcr

Sagsegeren har gjort gzldende, at cjendomsretten er et af de almindelige princip-
per, som Domstolen sikrer overholdelsen af (Domstolens dom af 13.12.1979, sag
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44/79, Hauer, Sml. s. 3727, praemis 17). Nir den anfegtede forordning ikke giver
hjemmel til at yde en godtgerelse for nedsattelsen af referencemangden, har det i
det foreliggende tilfzlde en tilsvarende virkning som ekspropriation, for si vidt
som der opkraves en tillegsafgift af den malk, der szlges ud over kvoten, Det har
siledes virkning som et forbud mod salg. Selv om ekspropriation har hjemmel i en
lovbestemmelse, kan den imidlertid i henhold til national ret kun foretages, hvis
bestemmelsen herom regulerer, hvordan og i hvilket omfang erstatning skal ydes.
Hvis der ikke ydes erstatning, foreligger der en krankelse af ejendomsretten.

Sagsegeren har gjort galdende, at hans situation pi et afgerende punkt adskiller sig
fra situationen i de forenede sager T-466/93, T-469/93, 'T-473/93, T-474/93 og
T-477/93, hvor Retten afsagde sin dom den 13. juli 1995 (O’Dwyer m.fl. mod
Ridet, Sml. II, 5. 2071), som de sagsegte har stottet sig p til imedegielse af hans
anbringender. Han har anfert, at han har kebt referencemangder af de nationale
myndigheder. De sagsogtes argumenter kan derfor ikke anvendes pi disse mang-
der, som er erhvervet mod betaling og derfor er omfattet af beskyttelsen af ¢jen-
domsretten. Sagsegeren har fremhzvet, at hvis han havde vidst, da han kebte
mengderne, at de kunne blive taget tilbage uden erstatning, ville han ikke have
indgdet en sidan handel, som i sidste ende kun kom den nationale forvaltning til

gode.

Denne begransning i ¢jendomsretten er ikke berettiget af hensyn til almenhedens
interesse. At fratage producenterne deres indtegter ville vre i skarp modstrid med
formalene med traktatens artikel 39 og st i et urimeligt forhold til de tilsigtede
resultater.

Rédet har gjort geldende, at mzlkekvoter ikke kan vare genstand for en sarskilt
ejendomsret uafhangigt af den jord, de er knyttet til. Den i det foreliggende til-
felde gennemforte nedszttelse af referencemzngderne kan siledes principielt ikke
indebzre en krankelse af den berortes ejendomsret (Domstolens dom af
22.10.1991, sag C-44/89, von Deetzen, Sml. I, s. 5119, premis 27).
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Ejendomsretten er ikke en absolut forrettighed 1 henhold til fxllesskabsretten. Szr-
ligt i forbindelse med en fzlles markedsordning er den kun beskyttet mod ufor-
holdsmassige og uacceptable indgreb, der kranker sclve cjendomsrettens kerne
(Domstolens dom af 11.7.1989, sag 265/87, Schrider, Sml. s. 2237, premis 15). Der
er i det foreliggende tilfzlde ikke tale om et sidant indgreb, og den anfzgtede
begraensning er klart i overensstemmelse med et formal af almen interesse. Under
alle omstzndigheder er sagsagerens bedrift i betragtning af den omhandlede ned-
szttelses beskedne omfang ikke truet pd en sidan made, at det bererer kernen i
hans ejendomsret.

Radet har endvidere anfort, at milsztningen 1 traktatens artikel 39, stk. 1, litra b),
om at sikre indkomsterne inden for landbruget, skal bringes i overensstemmelse
med mailsxztningen i artikel 39, stk. 1, litra c), om at stabilisere markederne, som
midlertidigt kan gives forrang under visse betingelser (jf. Domstolens dom af
11.3.1987, sag 265/85, Van den Bergh en Jurgens og Van Dijk Food Products mod
Kommissionen, Sml. s. 1155, pramis 20, og af 19.3.1992, sag C-311/90. Hierl, Sml.
I, 5. 2061, premis 13). En sddan forrang var berettiget i det forcliggende tilfzlde.

Kommissionen har gjort gzldende, at Retten i1 ovennavnte sag, O’Dwyer m.fl.
mod Rédet, allerede har forkastet det af sagsegeren fremferte anbringende, idet
den udtalte, at suspensionen af referencemangden uden godtgerelse i medfer af
forordning nr. 816/92 var berettiget af hensyn til stabilisering af markedet for maelk
og nedbringelse af det strukturbetingede overskud. Suspensionen kunne derfor
ikke i sig selv udgere en krenkelse af cjendomsretten.

De sagsogte har gjort galdende, at enkelte af sagsegerne 1 de sager, hvori
O’Dwyer-dommen blev afsagt, ogsid havde kebt supplerende referencemangder.
De har fremhevet, at Retten afviste, at der med hensyn til nedszttelse eller sus-
pension af referencemangderne skulle sondres pi grundlag af deres oprindelse.
Efter de sagsegtes opfattelse er det uforencligt med hensynet til stabilisering af
markedet at foretage en sidan sondring.
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Kommissionen har anfert, at keb af referencemangder fra nationale myndigheder
ikke er tilladt i henhold til de gzldende regler, og at de eneste handler af denne art,
der er tilladt, er salg mellem malkeproducenter. Kommissionen har bemarket, at
sagsogeren ikke har oplyst det juridiske grundlag for hans erhvervelse af de sup-
plerende mzngder. Sagsegerens argument er derfor uden relevans. Hvis alle de
supplerende mangder, producenterne har kebt, ikke skulle medtages ved nedsat-
telsen, er deres omfang i evrigt sddant, at det ville blive umuligt at gennemfore
malene med forordning nr. 816/92.

— Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemzrkes det, at forordmng nr. 816/92 blev vedtaget i forlengelse
af en rzkke andre retsakter, “der ogsd indeholdt begrensninger i referencemang-
derne. Domstolen har i dom af 20. september 1988 (sag 203/86, Spanien mod
Réadet, Sml. s. 4563, premis 15) og i ovennzvnte dom i Hierl-sagen (premis 21)
fastsldet, at dels forordning nr. 1335/86 og nr. 1343/86, der nedsatte den samlede
garantimengde til hver medlemsstat med 3%, dels bestemmelsen i forordning
nr. 775/87 om suspension af en del af hver referencemangde ikke var 1 strid med
nogen fzllesskabsretlig regel. I gvrigt har Retten i dommen i sagen O’Dwyer m.fl.
mod Ridet, der ligesom den foreliggende sag angik pastand om erstatning for tab
forvoldt pa grund af forordning nr. 816/92, frifundet sagsogte. Endelig fandt Dom-
stolen 1 dom af 15. april 1997 (sag C-22/94, Irish Farmers Association m.fl., Sml. I,
s. 1809, pramis 42) ikke noget, der kunne rejse tvivl om forordningens gyldighed,
for si vidt angik forordningens bestemmelse om den omtvistede nedszttelse. Det
er pa baggrund af denne retspraksis, at der skal tages stilling til nerverende erstat-
ningspéstand.

Ejendomsretten, som sagsegeren har gjort geldende er blevet krznket, er beskyttet
i Feellesskabets retsorden. Den er imidlertid ikke en absolut forrettighed, men skal
ses i sammenhang med sin funktion i samfundet. Fellesskabet kan siledes under-
kaste ejendomsretten begrensninger under varetagelsen af de formal, det skal for-
folge i almenhedens interesse, navnlig inden for rammerne af en falles markeds-
ordning, forudsat at sidanne begrznsninger er i virkelig overensstemmelse med
disse form3l og ikke, nir henses til det forfulgte mal, indebzrer et uforholdsmas-
sigt og uacceptabelt indgreb (Domstolens ovennzvnte domme i Hauer-sagen, pre-

I1- 2728



40

41

42

HAUER MOD RADET OG KOMMISSIONEN

mis 23, Schrider-sagen, premis 15, dom af 10.1.1992, sag C-177/90, Kiihn, Sml. I,
s. 35, premis 16, ovennevnte dom i sagen Irish Farmers Association m.fl., premis
27, og Rettens dom 1 ovennzvnte sag O’Dwyer m.fl. mod Rédet, premis 98).

Ved forfelgelsen af den falles landbrugspolitiks mal falger der vide skensmeassige
befgjelser med det politiske ansvar, som fzllesskabslovgiver er tillagt ved traktaten.
Dissc befgjelser skal bla. gere det muligt for fellesskabsinstitutionerne til stadig-
hed at serge for at udjzvne en eventuel indbyrdes modstrid mellem disse mal
betragtet szrskilt samt, om nedvendigt, give det enc eller det andet af dem midler-
tidig forrang, hvis de skonomiske forhold eller omstandigheder, med henblik pi
hvilke de traeffer afgerelse, krever det (ovennavnte domme 1 sagen Spanien mod
Radet, premis 10, og Hierl-sagen, pramis 13). Det kan siledes vare lovligt at ned-
sxtte referencemangder, hvis det har til formil at genoprette ligevagten mellem
udbud og cfterspergsel og at stabilisere markedet for mealk.

I den foreliggende sag opfylder den i forordning nr. 816/92 fastsatte nedszwttclse af
referencemangderne disse krav. Som det fremgdr af betragtningerne til forordnin-
gen, var nedsattelsen af referencemangderne begrundet 1 ensket om at fortsztte
sancringen af markedet for malk i forlengelse af andre tilsvarende foranstaltninger,
der var truffet for de foregdende ar (jf. ovenfor i pramis 2-7).

Den pageldende nedsattelse oversteg ikke med sit omfang graenserne for et taleligt
indgreb og bererte derfor ikke sclve kernen af c¢jendomsretten. Som Domstolen
fastslog 1 ovennzvnte domme i Hicerl-sagen (preemis 13, 14 og 15) og sagen Spanicn
mod Ridet (pramis 10 og 11), kreenker midlertidige nedswttelser af reference-
mangderne, der foretages med det formal at opni en stabilisering af de markeder,
hvor der er overproduktion, ikke ¢jendomsretten. I ovrigt falger det af ovennzvnte
dom i sagen Irish Farmers Association m.fl. (praemis 29), at sclv hvis den midler-
tidige nedsattelse af referencemangderne pa 4,5% geres permanent, uden at der
ydes godtgerelse derfor, indebarer dette ikke en krenkelse af cjendomsretten.
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I ovrigt skal det bemerkes, at hvis sagsegeren — som han har hevdet — fik med-
delelse om en procentvis nedszttelse pd 4,74% og ikke pi 4,5% som fastsat i for-
ordning nr. 816/92, phviler ansvaret for denne forskel de nationale myndigheder.

Herefter mi sagsogerens argument for, at der skulle vare sket en tilsideszttelse af
traktatens artikel 39, ligeledes forkastes. Ridet var siledes berettiget til inden for
rammerne af sine vide skensbefgjelser pd den falles landbrugspolitiks omride at
give milsztningen om at stabilisere markedet for mejeriprodukter midlertidig for-
rang, nir de pagzldende foranstaltninger gennem en rationel udvikling af produk-
tionen ville bidrage til at opretholde en rimelig levestandard for landbrugsbefolk-
ningen, jf. traktatens artikel 39, stk.1, litra b) (jf. ovennevnte dom i sagen
O’Dwyer m.fl. mod Radet, preemis 82, og med hensyn til tillegsafgiftsordningen
generclt Domstolens dom af 17.5.1988, sag 84/87, Erpelding, Sml. s. 2647, premis
26).

Med hensyn til de supplerende referencemangder, sagsegeren havde kebt hos de
nationale myndigheder, har han ikke fremfort noget argument, der kan godtgere
en sondring mellem de supplerende malkemangder og den oprindelige reference-
meangde. Det ville imidlertid vare i strid med logikken bag den anfagtede forord-
ning, der skal styre en overskudsproduktion, ikke at medtage supplerende mang-
der i nedszttelsen i henhold til forordning nr. 816/92 alene, fordi de er erhvervet
ud over den oprindecligt ydede referencemangde.

Under alle omstzndigheder havde visse sagsogere i ovennzvnte sager O’Dwyer
m.fl. mod Rédet i modsztning til, hvad sagsegeren har havdet, ogsi erhvervet sup-
plerende referencemangder hos de nationale myndigheder (jf. dommens pramis
119-130). Nér producenterne keber disse supplerende referencemangder, traffer
de et skonomisk valg, der giver dem mulighed for at forege deres leveringer. Disse
producenter bidrager dermed til foregelsen af det strukturbetingede overskud pi
markedet, og det er derfor rimeligt, at de har pligt til at deltage i et storre omfang
i den indsats for at nedsztte produktionen, der kraeves af producenterne. Nedszt-
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telsen i henhold til forordning nr. 816/92 skal derfor anvendes procentvis pi samt-
lige referencemangder uanset deres oprindelse (jf. ovennazvnte dom 1 sagerne
O’Dwyer m.fl. mod Rédet, premis 128).

Idet det er ufornedent at tage stilling til, om kebet af de pigzldende supplerende
mangder, som hevdet af Kommissionen, var i strid med den dagzldende lovgiv-
ning, mi sagsegerens argument, for s3 vidt som det angdr beskyttelsen af cjen-
domsretten, herefter forkastes.

Det forste anbringende m4 herefter forkastes 1 sin helhed.

Andet anbringende, tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning

— Parternes argumcntcr

Sagsegeren har anfert, at der blev ydet godtgaerclse for suspensionen af reference-
mangderne indtil vedtagelsen af den anfzgtede forordning. IHan var derfor beret-
tiget til at gd ud fra, at han kunne bevare og regne med disse dele af sin formue.
Han havde endvidere foretaget investeringer med henblik pi at udnytte de meng-
der, han havde kebt af de nationale myndigheder. Hvis han havde haft nogen
anclse om, at der ville blive foretaget et sidant indgreb, ville han ikke have kebt de
supplerende mangder eller forctaget investeringerne.

Under retsmedet, hvor sagsegeren af Retten var blevet anmodet om at tage stilling
til relevansen af ovennavnte dom i sagen Irish Farmers Association m.fl., anferte
han, at hans situation var en anden end den, Domstolen havde pidemt i den pigal-
dende dom, idet han havde kebt supplerende referencemangder som led i foran-
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staltninger, de nationale myndigheder havde truffet. Han havde derfor haft en for-
ventning om at kunne udnytte dem, men var blevet offer for den 2ndring i lov-
givningen, der var sket et ar cfter kabet.

Rédet har understreget, at en anerkendelse af, at mzlkeproducenterne har en beret-
tiget forventning om, at godtgerelsen opretholdes uden tidsmessig begransning,
ville vaere ensbetydende med at anerkende velerhvervede rettigheder i si hense-
ende, hvilket strider mod fast retspraksis (jf. Domstolens dom af 22.1.1986, sag
250/84, Eridania mJl, Sml s. 117, og ovennzvnte dom i sagen Spanien mod
Rédet).

Der er ifolge Radet tidligere gennemfort adskillige andre nedszttelser af reference-
mangderne, som ikke altid har varet midlertidige eller forbundet med en godtge-
relse. 1 ovrigt md en fornuftig og velunderrettet erhvervsdrivende i henhold til
Domstolens faste praksis forvente foranstaltninger, som er nedvendige pi bag-
grund af udviklingen pa markedet (jf. Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-350/88,
Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395). De foreliggende nedszttelser var
ganske paregnelige, nér henses til denne udvikling,

Kommissionen har gjort geldende, at ifelge fast retspraksis, der er stadfwstet ved
ovennavnte dom i sagerne O’Dwyer m.fl. mod Ridet (premis 48 og 49), kan de
erhvervsdrivende ikke have nogen berettiget forventning om opretholdelse af en
bestdende situation, som institutionerne kan zndre ved beslutninger truffet inden
for rammerne af deres sken. Den omstzndighed, at der blev betalt en godtgerelse
for enhver nedsattelse af referencemzngderne under den foregiende ordning, kan
ikke give anledning til en berettiget forventning, nir den nye ordning, der er ind-
fort ved forordning nr. 816/92, falder ind under denne skensbefgjelse.
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— Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning kan paberdbes af enhver erhvervsdrivende, som en institution har givet visse
begrundede forhibninger. De erhvervsdrivende kan dog ikke have nogen berettiget
forventning om opretholdelse af en bestiende situation, som Fzllesskabets institu-
tioner kan @ndre ved beslutninger truffet inden for rammerne af deres sken. Dette
gzlder navnlig inden for et omride som de falles markedsordninger for landbru-
get, hvor det netop er nedvendigt af hensyn til opfyldelsen af disses formal, at der
foretages en konstant tilpasning i forhold til zndringerne i den gkonomiske situa-
tion (jf. Domstolens dom i ovennavnte sag Delacre m.fl. mod Kommissionen,
premis 33, og af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Ridet, Sml. I, s. 4973,
premis 80, samt Rettens dom af 15.12.1994, sag T-489/93, Unifruit Hellas mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1201, premis 67, og af 21.2.1995, sag T-472/93, Campo
Ebro m.fl. mod Radet, Sml. II, s. 421, premis 61, og ovennavnte dom i sagen
O’Dwyer m.fl. mod Réidet, praemis 48). Hvis det af en fornuftig og pipasselig
erhvervsdrivende kan forudses, at der vil blive truffet en fallesskabsforanstaltning,
der kan péavirke hans interesser, kan den erhvervsdrivende ikke paberibe sig
beskyttelsen i et sddant princip, nir foranstaltningen traeffes (jf. ovennavnte dom 1
sagen Van den Bergh en Jurgens og Van Dijk Food Products mod Kommissionen,
premis 44).

Som det fremgér af ovennavnte dom i sagen Irish Farmers Association m.fl. (pre-
mis 22), har Ridet og Kommissionen ikke skabt en situation, som har givet mzl-
keproducenterne en berettiget forventning om, at de indtil da suspenderede refe-
rencemangder ville komme til at gelde igen pd de anferte datoer. Allerede inden
den dato, hvor suspensionsordningen ifelge forordning nr. 775/87 skulle udlebe,
blev suspensionsordningen nemlig forlenget ved forordning nr. 1111/88. Ved
denne forordning blev der tillige truffet bestemmelse om en godtgerelse, der i
modsztning til godtgerclsen 1 henhold til forordning nr. 775/87 var gradvis fal-
dende. Endvidere havde Kommissionen officielt fremsat et forslag om nedsattelse
af referencemzngderne uden godtgerelse, der var blevet offentliggjort den 31.
december 1991 (EFT C 337, s. 35). Endelig kunne malkeproducenterne pa det
tidspunkt, hvor de forlengede ordninger udleb, nemlig den 31. marts 1992, ikke
vaere uvidende om, at overskudssituationen pi malkeproduktionsomridet stadig
bestod, og at det derfor var nedvendigt at opretholde afgiftsordningen. Varigheden
af den midlertidige suspensionsordning var siledes allerede ved ordningens indfe-
relse og i forbindelse med dens forlengelse reelt bundet til varigheden af tillegs-
afgiftsordningen.
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Da sagsegeren intet har fremfert, der kan fore til et andet resultat, kan han herefter
ikke gore gzldende, at de sagsegte institutioner skulle have fremkaldt en berettiget
forventning hos ham.

Sagsegerens beslutning om at foretage investeringer efter kebet af supplerende
referencemangder hos de nationale myndigheder kan heller ikke anses for begrun-
det i en sddan berettiget forventning. Det bemearkes, at han har oplyst at have kebt
disse mangder 1 1990 og 1991. P4 det tidspunkt var referencemangderne imidlertid
midlertidigt suspenderet i medfer af forordning nr, 1111/88. Da han kebte de
pigaldende mengder, kunne han derfor ikke vere uvidende om, at der var over-
skudsproduktion af mealk, og at der var truffet foranstaltninger til at suspendere
referencemangder, som, selv om der blev betalt en gradvis faldende godtgerelse,
viste, at markedet var i en sarlig situation. Herefter ma det, uanset om opkebet af
supplerende referencemangder som havdet af Kommissionen var i strid med den
dagzldende lovgivning, fastslis, at sagsegeren, da han kebte disse supplerende
mengder, traf en gkonomisk beslutning, som han m3 tage konsekvenserne af.

Det andet anbringende m4 derfor forkastes.

Tredje anbringende, overtredelse af lighedsprincippet

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gxldende, at den nedszttelse af referencemangderne, der er
foretaget ved forordning nr. 816/92, er retsstridig, for si vidt som den fastsatter
den samme sats for nedszttelsen for alle bedrifter, hvilket i praksis har den virk-
ning, at nedsattelsen fir alvorligere konsekvenser for en mindre bedrift end for en
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stor. Anvendelsen af den samme sats for nedsattelsen er derfor i strid med princip-
pet om ligebehandling. Det udger tillige cn tilsideszttelse af traktatens artikel 39.

Rédet har fremhavet, at Domstolen allerede har forkastet lignende argumenter i de
ovennzvnte domme i sagen Spanien mod Ridet og i Hierl-sagen. 1 sidstnzvnte
dom fandt Domstolen, at det ikke udgjorde en tilsideszttelse af traktatens artikel
39, at suspensionen af referencemangder anvendes pd samme mide pi bide store
og mindre mzlkeproducenter. Det samme resultat md man ni frem til i den forelig-

gende sag.

Radet har gjort geldende, at selv hvis den anfazgtede forordning skulle vere rets-
stridig, er den under alle omstzndigheder ikke i strid med hgjere retsregler til
beskyttelse af individets rettigheder. Den kan derfor ikke give grundlag for den
erstatning, der er nedlagt pistand om.

Kommissionen har anfert, at Domstolen 1 Hierl-dommen (prazmis 19) udtalte, at
det forhold, at en foranstaltning, der er truffet inden for rammerne af en felles
markedsordning, kan have forskellige virkninger for forskellige producenter, ikke
kan anses for forskelsbchandling, ndr foranstaltningen cr truffet pi grundlag af
objektive kriterier. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at som Retten fandt
1 O’Dwyer-dommen (pramis 117), cr nedsattelsen uden godtgerelse af den indi-
viduelle referencemangde for perioden 1992/1993 i medfer af forordning
nr. 816/92 ikke retsstridig. Der er derfor ikke opstiet et sidant erstatningskrav,
som sagsegeren pd dette grundlag har gjort geldende.

— Rettens bemarkninger

Lighedsprincippet kraver, at ensartede situationer ikke behandles forskelligt, og at
forskellige situationer ikke bchandles ens, medmindre en sidan behandling er
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objektivt begrundet. De foranstaltninger, som de fxlles markedsordninger indebz-
ret, kan derfor kun differentieres efter regioner eller andre produktions- eller for-
brugsvilkir pa grundlag af objektive kriterier, der sikrer en forholdsmassig forde-
ling af fordele og ulemper mellem de bergrte (jf. ovennzvnte dom i sagen Spanien
mod Rédet, preemis 25, Irish Farmers Association-dommen, premis 34, og Rettens
ovennzvnte dom i O’Dwyer-sagen, premis 113).

Det forhold, at en foranstaltning, der er truffet inden for rammerne af en fzlles
markedsordning, kan have forskellige virkninger for forskellige producenter
athengig af deres produktions serlige karakter, kan derfor ikke anses for forskels-
behandling, nér foranstaltningen er truffet pd grundlag af objektive kriterier, valgt
med henblik p4, at den fzlles markedsordning som helhed skal fungere tilfredsstil-
lende (jf. Domstolens dom af 9.7.1985, sag 179/84, Bozetti, Sml. s. 2301, pramis
34). Dette er tilfzldet for si vidt angdr ordningen om midlertidig suspension, der
er tilrettelagt sdledes, at de suspenderede mangder er proportionale med reference-
mangderne (jf. ovennzvnte Hierl-dom, premis 19, og ovennevnte O’ Dwyer-dom,
premis 117).

Det tredje anbringende ma derfor ligeledes forkastes.

Det folger heraf, at det ikke er godtgjort, at institutionerne har udstedt en retsstri-
dig retsakt, der har forvoldt det pistiede tab. Sagssgeren kan derfor ikke gives
medhold i erstatningspastanden, hvorfor det er ufornedent at undersege, om de
pvrige ansvarsbetingelser er opfyldt.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt
sagen og ber derfor pilegges at betale sagens omkostninger i overensstemmelse
med Ridets og Kommissionens pastande.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DE EUROPZEISKE F/ALLESSKABERS RET (Ferste Afdeling)

1) Sagen afvises for sd vidt angar pastanden om annullation.

2) De sagsoegte frifindes for si vidt angar erstatningspastanden.

3) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.
Vesterdorf Bellamy Moura Ramos

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 14. juli 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssckretar Prasident
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