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Tribunal du travail francophone de
Bruxelles (Pranciizy kalba bylas nagrinéjantis Briuselio darbo byly teismas)
11-0ji kolegija
Sprendimas

BYLOS SALYS:

JD, <..>

gyvenantis adresu <...> <...>, TERVIURENE,
pareiskejas,

<...> [atstovo ad litem paskyrimas];

1. ASBL ACERTA - savarankiskaifdirban¢iy asmeny socialinio draudimo
kasa <...>,

kurios buveinés adresas yra <...> <w.>, BRIUSELYJE;
atsakove, pateikusig priestaravimag dél reikalavimo mokeéti,
<...> [atstovo ad litem paskyrimas];

2.  Institut Nationalhd’Assurances Sociales pour travailleurs Indépendants
(Nacionaliné ssavarankiSkai dirbanc¢iy asmenuy socialinio draudimo jstaiga,
toliau — <...> RN.AS. TL), <>

kurios buveinésiadresas yra <...> <...>, BRIUSELYJE,
atsakove, 's...>
<...> [atstovo ad litem paskyrimas];

3. BELGIJOS VALSTYBE, kuriai atstovauja vice-premier ministre (Ministro
Pirmininko pavaduotojas) ir ministre des Affaires sociales et de la Sante publique
(Socialiniy reikaly ir visuomenés sveikatos ministras) Franck Vandenbroucke,
<..> ir ministre des Classes moyennes, des Indépendants, des PME, et de
[’Agriculture, des Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique
(Vidurinés klasés, savarankiskai dirban¢iy asmeny, MV], zemés tikio, instituciniy
reformy ir demokratinio atsinaujinimo ministras) David CLARINVAL <..>
[atstovo ad litem paskyrimas];

* * k%
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<...> [jprasta procesiné formuluoté]

Atsizvelgdamas j 2021 m. sausio 15d. Teismo kanceliarijos gautg pareiskéjo
advokato pateikta skunda dél to, kad jam — nors jis yra ES tarnautojas (DidZiosios
Britanijos pilietis), gimes 1940 m. spalio 4 d. ir nuo 2006 m. kovo 18 d. i8éjgs i
pensija, nuo 2007 m. vasario 12 d. automatiskai taikomas Belgijos savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos statusas, nes jis Belgijoje:

—  nuo 2007 m. vasario mén. iki 2020 m. birzelio mén. dirbo fiziniy ir gamtos
moksly tyrimy ir plétros srityje,

— nuo 2016 m. kovo meén. iki 2020 m. kovo mén. ¢jo ne ‘pelno siekiancios
asociacijos <...> [asociacijos pavadinimas] valdybos pismininkowpareigas,

—  nuo 2018 m. spalio mén. iki 2020 m. spalio mémngéjo ne, pelno’sickiancios
asociacijos <...> [asociacijos pavadinimas] pirmininko'pareigas;

<..>
[1prastos procesinés formuluotés]
Kadangi skundas 1§ esmés grindZiamasytuo, kad:

P <on>
2017 m. geguzés [1]0:d. Sprendimu, [Wenceslas de Lobkowicz pries
Ministere des Finances,et des'Comptes publics, C-690/15] <...> Teisingumo
Teismas patvirtino:

(1) kad.ES pareigtinyiic tarnautojy socialinés apsaugos sistema (ESSA) yra
tokio pat pobudzio, “kaip socialinés apsaugos sistemos, kurioms
taikomas Reglamentas Nr. 883/2004, nes ji yra pirminé, privaloma ir
iSsami, IF

(2) kad dél te, Sprendime De Ruyter jtvirtinti principai taikytini Europos
Sgjunges tarnautojams ir (3) kad dé¢l to draudZiama nurodyti ES
tarnautojams mokéti socialinio draudimo jmokas, kuriy léSos
skiriamos tam tikros valstybés narés socialinés apsaugos sistemai
finansuoti, <...>,

kadangi jam ISIMTINAI ir PRIVALOMAI taikoma speciali Europos Sajungos
socialinés apsaugos ir sveikatos draudimo sistema (ESSA), kuria uztikrinama
visiSka socialiné apsauga, pagal vienos socialinés apsaugos sistemos taikymo
principg INASTI buvo draudziama ,,priverstinai jtraukti pareiskéja i Belgijos
socialinés apsaugos sistema, i§ kurios jis negauna jokiy iSmoky, nei susijusiy, nei
nesusijusiy su jmoky mokéjimu. Jis 13 mety beprasmiskai mokéjo imokas...;

Kadangi atsakove



2022 M. BIRZELIO 9 D. PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA — BYLA C-415/22

— visy pirma teigia, kad pagal teisés normas ,,leidziama derinti senatvés pensijg ir
savarankiSkai dirbanCio asmens profesing veiklg, kuriai taikomas Karaliaus
nutarimas Nr. 38, jeigu i§ S$ios savarankiSkos veiklos gaunamos profesinés
pajamos nevirSija tam tikros virSutinés ribos, ir $i nuostata galioja iki 2014 m.
gruodzio 31 d. Nuo 2015 m. sausio 1 d. 65 mety amziaus ir vyresni asmenys gali
gauti neriboto dydzio papildomas pajamas.

(ir kadangi)

Jeigu buty pripazinta, kad | pensijg iS¢jes ES pareigiinas, savaranki§kai dirbantis
Belgijoje, neprivalo mokéti jokios socialinio draudimo jmokos, biityrizikuojama
pazeisti vienoda pozitr] | Sgjungos pareigiinus ir [bet kurj kitg] pareigling ar
savarankiSkai arba pagal darbo sutart] dirbantj asmenj Belgijoje,"mes tik 'ES
pareigtinai atleisti nuo savarankiskai dirbanéiy asmeny socialinie draudime,jmoky
mokéjimo.

Pensininky, kurie sulauke pensinio amziaus toliati dirbaysavaranki$kai,>mokamos
y
socialinio draudimo jmokos yra solidarumo jmokos <u..>*;

— toliau jis faktiskai ir subsidiariai nurod®; kad atsizvelgiant | tuo metu jos gauta
<..> 2020 m. gruodzio 28 d. rasta, turint omenyje haikinamasis penkeriy mety
senaties terminas, i$ pradziy reikalautay50732,50 EUR ‘suma turi biiti sumazinta
iki 35 209,22 EUR,;

Kadangi abi bendraatsakoves i§ esmés nurodo, kad pagal Protokolo (Nr. 7) dél
Europos Sajungos privilegijy irgimunitety (OL C 326, 2012 10 26, p. 266-272)
14 straipsnj Sgjungos teisés akty leidéjas nustato Sgjungos pareiginams ir kitiems
tarnautojams taikytina secialinio draudimo iSmoky mokéjimo sistema.

Toks yra 1964 m."gruodzionl 8 d"Reglamentu Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB) (OL L 45,
1962 6 14, p. 1385) jtvirtintymuostaty, kurie buvo daug karty i§ dalies pakeisti,
(toliau —“Pareigiiny tarnyboswmuostatai) dalykas.

Pagal‘Pareigny tarnybos nuostaty 72 straipsnio 1 dalj dirbantys ES pareigtinai
gauna SveikatosWprieziiiros paslaugas, teikiamas pagal ES bendraja sveikatos
draudimo sistecmg, (toliau — RCAM). Jie toliau jomis naudojasi baig¢ tarnyba, be
kita ko, jeigu liko Sajungos tarnyboje iki pensinio amziaus (Pareigliny tarnybos
nuostaty 72 straipsnio 2 dalis) <...>.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 883/2004 dél nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(OL L 166, 2004 4 30, p. 1-123; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk.,
5t., p. 72; toliau — Reglamentas 883/2004/EB) buvo panaikintas 1971 m. birzelio
14 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy
taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy SeimoS nariams,
judantiems Bendrijoje (OL L 149, 197175, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 35; toliau — Reglamentas 1408/71/EEB).
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Pagal Reglamento 883/2004/EB 11 straipsnio 1 dalj asmenims, kuriems taikomas
Sis reglamentas (visy pirma visiems ES valstybiy nariy pilieCiams) ,,taikomi tik
vienos valstybés narés teisés aktai®, kaip jie apibrézti pagal §j reglamenta. Sis
principas, vadinamas vienos socialinés apsaugos sistemos taikymo principu, buvo
itvirtintas jau Reglamento Nr. 1408/71/EEB 13 straipsnio 1 dalyje.

Sios srities jurisprudencija galima apibendrinti nurodant 2016 m. spalio 26 d.
Teisingumo Teismo sprendimg byloje Rijksdienst voor Pensioenen pries Willem
Hoogstad, C-269/15, EU:C:2016:802 <...>, kurio toliau nurodytus punktus verta
pacituoti:

Siam  sprendimui, priimtam  vadovaujantis  Reglamentu 1408/7MEEB
(13 straipsnio 1 dalis), gali buti taikomas Reglamentas 883/2004/EB (11 straipsnio
1 dalis) (Siuo klausimu zr., pvz., 2018 m. sausio 18 d. Teisingumo wJeismo
sprendimg Jahin,C-45/17, EU:C:2018:18) <..>; Kaip, pabréz¢ Teisingumo
Teismas, Sgjungos pareigiinams ,,<...> netaikomas, SESV448.straipsnis; kuriame
Tarybai patikétas uzdavinys nustatyti sistemq,deidzian¢ig darbuotojams jveikti
kliutis, kuriy gali atsirasti del socialinés apsaugosisrityjezpriimty nacionaliniy
taisykliy, ir ji §j uzdavinj jvykdé priimdama Reglamentg Nral408/71 ir véliau
Reglamentg Nr. 883/2004% (Siuo klausimu zr, 2000 m.“spalio 3 d. Sprendimo
Ferlini, C- 411/98, EU:C:2000:530, 41ir. 42 punktussir 2004 m. gruodzio 16 d.
Sprendimo My, C- 293/03, .EU:C:2004:821, %34-37 punktus; patvirtinta
Sprendimo Lobkowicz 35 punkte).

IS to matyti, kad jiems netaikemas nei Reglamentas 883/2004/EB, nei konkreciai
jo 11 straipsnio 1 dalisfsusijusi‘sutvienos valstybés narés teisés akty taikymo
principu.

Taigi kyla klausimasyar teks"principas vis délto pagal analogija gali biiti taikomas
ES pareigiinams pagal Sgjungos teisés nuostatas.

Visy pirma Teisingumo, Teismas nurodo, kad ,,Sgjungos pareigiiny teisinei
padé€iai, kiekitai susije/su jy pareigomis socialinés apsaugos srityje, taikoma
Sgjungesateiséndel Sy darbo santykio su Sgjunga* (zr. Sprendimo [C-690-15]
38punkty).

Pareiskejo atveju Sie darbo santykiai nutritko 2006 m., t. y. pries tai, kai Belgija i$
jo pareikalavo mokéti socialinio draudimo jmokas nuo 2007 m.

IS to matyti, kad vienos valstybés narés teiseés akty principo taikymas pagal
analogijg turi prasme tik tuomet, kai asmuo gali biiti darbo santykiais susijes Su
Sajunga, ir kad jam negali biiti taikoma kita socialinés apsaugos sistema nei ta,
kuri grindZiama Protokolo Nr. 7 14 straipsniu ir Pareigiiny tarnybos nuostatais.

TaCiau nagrinéjamu atveju Belgijos socialinés apsaugos sistemos taikymas
(savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos statusas) nesusijes su
pareiskeéjo darbo santykiais su Sgjunga ir apskritai su ,,profesinés veiklos vykdymu
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Sqjungos institucijoje’. 1§ tikryjy 2007-2020 m. pareiSkéjas nebeturéjo jokiy
darbo santykiy su Europos Sgjunga.

Taigi nagrinéjamu atveju reikia pagal analogija taikyti Reglamento Nr. 883/2004
11 straipsnio 3 dalies a punkta, kuriame numatyta taikyti veiklos vykdymo vietos
teisés aktus.

Siuo atveju 2007-2020 m. pareiskéjas vykdé savarankisko darbuotojo veikla
Belgijoje;

Kadangi pareiskéjas savo ruoztu pateikdamas ,,<..> 2020 m. rugsé¢jo 16 d.
Komisijos iSduotg liudijima, kuriame nurodyta:

,,Bendra sveikatos draudimo sistema (RCAM) yra privaloma, galioja<24
valandas per parq visame pasaulyje (neisskiriantgné vienos valstybés) ir
uztikrina joje apdrausty asmeny, jy sutuoktiniy ir jySvaiky patirty gvdymo islaidy
kompensavimg dél ligos, hospitalizavimo, motinystés ‘ar nelaimingoatsitikimo,
laikantis Sqgjungos pareigiiny tarnybos nuostaty 72\straipsnyje, nustatyty riby ir
sqlygy bei paciai RCAM taikomy taisykliy{ Sistema uztikrina greitq esamy ligy
gvdymo apmokéjimq tiek ligoninése, tiek ambulatorinesyprieZiiiros atveju. JOS
lesomis pagal minétas taisykles taip pat-kompensuojamos danty gydymo islaidos*
<..>“ 1 atsakoviy argumentus, be kita ke teisingai atsako, kad ,,Teisingumo
Teismas 2017 m. geguzés [1]0 dnSprendime [Weneeslas de Lobkowicz pries
Ministere des Finances et dess€omptespublics, C:690/15] nusprendé, kad:

IS tiesy Sqjungos pareigitnamsytaikoma Sqjungos institucijy bendra socialinés
apsaugos sistema, _kurig, pagal Protokolo 14 straipsnj laikydamiesi jprastos
teisékiiros procediros. ik, pasikonsultave su institucijomis reglamentais nustaté
Europos Parlamentas irdarybas (36,punktas).

.S socialinio dvaudimo i§moky sistema buvo sukurta PTN, kuriy \ antrastinéje
dalyje ,‘Pareiguny tarnybinés pajamos ir socialinio draudimo ismokos " ir, visy
pirma, Sios‘antrastinés dalies 2 ir 3 skyriuose, susijusiuose su socialine apsauga
Ir pensijomis, jevirtintos Sqjungos pareigiinams taikomos taisyklés “ (37 punktas).

,, Todél. Sgjungos, pareigiiny teisinei padéciai, kiek tai susij¢ su jy pareigomis
socialinés apsaugos srityje, taikoma Sqjungos teisé dél jy darbo santykio su
Sqgjunga Sivo klausimu zr. 1983 m. liepos 13 d. Sprendimo Forcheri, 152/82,
EU:C:1983:205, 9 punktg) “ (38 punktas).

,, Taigi tokia valstybiy nariy pareiga laikytis Sgjungos teisés jgyvendinant savo
kompetencijq organizuoti savo socialinés apsaugos sistemas, kokia priminta Sio
sprendimo 34 punkte, taip pat apima ir pareigq laikytis taisykliy, kuriose
reguliuojamas Sqjungos pareigiino darbo santykis su Sgjunga, t. y. Protokolo ir
PTN susijusiy nuostaty * (39 punktas).

Pirma, siuo klausimu, kaip pabrézé generalinis advokatas savo isvados 72 punkte,
Protokolas turi tokig pacig teisineg galig kaip Sutartys (2014 m. gruodzio 18 d.

6
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Nuomonés 2/13  (Sgjungos  prisijungimas prie EZTK), EU:C:2014:2454,
161 punktas“ (40 punktas).

Pagal analogijg su Protokolo 12 straipsniu, kuriame jtvirtinta, kad Sgjungos
pareiginai moka Sqgjungai bendrus mokescius nuo is jos gaunamos algos, darbo
uzmokescio ir kito atlyginimo, todél numatytas Siy sumy atleidimas nuo
nacionaliniy mokesciy, $io Protokolo 14 straipsnis tiek, kiek jame Sgjungos
institucijoms priskiriama kompetencija nustatyti jy pareigiuny socialinés
apsaugos sistemgq, turi biiti laikomas paSalinanciu i§ valstybiy nariy
kompetencijos pareigg Sqjungos pareiginus privalomai apdrausti pagal
nacionalineg socialinés apsaugos sistemgq ir Siy pareigiiny pareigq prisidéti prie
Sios sistemos finansavimo *“ (41 punktas).

o Antra, kadangi PTN buvo jtvirtinti Reglamentu Nr. 259/68, Jie AuUri viSus
SESV 288 straipsnyje, pagal kurj reglamentas Yraw, taikemas “visuotinai,
privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose wvalstybésesnarése,, iSvardytus
poiymius. Darytina isvada, kad ir valstybésdnarés turilaikytis PTN (Siuo
klausimu zr. 1981 m. spalio 20d. Sprendimo ‘Komisija /“\Belgija, 137/80,
EU:C:1981:237, 7 ir 8 punktus; 1987 m.“ geguzés 74d. Sprendimo Komisija /
Belgija, 186/85, EU:C:1987:208, 21 punktqg, “2003.m. gruodzio 4 d. Sprendimo
Kristiansen, C-92/02, EU:C:2003:652\, 32 punktqg ik, 2015 m. vasario 4d.
Sprendimo Melchior, C-647/13, EU:C:2015:54, 22 punktq) “ (42 punktas).

<..>

LIS to, kas iSdéstyta,qmatyti, “kad, tik Sqjunga, o ne valstybés narés turi
kompetencijq nustatyti Sqjunges pareigiinams taikomas taisykles, susijusias su
Jy pareigomis socialinésvapSaugos srityje “ (44 punktas).

I8 tiesy, kaip “pazymeéjo, generalinis advokatas savo iSvados 76 punkte,
Protokologl4 straipsmis ‘ir PTN nuostatos Sajungos pareigiiny socialinés
apsaugos,srityje atlieka ju atzvilgiu tokia pacia funkcija kaip Reglamento
Nr. $408/71 A3,straipsnis ir Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnis, —
draudziawnustatyti Sajungos pareigiinams pareiga mokéti imokas j skirtingas
socialinés apsauges sistemas‘ (45 punktas).

»raigi tekiomis nacionalinés teisés nuostatomis, <...>, pagal kurias Sqjungos
pareigiino_pajamos apmokestinamos socialinémis jmokomis ir mokesciais, kurie
specialiai skiriami atitinkamos valstybés narés socialinés apsaugos sistemai
finansuoti, paZeidZiama Sgjungos iSimtiné _kompetencija, jai suteikta
Protokolo 14 straipsniu ir PTN taikytinomis nuostatomis, ypacé nuostatomis,
kuriose jtvirtintos Sgjungos pareigiiny privalomos jmokos, skirtos socialinés
apsaugos sistemai finansuoti (46 punktas).

<..>

Kiek tai susij¢ su Belgijos valstybe, 2016 m. spalio 26 d. sprendime Teisingumo
Teismas taip pat nusprendé:
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<...>

., Dél Sios issamios koliziniy normy sistemos kiekvienos valstybés narés teisés akty
leidéjas praranda jgaliojimus nustatyti savo nacionalinés teisés akty taikymo
apimti_ir sqglygas, kiek tai susije su asmenimis, kuriems jie taikomi, ir teritorija,
kurioje galioja nacionalinés teisés nuostatos“ (1986 m. liepos 10 d. Sprendimo
Luijten, C-60/85, ES:C:1986:307, 14 punktas; 2015 m. lapkricio 5 d. Sprendimo
Somova, C-103/13, EU:C:2014:2334, 54 punktas ir 2015 m. vasario 26 d.
Sprendimo de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015;123, 35 punktas) “ (34 punktas).

»Taip, pavyzdziui, 1991 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentu (EEB)\Nr. 2195/91
(OL L 206, 1991, p.2), kuriuo buvo pakeistas Reglamentas. Nr.1408/71,
Reglamento Nr. 1408/71 13 straipsnio 2 dalj papildzius f punktu, vienes valstybés
narés teisés akty taikymo principas taip pat taikomas galutinai profesine. veiklg
nutraukusiems darbuotojams® (38 punktas).

<...>

Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad ‘parciskéjo jtraukimas j Belgijos
socialinio draudimo sistema, taikomg savarankiskai dirbantiems asmenims, neturi
teisinio pagrindo.

D¢l Sios priezasties atsakoves tumi, biithy jpateigotos “atgaline data panaikinti §j
jtraukimg <...>*;

Be to, ,,Praktinio medicininiytslaidy kompensavimo vadovo* <...> 3 puslapyje
esancioje rubrikoje ,,Kamytatkema RCAM?* nurodyta ,,dalyviai <...> pensininkai
<...>%

Be to, leidinyjen,Commentairearticle par article (du) Statut de la fonction
publique de 1’Union Eurepéenne (Valérie GIACOBBO-PEYRONNEL, Briuselis,
Emile BRUYLANT (p.284),Christophe VERDURE raso:

»<.. WApdraustejo “@smens savoka. Pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty
72 straipsnjnapdraustojo asmens sagvoka suprantama placiai. IS tikryjy pareigiinas
automatiSkai apdraustas pagal RCAM. Viena vertus, i$éj¢s j pensija jis ir toliau
bus apdraustas, jeigu Europos Sajungos tarnyboje dirbo iki i§éjimo j pensija
amziaus <...>;

Galiausiai i§ nurodytos ES jurisprudencijos analizés matyti, kad toks atvejis, kaip
pareiskejo, dar nebuvo nagrinétas;

Be to, kadangi klausimai dél galimos vieno, dviejy ar trijy bendraatsakoviy kaltés,
taigi ir zalos atlyginimo klausimas, nejskaitant pirmiau nurodyty sumy grazinimo,
prireikus galéty biti nagrin¢jami tik atsizvelgiant ] atsakyma ] prejudicinj
klausima, pareiskéjo ir bendraatsakoviy bendru papildomu pasitilymu pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnio pirmos pastraipos a punkta
ir 2 straipsnj pateikting Europos Sgjungos Teisingumo Teismui, <...>

8
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TUO REMDAMASIS
PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS,

<..>
<...> [iprasta procesiné formuluoté]

Remdamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnio pirmos
pastraipos a punktu ir 2 pastraipa, pateikia Europos Sgjungos Teisingumo Teismui
§i prejudicinj klausima:

»Ar pagal Sgjungos teisés principq, grindziamq vienos socialinés apsaugos
sistemos taikymu darbuotojams — pagal darbo sutartj arba “\savarankiskai
dirbantiems asmenims, aktyviems arba iséjusiems | pensijg= draudziamay, kad
gyvenamosios vietos valstybé naré reikalauty, kaip, nagrinéjamusatveju, kad j
pensijq iSéjes ir savarankiskai dirbantis Europos Kemisijosspareiginas biity
apdraustas pagal jos socialinés apsaugos sistemanir moketyytik-solidarumo *
socialinio draudimo jmokas, nors Siam | pensijg iséjusiamypareigiinui taikoma
privaloma Sgjungos socialinés apsauges Sistema ir Vjis negauna jokios Su
mokamomis jmokomis susijusios ar nesusijusios\avdeos is nacionalinés sistemos,
pagal kurig jis yra priverstinai apdraustas?:

Nurodo vyriausiajam teismo sekretortai kattu suybylos Saliy dokumentais perduoti
ji Teisingumo Teismo vyriausiajam kancleriui;

Kol kas atideda sprendime priémima veélesniam laikui;

<..>

Taip nusprende Tribunal du,travail francophone de Bruxelles (Pranciizy kalba
bylas nagringjantist Briuselio ‘darbo byly teismas) <..> [teismo sudétis] 11-0ji
kolegija.

<..>

Paskelbta 2022 mu birzelio 9 d. vieSame posédyje <...>.

<..>



