COMISSAO / ITALIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
16 de Janeiro de 2003 *

No processo C-14/00,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por G. Valero Jordana e
G. Bisogni, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiblica Italiana, representada por U. Leanza, na qualidade de agente, assistido
piblic: p p na g c de agente,
por O. Fiumara, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao proibir que os produtos de
chocolate que contenham gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau, e
que sio legalmente fabricados nos Estados-Membros que autorizam a adigéo
dessas substincias, possam ser comercializados em Itdlia sob a denominagio

* Lingua do processo: italiano.
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utilizada no Estado de proveniéncia e ao estabelecer que esses produtos s6 podem
ser comercializados sob a denominagdo «suceddneo de chocolate», a Republica
Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 30.° do
Tratado CE (que passou, apds alteragio, a artigo 28.° CE),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: J.-P. Puissochet, presidente de seccio, R. Schintgen, V. Skouris
(relator), N. Colneric e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: S. Alber,

secretario: D. Louterman-Hubeau, chefe de divisio,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 25 de Outubro de 2001,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de
Dezembro de 2001,
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profere o presente

Acérdao

Por peticdio que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 18 de Janeiro
de 2000, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 226.° CE, uma ac¢do destinada a obter a declaragdo de que, ao proibir que
os produtos de chocolate que contenham gorduras vegetais diferentes da
manteiga de cacau, e que sio legalmente fabricados nos Estados-Membros que
autorizam a adicdo dessas substincias, possam ser comercializados em Itdlia sob
a denominacio utilizada no Estado de proveniéncia e ao estabelecer que esses
produtos s6 podem ser comercializados sob a denominagdo «suceddneo de
chocolate», a Repiiblica Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forca do artigo 30.° do Tratado CE (que passou, apds alteracdo, a
artigo 28.° CE).

O enquadramento juridico

A legislagdo comunitdria

A Directiva 73/241/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1973, relativa a
aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos produtos de
cacau e de chocolate destinados & alimentagio humana (JO L 228, p. 23;
EE 13 F3 p. 26), afirma, no seu quarto considerando, «que se deve fazer a
aproximacio das disposi¢des relativas a esses produtos e que é necessario fixar
definicdes e regras comuns para a composicdo, caracteristicas de fabrico,
acondicionamento e rotulagem, a fim de assegurar a livre circulacdo destes
produtos».
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O quinto considerando da directiva afirma «que ndo é posswel harmonizar na
presente directiva todas as disposigdes aplicveis aos géneros alimenticios que
podem impedir as trocas comerciais respeitantes aos produtos de cacau e de
chocolate, mas que o ntimero de entraves que por esse facto subsistem tende a
reduzir-se 3 medida que progride a harmonizagio das disposi¢Oes nacionais
relativas aos géneros alimenticios».

Nos termos do sétimo considerando da Directiva 73/241, «a utilizacdo nos
produtos de chocolate de gorduras vegetais que nio sejam a manteiga de cacau é
admitida em determinados Estados-Membros nos quais se recorre muito
frequentemente a essa possibilidade; [...] no entanto, ndo podem ser decididas,
desde ja, as possibilidades e modalidades de extensdo da utilizacdo destas
gorduras a toda a Comunidade, dado que as informacdes econémicas e técnicas
disponiveis até 4 data nio permitem tomar uma posi¢do definitiva e que, por
conseguinte, a situacio deve ser reexaminada tendo em conta evolugdes futuras».

O artigo 1.° da Directiva 73/241 dispoe:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por produtos de cacau
e de chocolate os produtos destinados 2 ahmentagao humana definidos no
anexo L.»

O artigo 10.% n.° 1, da Directiva 73/241 prevé:

«Os FEstados-Membros tomardo todas as medidas necessirias para que o
comércio dos produtos referidos no artigo 1.°, conformes as defini¢des ¢ normas
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previstas na presente directiva e seu anexo I, ndo possa ser entravado pela
aplicagdo das disposi¢bes nacionais ndo harmonizadas que regulam a composi-
¢do, caracteristicas de fabrico, acondicionamento ou rotulagem desses produtos
ou dos géneros alimenticios em geral.»

O artigo 14.° n.° 2, alinea a), da Directiva 73/241 tem a seguinte redacgio:

«A presente directiva ndo prejudica as disposi¢bes das legislagdes nacionais:

a) Por forca das quais é actualmente admitida ou proibida a adigdo, aos
diferentes produtos de chocolate definidos no anexo I, de gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau. O Conselho decidird, sob proposta da
Comissdo e no termo de um prazo de trés anos a contar da data da
notificagio da presente directiva, relativamente as possibilidades e modali-
dades de extensio da utilizagio dessas gorduras ao conjunto da Comuni-

dade.»

O anexo I, n.° 1, ponto 1.16, da Directiva 73/241 define chocolate como o
«[p]roduto obtido a partir de granulado de cacau, pasta de cacau, cacau em p6,
cacau magro em pé e de sacarose, com ou sem adi¢do de manteiga de cacau, e
contendo, sem prejuizo das defini¢des de granulado de chocolate, chocolate de
avelds ‘gianduja’ e chocolate de cobertura, no minimo 35% de matéria seca total
de cacau, no minimo 14% de cacau seco desengordurado e 18% de manteiga de
cacau, sendo estas percentagens calculadas apés dedugdo do peso das adigdes
previstas nos pontos 5 a 8.»
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O anexo I, n.° 7, alinea a), primeiro parigrafo, da Directiva 73/241 tem a
seguinte redacgio:

«Sem prejuizo do n.° 2, alinea a), do artigo 14.°, podem ser adicionados ao
chocolate, chocolate para culindria, chocolate de cobertura, chocolate de leite,
chocolate de leite para culindria, chocolate de leite de cobertura e chocolate
branco outros géneros alimenticios, com excepgdo de farinhas, amidos e féculas,
bem como de matéria gorda e seus preparados que nio provenham exclusiva-
mente do leite.»

Nos termos do artigo 7.°, primeiro pardgrafo, da Directiva 2000/36/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Junho de 2000, relativa aos
produtos de cacau e de chocolate destinados a alimentagdo humana (JO L 197,
p. 19), a Directiva 73/241 é revogada com efeitos a 3 de Agosto de 2003.

A Directiva 2000/36 afirma, nos seus considerandos quinto a sétimo:

«5) Alguns Estados-Membros admitem a adi¢io aos produtos de chocolate de
um maximo de 5% de outras gorduras vegetais, além da manteiga de cacau.

(6) Deve-se permitir em todos os Estados-Membros a adi¢do aos produtos de
chocolate de um miximo de 5% de certas gorduras vegetais, além da
manteiga de cacau. Essas gorduras vegetais devem consistir em equivalentes a
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manteiga de cacau e devem, por conseguinte, ser definidas segundo critérios
técnicos e cientificos.

(7) Para garantir a unidade do mercado interno, todos os produtos de chocolate
abrangidos pela presente directiva devem poder circular na Comunidade sob
as denominagdes de venda previstas no anexo L»

O artigo 2.°, n.°® 1 e 2, da Directiva 2000/36 preve:

«1. Podem ser adicionadas aos produtos de chocolate definidos nos pontos 3, 4,
5,6, 8¢9 da parte A do anexo I as outras gorduras vegetais, além da manteiga de
cacau, definidas e enumeradas no anexo II. Essa adi¢do ndo podera exceder 5%
do produto acabado, apés dedugio da massa total das outras matérias
comestiveis eventualmente utilizadas nos termos da parte B do anexo I e sem
qualquer redugio dos teores minimos de manteiga de cacau ou de matéria seca
total de cacau.

2. Os produtos de chocolate que, nos termos do n.° 1, contenham outras
gorduras vegetais além da manteiga de cacau podem ser comercializados em
todos os Estados-Membros, desde que, nos termos do artigo 3.°, a sua rotulagem
seja completada pela seguinte referéncia, que deve chamar a atengdo e ser
perfeitamente legivel: ‘contém outras gorduras vegetais além da manteiga de
cacaw’. Esta referéncia deve aparecer no mesmo campo visual que a lista dos
ingredientes, claramente distinta dessa lista, em caracteres pelo menos tdo
grandes e a negro e com a denominagio de venda do produto na proximidade.
Nio obstante este requisito, a denominagio de venda pode também figurar
noutro lugar.»
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Finalmente, nos termos do artigo 8.°, n.°° 1 e 2, da Directiva 2000/36:

«1. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamen-
tares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente directiva
antes de 3 de Agosto de 2003. Do facto informario imediatamente a Comissio.

2. Estas disposi¢des devem ser aplicadas de modo a:

— autorizar a comercializa¢io dos produtos definidos no anexo I conformes
com as defini¢Bes e regras previstas na presente directiva, a partir de 3 de

Agosto de 2003,

— proibir a comercializacio dos produtos ndo conformes com a presente
directiva, a partir de 3 de Agosto de 2003.

Contudo, é autorizada a comercializagdo dos produtos nio conformes com a
presente directiva que tiverem sido rotulados nos termos da Directiva
73/241/CEE do Conselho antes de 3 de Agosto de 2003, até ao esgotamento
das respectivas existéncias.»

O artigo 5.°,n.° 1, alineas b) e ¢), da Directiva 79/112/CEE do Conselho, de 18 de
Dezembro de 1978, relativa a aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes a rotulagem, apresentacdo e publicidade dos géneros alimenticios

I-540



COMISSAO / TTALIA

destinados ao consumidor final (JO 1979, L 33, p. 1; EE 13 F9 p. 162), na
redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 97/4/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Janeiro de 1997 (JO L 43, p. 21), dispde:

«A denominacio de venda de um género alimenticio serd a denominagéo prevista
nas disposi¢des legislativas da Comunidade Europeia aplicaveis a esse género.

b) Serd igualmente permitida no Estado-Membro de comercializagio a utiliza-
¢do da denominagio de venda sob a qual o produto é legalmente fabricado e
comercializado no Estado-Membro de produgio.

Todavia, quando a aplicagdo das outras disposi¢des da presente directiva,
nomeadamente as previstas no artigo 3.°, ndo for suficiente para que o
consumidor do Estado-Membro de comercializagio possa conhecer a
natureza real de um género e o possa distinguir dos géneros com os quais
poderiam ser confundidos, a denominagdo de venda serd acompanhada de
outras informacdes descritivas que devem figurar préximo da mesma.

c) Em casos excepcionais, quando as disposi¢des da alinea b) ndo forem
suficientes para garantir uma informagéo correcta do consumidor porque o
género designado pela denominagio de venda do Estado-Membro de
comercializagio, pela sua composi¢do ou fabrico, difere substancialmente
do género conhecido sob esta denominagdo, ndo deverd ser utilizada no
Estado-Membro de comercializagio a denominagio de venda do Estado-
-Membro de produgio.»
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A legislagdo nacional

A produgdo e a comercializagdo, em Itdlia, dos produtos & base de cacau e de
chocolate destinados a alimentacdo humana estdo reguladas pela Lei n.° 351, de
30 de Abril de 1976 (GURI n.° 146, de 4 de Junho de 1976, p. 4332, a seguir «Lei
n.° 351/76»).

Nos termos do artigo 6.° desta lei, «[c]onstitui um produto de imita¢do do
chocolate qualquer preparado alimentar que contenha cacau e cuja textura,
consisténcia, cor e sabor facam lembrar os do chocolate, mas cuja composigido
nio corresponda a defini¢io de um dos produtos enumerados no anexo da
presente lei». Os produtos referidos no anexo em causa ndo contém quaisquer
gorduras vegetais para além da manteiga de cacau.

Segundo uma circular ministerial de 28 de Marco de 1994, o artigo 6.° da Lei
n.° 351/76 nio era aplicdvel aos produtos contendo gorduras vegetais diferentes
da manteiga de cacau, que eram legalmente fabricados nos outros Estados-
-Membros com observancia dos teores minimos e dos outros requisitos de
composi¢do previstos na lei em causa.

Uma circular posterior do Ministério da Satide, de 15 de Marco de 1996 (a seguir
«circular ministerial»), veio alterar a interpretagdo do artigo 6.° da Lein.® 351/76,
determinando que os produtos & base de cacau e de chocolate que contém
gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau, origindrios do Reino Unido,
da Irlanda e da Dinamarca, s6 poderiam ser comercializados no territério italiano
se satisfizessem, do ponto de vista da sua composi¢do, as regras do Estado de
proveniéncia e se a sua denominagdo de venda correspondesse a prevista no
artigo 6.° da Lei n.° 351/76, ou seja, «suceddneo de chocolate».
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O procedimento pré-contencioso

Por carta de 12 de Fevereiro de 1997, a Comissdo informou as autoridades
italianas que considerava incompativel com o artigo 30.° do Tratado a proibigdo,
decorrente da circular ministerial, de comercializacio sob a denominagio
«chocolate» dos produtos de cacau e de chocolate que continham gorduras
vegetais diferentes da manteiga de cacau.

Por carta de 8 de Julho de 1997, as autoridades italianas contestaram a
necessidade de adaptarem a sua legislagio nacional, alegando que, como a
Directiva 73/241 tinha procedido a uma harmonizagdo total em matéria de
comercializacio dos produtos de cacau e de chocolate, a livre circulacdo em todos
os Estados-Membros s6 estava garantida para os produtos conformes a directiva.

Em desacordo com esta interpretacio, a Comissdo enviou a Repiiblica Italiana,
em 22 de Dezembro de 1997, uma notificacdo de incumprimento. Tendo as
reunides realizadas e a correspondéncia trocada posteriormente confirmado esta
divergéncia de pontos de vista, a Comissdo enviou a este Estado-Membro, em
29 de Julho de 1998, um parecer fundamentado, convidando-o a cumprir as
obrigacdes para ele decorrentes do artigo 30.° do Tratado, no prazo de dois meses
a contar da notificagdo do parecer.

Na sua resposta a este parecer, datada de 15 de Setembro de 1998, o Governo
jtaliano comunicou a sua intengdo de manter a proibi¢do em causa a respeito dos
produtos de cacau e de chocolate ndo conformes as prescri¢des da Lei n.° 351/76,
enquanto a Directiva 73/241 ndo fosse alterada.

Nestas condi¢des, a Comissdo decidiu intentar a presente acgdo.
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Quanto ao mérito

Argumentacdo das partes

A Comissdo afirma que é fabricado em seis Estados-Membros (Dinamarca,
Irlanda, Portugal, Suécia, Finldndia e Reino Unido), sob a denominacdo
«chocolate», um chocolate que contém gorduras vegetais diferentes da manteiga
de cacau até ao limite de 5% do peso total do produto, que este € aceite com esta
denominacdo em todos os Estados-Membros, com excep¢do de Espanha e de
Itilia, e que consta com esta denominacio da Directiva 73/241.

A Comissao observa também que esse produto responde, quanto aos ingredientes
a base de cacau, as normas de composi¢do do «chocolate» fixadas pela Directiva
73/241, ja que a adigdo de gorduras diferentes da manteiga de cacau ndo implica
qualquer redugio dos teores minimos exigidos por esta directiva.

A Comissdo sustenta que a circular ministerial se baseia numa interpretagdo da
Directiva 73/241 que é contrariada pela propria letra das disposi¢des da directiva.
Referindo-se ao artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Directiva 73/241, conjugado com
o anexo I, n.° 7, alinea a), da mesma, a Comissdo afirma, com efeito, que, uma
vez que esta directiva ndo resolveu definitivamente a questdo da utilizagdo, em
toda a Comunidade, de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau, na
confecgdo de produtos de cacau e de chocolate, qualquer legislagdo nacional de
um Estado-Membro que proiba ou autorize a sua utilizagdo nos produtos de
cacau e de chocolate fabricados no territorio desse Estado é conforme a Directiva
73/241, desde que respeite as restantes disposi¢des desta.

A Comissdo entende, por conseguinte, que um produto de cacau ou de chocolate
legalmente fabricado num dos Estados-Membros que autorizam a adi¢do de
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gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau deve poder circular livremente
no interior da Comunidade, inclusivamente nos Estados-Membros que ndo
autorizam a adicdo dessas gorduras vegetais aos produtos fabricados no seu
territério, desde que os teores minimos impostos pela Directiva 73/241 sejam
observados.

Com efeito, segundo a Comissdo, embora os Estados-Membros sejam, em
principio, livres de autorizar ou proibir a utilizacdo dessas gorduras vegetais, a
sua legislagdo nacional ndo pode deixar de ser compativel com os principios do
direito comunitirio, como é o caso do principio da livre circulagio de
mercadorias enunciado no artigo 30.° do Tratado.

Ora, a Comissdo considera que a obrigacio que decorre da legislagdo italiana, de
se comercializar os produtos de cacau e de chocolate contendo gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau sob a denominagio «suceddneo de chocolate»,
entrava de forma significativa o seu acesso ao mercado italiano, constituindo
assim uma medida de efeito equivalente a uma restricdo quantitativa, contraria
ao artigo 30.° do Tratado.

Com efeito, por um lado, a obrigagdo de se modificar a denominagdo de venda
implicaria operagdes complementares de acondicionamento e rotulagem, levando
assim a um aumento dos custos de comercializagdo em Italia. Por outro lado, a
utilizacio de uma expressdo pejorativa como «suceddneo de chocolate» teria
como efeito uma depreciagio dos produtos em causa aos olhos dos consumidores.

Baseando-se na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, a Comissdo sustenta que a
proibicio de utilizagio da denominagdo de venda admitida no Estado-Membro
de produgiio sb se pode justificar quando o produto em causa se afasta de tal
modo, pela sua composicio ou pelo seu fabrico, das caracteristicas das
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mercadorias geralmente conhecidas sob essa mesma denominagdo na Comuni-
dade que ja ndo pode ser considerado integrado na mesma categoria.

Ora, segundo a Comissdo, nio se pode sustentar que a adicio de gorduras
vegetais diferentes da manteiga de cacau a um produto de chocolate que contenha
os teores minimos exigidos pela Directiva 73/241 modifica substancialmente a
natureza do produto, a tal ponto que o uso da denominagio «chocolate» cria
confusio quanto s caracteristicas essenciais deste.

Além disso, a Comissdo argumenta que a legislacdo italiana nio pode ser
justificada por um imperativo ligado a protecgio dos consumidores, porque
existem neste caso outras medidas menos restritivas da livre circulagio dos
produtos de cacau e de chocolate e que garantem a protecgdo dos interesses dos
consumidores, tais como a inser¢do, na rotulagem, de uma indica¢io neutra e
objectiva, que informam os consumidores de que o produto contém gorduras
vegetais diferentes da manteiga de cacau.

O Governo italiano sublinha que, se estd de acordo com a Comissido quanto ao
facto de que a Directiva 73/241 nio realizou uma harmonizacio completa quanto
a presenca de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau nos produtos de
cacau e de chocolate, considera, porém, que esta directiva efectuou uma
harmonizacio total relativamente aos produtos que podem ser comercializados
sob a denominagdo «chocolate».

Com efeito, este governo interpreta o artigo 14.° n.° 2, alinea a), conjugado com
o anexo I, n.° 7, alinea a), da Directiva 73/241, no sentido de que, regra geral,
ndo € permitida a adigdo de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau,
deduzindo dai que esta directiva s6 garante a livre circulagio no interior da
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Comunidade aos produtos de cacau e de chocolate fabricados em conformidade
com esta regra.

O Governo italiano sustenta ainda que, no que toca a questdo precisa da
utilizacio de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau, o artigo 14.°,
n.° 2, alinea a), da Directiva 73/241 estabilizou as legislacdes nacionais
existentes, limitando-se a tolerar as diferencas entre essas legislacdes, sem
prejuizo de uma medida de harmonizagio futura. Esta estabilizagdo teria como
consequéncia que, enquanto se aguarda a harmoniza¢io a nivel comunitério, os
Estados-Membros cujas legislagdes proibem a adi¢do de gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau j4 ndo poderio altera-las no sentido de autorizar
a adigdo desse tipo de gorduras.

Na audiéncia, este governo acrescentou que a sua interpretagdo da Directiva
73/241 era corroborada pelo artigo 8.° da Directiva 2000/36, dado que este
artigo se opde a uma alteracio da sua legislacdo nacional antes de 3 de Agosto
de 2003.

Ora, segundo o Governo italiano, nestas condi¢des, ndo se pode interpretar a
Directiva 73/241 no sentido de que impde aos Estados-Membros de importacio o
dever de aceitar que produtos de cacau e de chocolate fabricados noutros
Estados-Membros segundo métodos proibidos pelas suas préprias legislagdes
circulem nos seus territérios sob a denominagio «chocolate» com que sdo
comercializados no Estado-Membro de producio e, portanto, de instituir uma
discriminaciio em detrimento dos produtores nacionais.

O Governo italiano explica que, se a interpretagio da Directiva 73/241
preconizada pela Comissdo fosse aceite, os fabricantes estabelecidos em Itilia
ficariam em desvantagem concorrencial em relagdo aos fabricantes estabelecidos
noutros Estados-Membros, que poderiam comercializar em Itdlia sob a denomi-
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nacdo «chocolate» produtos contendo gorduras vegetais diferentes da manteiga
de cacau.

Em qualquer dos casos, o Governo italiano contesta que a sua legislacio nacional
constitua uma medida de efeito equivalente a uma restricio quantitativa,
afirmando que a obriga¢do de se modificar a denominagido de venda do produto
se justifica pela protecgdo dos consumidores.

Mais precisamente, apoiando-se tanto na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
como no artigo 5.% n.° 1, alinea c), da Directiva 79/112, na redaccio que lhe foi
dada pela Directiva 97/4, o Governo italiano sustenta que o Estado-Membro de
importac¢do e de comercializagdo pode legitimamente proibir a utiliza¢io de uma
denominagdo de venda admitida no Estado-Membro de produgio, quando esta
designa um género alimenticio que difere a tal ponto, pela sua composicio ou
pelo seu fabrico, do género conhecido sob esta denominacio, que deixe de ser
possivel garantir uma informagdo correcta dos consumidores sobre a natureza
real desse género e sobre o que o distingue de outros géneros alimenticios com os
quais pode ser confundido, apenas através da inser¢do de informagdes descritivas
adequadas na embalagem do produto.

Segundo o Governo italiano, estas condiges estio reunidas no caso ora em
apreco, dado que as caracteristicas dos produtos de cacau e de chocolate que
contém gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau sdo substancialmente
diferentes das dos produtos de cacau e de chocolate que nio contém esse tipo de
gorduras. Assim, se os produtos que contém essas gorduras fossem comerciali-
zados sob a denominagdo «chocolate», os consumidores italianos, que, por
tradicdo, esperam que s6 os produtos que nio contém estas gorduras usem essa
denominacio, correriam o risco de ser induzidos em erro. Por este motivo, a
comercializagdo dos produtos de cacau e de chocolate que contém gorduras
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vegetais diferentes da manteiga de cacau é permitida em Itdlia, mas unicamente
sob a denominacdo «suceddneo de chocolate», para assinalar a diferenca.

Apreciacio do Tribunal de Justica

Quanto ao alcance da harmonizagdo realizada pela Directiva 73/241

Registe-se liminarmente que a alegagdo da Comissdo de que a legislagdo italiana é
incompativel com o direito comunitirio porque impde restricdes a livre
circulagdo dos produtos de cacau e de chocolate que contém gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau suscita a questdo do alcance da harmonizagdo
realizada pela Directiva 73/241.

Com efeito, se as partes estdo de acordo em que a questdo da utilizagdo dessas
gorduras vegetais nos produtos de cacau e de chocolate ndo foi harmonizada por
esta directiva, divergem, porém, quanto as consequéncias que dai advém para a
comercializacdo dos produtos que contém essas substincias.

Assim, entendendo que a falta de harmonizagio em matéria de utilizacdo de
gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau nos produtos de cacau e de
chocolate ndo pode afastar a aplicagio do principio da livre circulacdo de
mercadorias 4 comercializacio dos produtos que contém essas gorduras, a
Comissdo conclui que eventuais medidas restritivas da livre circulagdo destes
produtos devem ser apreciadas a luz do artigo 30.° do Tratado.
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Em contrapartida, o Governo italiano sustenta que a Directiva 73/241 regula
completamente a questio da comercializagio dos produtos de cacau e de
chocolate a que se refere, excluindo assim a aplicagdo do artigo 30.° do Tratado,
uma vez que, por um lado, enuncia o principio da proibigdo da utilizacdo de
gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau na confecgdo dos produtos de
cacau e de chocolate e que, por outro, institui um regime de livre circulagdo sob a
denominagdo «chocolate» unicamente para os produtos de cacau e de chocolate
que nio contenham essas gorduras vegetais.

Daqui, o Governo italiano conclui que a Directiva 73/241 permite aos Estados-
-Membros, cuja legislacio nacional proibe a adicdo de gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau aos produtos fabricados no seu territério, que
proibam igualmente a comercializacio no seu territério, sob a denominagio
«chocolate», de produtos cuja confecgio ndo seja conforme d sua legislagdo
nacional.

A este propésito, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, para a
interpretacdo de uma disposicio de direito comunitario, hd que ter em conta ndo
apenas os seus termos mas também o seu contexto e os objectivos prosseguidos
pela regulamentagio em que estd integrada (v., designadamente, acérddos de
19 de Setembro de 2000, Alemanha/Comissio, C-156/98, Colect., p. 1-6857,
n.° 50, e de 14 de Junho de 2001, Kvaerner, C-191/99, Colect., p. I-4447, n.° 30).

No que respeita, antes de mais, aos objectivos prosseguidos pelas disposices em
questdo e a0 contexto em que as mesmas se inscrevem, deve reconhecer-se que a
Directiva 73/241 nao tinha por objectivo regulamentar definitivamente a questdo
da utilizacdo de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau nos produtos
de cacau e de chocolate a que se refere.
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Recorde-se a este propésito que a directiva em causa foi adoptada pelo Conselho,
por unanimidade, com fundamento no artigo 100.° do Tratado CEE (que passou,
apés alteragdo, a artigo 100.° do Tratado CE, que por sua vez passou a
artigo 94.° CE), que se refere 3 aproximagdo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros que tém incidéncia
directa no estabelecimento ou no funcionamento do mercado comum.

Mais precisamente, ao adoptar a Directiva 73/241, o legislador comunitario
entendeu fixar, como resulta do seu quarto considerando, defini¢Ges e regras
comuns sobre a composigio, as caracteristicas de fabrico, o acondicionamento e a
rotulagem dos produtos de cacau e de chocolate, a fim de assegurar a livre
circulagdo destes produtos no interior da Comunidade.

Todavia, no sétimo considerando da Directiva 73/241, o legislador comunitario
indicou claramente que, dadas as disparidades entre as legislagdes dos Estados-
-Membros e a insuficiéncia das informagdes econdmicas e técnicas de que
dispunha, ndo estava em condi¢des, no momento da adopgdo da directiva, de
assumir uma posic¢io definitiva sobre a questdo da utilizagdo de gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau nos produtos de cacau e de chocolate.

Deve ainda precisar-se que, tal como resulta dos autos, a referéncia, feita no
mesmo considerando, a certos Estados-Membros nos quais a utilizacdo dessas
outras gorduras vegetais era, nessa altura, ndo apenas autorizada mas, mais do
que isso, largamente generalizada, visava trés Estados-Membros que tinham
aderido a Comunidade pouco tempo antes da adopgdo da Directiva 73/241, a
saber, o Reino da Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido, que autorizavam
tradicionalmente a adi¢cdo dessas gorduras vegetais, até ao limite de §% do peso
total, aos produtos de cacau e de chocolate fabricados no seu territério.
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Nestas condi¢des, o Conselho limitou-se a instituir, em matéria de utilizagio de
gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau, um regime provisério,
destinado a ser reexaminado, de acordo com o disposto no artigo 14.°, n.° 2,
alinea a), segundo pardgrafo, da Directiva 73/241, no termo do prazo de trés anos
a contar da notifica¢do desta.

E 4 luz destes elementos que se deve analisar tanto o texto como a economia das
disposicdes da Directiva 73/241 relativas 4 utilizagdo das gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau nos produtos de cacau e de chocolate a que a
mesma se refere.

Antes de mais, deve observar-se que a proibi¢io de adigdo, aos diferentes
produtos de cacau e de chocolate definidos no anexo I da Directiva 73/241, de
gorduras e das suas preparacdes que ndo provenham exclusivamente do leite,
prevista no anexo I, n.° 7, alinea a), da mesma, impde-se «sem prejuizo do
artigo 14.°, n.° 2, alinea a)».

Ora, este artigo 14.°, n.° 2, alinea a), dispde expressamente que a Directiva
73/241 ndo prejudica as legislagBes nacionais que admitem ou proibem a adi¢io
de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau.

Resulta portanto claramente desta tdltima disposi¢io que, no que respeita a
utilizagdo destas outras gorduras vegetais, a Directiva 73/241 nio pretende
estabelecer um regime de harmonizagio total, no qual as regras comuns
substituam inteiramente as regras nacionais existentes nessa matéria, uma vez
que autoriza expressamente os Estados-Membros a estabelecerem regras
nacionais diferentes da regra comum que ela prépria prevé.
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Além disso, atendendo 4 sua letra, esta disposicio ndo pode ser interpretada no
sentido de que apenas prevé uma mera derrogacdo ao principio da proibicdo de
adicfio, aos produtos visados, de gorduras vegetais diferentes da manteiga de
cacau constante do anexo I, n.° 7, alinea a), da Directiva 73/241.

Com efeito, por um lado, o disposto no artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da Directiva
73/241 refere-se ndo apenas as legislagdes nacionais que admitem a adigdo de
gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau mas também aquelas que
proibem tal adigdo.

Por outro lado, esta disposi¢do indica que o Conselho deve decidir posterior-
mente as possibilidades e as modalidades da extensio da utilizagdo destas
gorduras ao conjunto da Comunidade, o que confirma que o legislador
comunitirio apenas encarou a possibilidade de admitir ou recusar tal extensdo
e nio a possibilidade de proibir essa utilizagio em toda a Comunidade.

Resulta, por conseguinte, tanto da letra como da economia da Directiva 73/241
que ela enuncia uma regra comum, a saber, a proibigdo prevista no anexo I, n.° 7,
alinea a), e institui, através do seu artigo 10.%, n.° 1, a liberdade de circulagdo dos
produtos conformes com essa regra, ao mesmo tempo que confere aos Estados-
-Membros, pelo seu artigo 14.% n.° 2, alinea a), a faculdade de prever regras
nacionais que autorizem a adigio de gorduras vegetais diferentes da manteiga de
cacau aos produtos de cacau e de chocolate fabricados no seu territorio.

Dai resulta igualmente que a interpretagdo proposta pelo Governo italiano,
segundo a qual a Directiva 73/241 proibe os Estados-Membros de modificarem
as suas legislagdes nacionais sobre a questdo da utilizagdo de gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau até a harmonizacdo desta matéria a nivel
comunitdrio, ndo pode ser aceite.
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Com efeito, além de ndo ter qualquer apoio na letra desta directiva, essa
interpretagdo ignora tanto o caricter provisério como a prépria finalidade do
regime por ela instituido, tal como a descrevemos nos n.°* 48 a 62 do presente
acérdio.

O artigo 8.° da Directiva 2000/36 também ndo pode ser invocado para sustentar
essa interpretacio.

Basta recordar a este propdsito que, como resulta de jurisprudéncia constante,
uma norma de direito derivado, como é o caso do artigo 8.° da Directiva
2000/36, ndo pode ser interpretada no sentido de que autoriza os Estados-
-Membros a introduzirem ou a manterem em vigor condigdes que sejam contrérias
as regras do Tratado sobre a livre circulagio de mercadorias (v., neste sentido,
designadamente, ac6rdios de 9 de Junho de 1992, Delhaize e Le Lion, C-47/90,
Colect., p. 1-3669, n.° 26; de 2 de Fevereiro de 1994, Verband Sozialer
Wettbewerb, dito «Clinique», C-315/92, Colect., p. I-317, n.° 12; ¢ de 11 de
Julho de 1996, Bristol-Myers Squibb e o., C-427/93, C-429/93 e C-436/93,
Colect., p. 1-3457, n.° 27).

Quanto 2 aplicabilidade do artigo 30.° do Tratado

Resulta da andlise que precede que, ao contririo da tese defendida pelo Governo
italiano, os produtos de cacau e de chocolate que contém gorduras nio referidas
no anexo I, n.° 7, alinea a), da directiva, mas cujo fabrico e comercializa¢do sob a
denominac¢do «chocolate» sio autorizados em certos Estados-Membros em
conformidade com a directiva, nio podem ser privados do beneficio da livre
circulagio de mercadorias garantida pelo artigo 30.° do Tratado, pelo tinico
motivo de outros Estados-Membros imporem no seu territorio o fabrico dos
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produtos de cacau e de chocolate segundo a regra de composi¢do comum prevista
no anexo I, n.° 7, alinea a), da directiva (v., por analogia, acrddo de 12 de
Outubro de 2000, Ruwet, C-3/99, Colect., p. -8749, n.° 44).

Com efeito, como resulta de jurisprudéncia assente, o artigo 30.° do Tratado visa
proibir qualquer medida dos Estados-Membros susceptivel de entravar, directa
ou indirectamente, actual ou potencialmente, o comércio intracomunitirio
(acérddo de 11 de Julho de 1974, Dassonville, 8/74, Recueil, p. 837, n.° §,
Colect., p. 423).

Mais precisamente, de harmonia com o acérddo de 20 de Fevereiro de 1979,
Rewe-Zentral, dito «Cassis de Dijon» (129/78, Colect., p. 327), o artigo 30.° do
Tratado proibe os obsticulos a livre circulagdo de mercadorias resultantes —
quando ndo houve harmonizagio das legislagBes nacionais — da aplicagdo a
mercadorias provenientes de outros Estados-Membros, onde sio legalmente
fabricadas e comercializadas, de regras relativas as condigdes a que essas
mercadorias devem obedecer (por exemplo, as respeitantes a sua denominagio, a
sua forma, as suas dimensdes, a0 seu peso, a sua composicdo, a sua apresentacio,
4 sua rotulagem e ao seu acondicionamento), mesmo que essas regras sejam
indistintamente apliciveis aos produtos nacionais e aos importados (v.,
designadamente, acérddos de 24 de Novembro de 1993, Keck e Mithouard,
C-267/91 e C-268/91, Colect., p. -6097, n.° 15; de 6 de Julho de 1995, Mars,
C-470/93, Colect., p. [-1923, n.° 12; e Ruwet, ji referido, n.° 46).

Dai resulta que esta proibigdo se aplica também aos obstdculos & comercializagio
de produtos cujo fabrico nao foi objecto de harmonizagio completa, mas que sdo
fabricados em conformidade com regras nacionais cuja existéncia é expressa-
mente permitida pela directiva de harmonizagdo. Neste caso, uma interpretagio
contréria equivaleria a autorizar os Estados-Membros a compartimentarem o seu
mercado nacional no que se refere aos produtos ndo previstos nas regras
comunitirias de harmonizacio, em contradi¢io com o objectivo da livre
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circulagio prosseguido pelo Tratado (v., por analogia, acérddo Ruwet, ji
referido, n.° 47).

O argumento do Governo italiano segundo o qual se deve afastar a aplicagio do
artigo 30.° do Tratado, porque tal equivaleria a estabelecer uma discriminacio
em detrimento dos produtores nacionais, também nio merece acolhimento.

Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou que o artigo 30.° do Tratado ndo
tem por fim garantir que as mercadorias de origem nacional beneficiem, em todos
os casos, do mesmo tratamento que as mercadorias importadas, e que uma
diferenca de tratamento entre mercadorias que nio seja susceptivel de entravar a
importacdo nem de desfavorecer a comercializagio de mercadorias importadas
ndo esti abrangida pela proibi¢io estabelecida por este artigo (v., designada-
mente, acérdios de 18 de Fevereiro de 1987, Mathot, 98/86, Colect., p. 809,
n.° 7, e de 5§ de Dezembro de 2000, Guimont, C-448/98, Colect., p. I-10663,
n.° 15).

Nio é, pois, relevante que a obrigagio, imposta pelo artigo 30.° do Tratado a um
Estado-Membro que proibe a adi¢io de gorduras vegetais diferentes da manteiga
de cacau aos produtos de cacau e de chocolate fabricados no seu territério, de
autorizar a comercializacio sob a denominagio «chocolate» de produtos de
cacau e de chocolate que contém essas gorduras, legalmente fabricados noutros
Estados-Membros, seja susceptivel de desfavorecer os produtos nacionais desse
Estado.

H4 assim que apurar se, e em que termos, o artigo 30.° do Tratado se opde a
legislacdo italiana, que proibe a comercializa¢io, em Itlia, sob a denominagdo de
venda «chocolate» com que sdo legalmente fabricados e comercializados no
Estado-Membro de produgio, de produtos de cacau e de chocolate que contém
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gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau e que impde que esses produtos
s6 possam ser comercializados sob a denominagio «suceddneo de chocolate».

Saliente-se a este propésito que, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, embora uma proibigio como a decorrente da legislagdo italiana, que
implica a obrigagio de se utilizar uma denominagdo de venda diferente da
utilizada no Estado-Membro de produgdo, ndo exclua, de modo absoluto, a
importacio no Estado-Membro em causa de produtos origindrios de outros
Estados-Membros, ndo deixa de ser susceptivel de tornar a sua comercializagdo
mais dificil e, por conseguinte, de entravar as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros (v., neste sentido, designadamente, ac6rddos de 26 de
Novembro de 1985, Miro, 182/84, Recueil, p. 3731, n.° 22; de 14 de Julho
de 1988, Smanor, 298/87, Colect., p. 4489, n.° 12; de 22 de Setembro de 1988,
Deserbais, 286/86, Colect., p. 4907, n.° 12; e Guimont, ji referido, n.® 26).

Com efeito, hd que reconhecer que, neste caso, a proibicio de se utilizar a
denominagio de venda «chocolate» sob a qual os produtos de cacau e de
chocolate que contém gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau sdo
legalmente fabricados no Estado-Membro de produgdo pode obrigar os
operadores em causa a proceder a uma apresentagdo diferente dos seus produtos
consoante o local de comercializacio e, por conseguinte, a suportar despesas
suplementares de acondicionamento. Verifica-se, portanto, que é susceptivel de
entravar o comércio intracomunitirio (v., neste sentido, acordios, ji referidos,
Mars, n.° 13, e Ruwet, n.° 48).

Esta conclusio é tanto mais verdadeira quanto é certo que a denominagdo
«suceddneo de chocolate», cuja utilizagio a legislagdio italiana impde aos
operadores em causa, pode ter uma influéncia negativa no modo como os
produtos em causa sdo vistos pelo consumidor, porque esta denominagio
subentende que se trata de produtos de substitui¢do, levando assim a sua
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deprecia¢do (v., neste sentido, acérdios, ja referidos, Miro, n.° 22; Smanor,
1. 12 e 13; e Guimont, n.° 26).

Quanto a questdo de saber se essa legislagdo pode, ainda assim, ser compativel
com o direito comunitario, deve recordar-se a jurisprudéncia constante segundo a
qual os entraves ao comércio intracomunitario resultantes de disparidades entre
as disposi¢cdes nacionais devem ser aceites, desde que essas disposi¢des sejam
indistintamente apliciveis aos produtos nacionais e aos produtos importados e
possam ser justificadas pela necessidade de satisfazer exigéncias imperativas
atinentes, designadamente, 4 defesa dos consumidores. Todavia, para que possam
ser admitidas, é necessirio que essas disposicdes sejam proporcionadas ao
objectivo prosseguido e que esse objectivo ndo possa ser atingido por medidas
que restrinjam em menor grau as trocas intracomunitdrias (v., designadamente,
acérdios Mars, ji referido, n.° 15; de 26 de Novembro de 1996, Graffione,
C-313/94, Colect., p. I-6039, n.° 17; Ruwet, ji referido, n.° 50; e Guimont, ja
referido, n.° 27).

Neste contexto, o Tribunal de Justica j4 decidiu que era legitimo que um
Estado-Membro velasse por uma correcta informagio dos consumidores sobre os
produtos que lhes sio oferecidos, dando-lhes assim a possibilidade de escolher em
funcdo dessa informagdo (v., designadamente, acérddos de 23 de Fevereiro
de 1988, Comissdo/Franca, 216/84, Colect., p. 793, n.° 11, e Smanor, ja referido,
n.° 18).

Mais precisamente, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, os
Estados-Membros podem, com o fim de garantir a defesa dos consumidores,
exigir aos interessados que alterem a denominac¢io de um género alimenticio
quando um produto apresentado sob uma certa denominagio seja de tal modo
diferente, do ponto de vista da sua composicio ou do seu fabrico, das
mercadorias geralmente conhecidas sob essa mesma denominag¢do na Comuni-
dade, que j4 ndo possa ser considerado abrangido na mesma categoria (v.,
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designadamente, acérdios Deserbais, j4 referido, n.° 13; de 12 de Setembro
de 2000, Geffroy, C-366/98, Colect., p. 1-6579, n.° 22; e Guimont, ji referido,
n.° 30).

Em contrapartida, quando a diferenga é menos importante, uma etiquetagem
adequada deve bastar para fornecer as informages necessarias ao adquirente ou
ao consumidor (v., designadamente, acérddos de 13 de Novembro de 1990,
Bonfait, C-269/89, Colect., p. -4169, n.° 15; de 9 de Fevereiro de 1999, Van der
Laan, C-383/97, Colect., p. I-731, n.® 24; Geffroy, ja referido, n.° 23; e Guimont,
ja referido, n.° 31).

E, pois, necessario verificar se a adigio aos produtos de cacau e de chocolate de
gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau implica uma modificag¢io
substancial da sua composi¢io, de forma a que deixem de apresentar as
caracteristicas com que contam os consumidores ao comprarem produtos que
conttm a denominacdo «chocolate» e a que um rétulo que forneca uma
informacdo apropriada quanto A sua composigio ja ndo possa ser considerado
suficiente para evitar qualquer confusio no espirito dos consumidores.

A este propoésito, deve reconhecer-se que o elemento caracteristico dos produtos
de cacau e de chocolate na acepgio da Directiva 73/241 é a presencga de certos
teores minimos em cacau e em manteiga de cacau.

Em particular, deve recordar-se que, de acordo com o anexo I, n.° 1, ponto 1.16,
da Directiva 73/241, os produtos que entram na defini¢io de chocolate, na
acepcdo desta directiva, devem conter pelo menos 35% de matéria seca total de
cacau, pelo menos 14% de cacau seco sem gordura e 18% de manteiga de cacau.
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Com efeito, as percentagens fixadas pela Directiva 73/241 constituem teores
minimos que devem ser observados em qualquer produto de chocolate fabricado
e comercializado sob a denominagio «chocolate» na Comunidade, independen-
temente da questio de saber se a legislagio do Estado-Membro de produgdo
autoriza ou ndo a adicdo de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau.

Importa sublinhar ainda que, como a Directiva 73/241 permite expressamente
aos Estados-Membros autorizar a utilizagdo, na confec¢io de produtos de cacau e
de chocolate, de gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau, ndo se pode
alegar que os produtos aos quais estas substincias tenham sido adicionadas, no
respeito desta directiva, sio desnaturados a ponto de deixarem de estar
abrangidos pela mesma categoria que os que ndo contém essas substincias.

Deve portanto admitir-se que a adicdo de gorduras vegetais diferentes da
manteiga de cacau a produtos de cacau e de chocolate que respeitem os teores
minimos exigidos pela Directiva 73/241 n3o pode ter como efeito modificar
substancialmente a natureza destes produtos a ponto de os transformar em
produtos diferentes.

Dai resulta que a inser¢do, no rdtulo, de uma indicacio neutra e objectiva que
informe os consumidores da presenga, nesse produto, de gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau seria suficiente para assegurar uma informagéo
correcta dos consumidores.

Nestas condicdes, a obrigacdo de se modificar a denominagio de venda destes
produtos, que é imposta pela legislagdo italiana, ndo parece necessiria a
satisfacio de um imperativo ligado a protec¢do dos consumidores.
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Resulta do exposto que a legislagio em causa, ao impor a obrigagdo de se
modificar a denominacio dos produtos que sio legalmente fabricados e
comercializados noutros Estados-Membros sob a denominagdo de venda
«chocolate», apenas porque contém gorduras vegetais diferentes da manteiga
de cacau, é incompativel com o artigo 30.° do Tratado.

Tendo presente quanto precede, hd que concluir que, ao proibir que os produtos
4 . ’ .
de cacau e de chocolate, com os teores minimos fixados no anexo I, n.° 1,
. . 2 . . . 2 .
ponto 1.16, da Directiva 73/241, aos quais foram adicionadas gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau, e que sdo legalmente fabricados nos Estados-
-Membros que autorizam a adicio dessas substincias, possam ser comercializados
. . . 4
em Itdlia com a denominacio utilizada no Estado de produgdo e ao estabelecer
que esses produtos s6 podem ser comercializados sob a denominagéo «suceddneo
de chocolate», a Repiiblica Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que the incumbem
3 A °
por for¢a do artigo 30.° do Tratado.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 69.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo a Comissdo
pedido a condenagio da Republica Italiana e tendo esta sido vencida, hd que
condend-la nas despesas.
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ACORDAO DE 16. 1. 2003 — PROCESSO C-14/00

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)

decide:

1) Ao proibir que os produtos de cacau e de chocolate, com os teores minimos
fixados no anexo I, n.° 1, ponto 1.16, da Directiva 73/241/CEE do Conselho,
de 24 de Julho de 1973, relativa a aproximagdo das legislaces dos
Estados-Membros respeitantes aos produtos de cacau e de chocolate
destinados a alimentacdo humana, aos quais foram adicionadas gorduras
vegetais diferentes da manteiga de cacau, e que sdo legalmente fabricados nos
Estados-Membros que autorizam a adi¢do dessas substdncias, possam ser
comercializados em Itilia com a denominagio utilizada no Estado de
producdo e ao estabelecer que esses produtos s6 podem ser comercializados
sob a denomina¢do «sucedineo de chocolate», a Repiblica Italiana nio
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 30.° do Tratado
CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 28.° CE).

2) A Repiiblica Italiana é condenada nas despesas.

Puissochet Schintgen Skouris

Colneric Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 16 de Janeiro de 2003.

O secretdrio O presidente da Sexta Seccdo

R. Grass J.-P. Puissochet
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