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dverklagande av den dom som Bayerisches Verwaltungsgericht Augsburg meddelade
den 21 september 2020,

har tjugonde avdelningen vid Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, [uteldmnas] utan
muntlig férhandling, den 23 mars 2023 fattat féljande

Beslut

1. Foljande fragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF:

a.) Ska artikel 3.4 c i forordning (EU) nr 251/2014 tolkasSsa, attybegreppet
“alkohol” @ven omfattar drycker som innehéller alkoh®l,ochiinte utgér en
vinprodukt i den mening som avses i artikel 3.4.4@ i forordning (EWY) nr
251/2014?

b.) Betyder "tillsdtta” i den mening som avses i artikeh3.4%¢ i forordning (EU)
nr 251/2014 att slutproduktens alkoholhalt maste ha, dkat jamfort med den
vinprodukt som anvénts enligt artikel 3.4 a 1 férordning (EU)wr 251/2014?

c.) Om fraga a.) besvaras jakande, ska artikel 3.1%f6rsta meningen i férordning
(EU) nr 251/2014 jamford med punkt 1.b ii i*bilaga'h till forordningen tolkas s3,
att begreppet “fododmnen som anyindsssom aromer”’ omfattar alkoholhaltiga
drycker i den mening som avses i fraga.a.)2

2. Malet vilandeforklaras'till dess,att,Europeiska unionens domstol har meddelat
ett forhandsavgorande [uteldmnas].

Skal

Malet ror fragan, huruvidadet degtillatet for klaganden, Hauser Weinimport GmbH
(nedan kalladsHauser‘eller foretaget) att beteckna den produkt som féretaget tillverkat
och salufort,som “arematiserad drink baserad pa vinprodukter” i den mening som
avsesfi artikel"3'i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den
26 februari 20144, dess lydelse enligt Europaparlamentet och radets férordning (EU)
2021/2117 av-den 2'december 2021.

1. Enligt de Uppgifter som Hauser har l&mnat, vilka inte bestritts av motparten
(delstaten Bayern) [uteldmnas], tillverkar foretaget en alkoholhaltig blanddryck som
till 55 %bestar av vin och till 10 % av 6l med 5,5 volymprocent alkohol och &r
smaksatt med fladerblom. Foretaget har salufort produkten under beteckningen
“aromatiserad drink baserad pa vinprodukter”. Detta har delstaten Bayern riktat
inviandningar mot, eftersom den anser att det 61 som tillsatts drycken utgor “alkohol”,
i den mening som avses i artikel 3.4 ¢ i férordning (EU) nr 251/2014, som inte far
tillsdttas en dryck som salufors som “aromatiserad drink baserad pa vinprodukter”.
Hauser anser att alkohol i den mening som avses i artikel 3.4 ¢ i férordning (EU) nr
251/2014 endast ska anses omfatta sadan alkohol som avses i punkt 3 i bilaga I. Detta
eftersom tillsattning av alkohol i den mening som avses i artikel 3 i férordning (EU)
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nr 251/2014 maste anses medfora att alkoholhalten okar och inte — sdsom i fraga om
foretagets produkt — att vinets redan befintliga alkoholhalt minskar. Under alla
omstandigheter ska 6l anses utgéra en arom i den mening som avses i punkt 1 b ii i
bilaga | till forordning (EU) nr 251/2014, vilket innebdr att bendmningen
“aromatiserad drink baserad pa vinprodukter” kan anvéndas &ven om 0l skulle anses
utgora alkohol i den mening som avses i forordning (EU) nr 251/2014.

2. Tolkningsfragan avser tolkningen av artikel 3.4 ¢ i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014 om definition,, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska betéckningar for,
aromatiserade vinprodukter och om upphavande av radets forordning (EEG)
nr1601/91 i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2117 av den 2 december 2021.

a.) Foljande bestammelser har avgorande betydelse for utgangen i.malet: Artikel 3.4 ¢
i forordning (EU) nr 251/2014 i dess lydelse enligt Europapatlamentets, och radets
forordning 2021/2117 av den 2 december 2021 o¢hy25 §'styecke L punkt 1 jamford
med 49 § punkt 4 i (Weingesetz, den tyska vinlageny nedanikallad WeinG) jamford
med artikel 7.1 a i Europaparlamentets och «adets férordning (EUY nr 1169/2011 av
den 25 oktober 2011 jamford med artikel 2\punkt 2 och artikel 2.2 i férordning (EU)
nr 251/2014.

b.) De nationella bestdimmelserna har foljande lydelse:

§ 25 WeinG [Weingesetz] (vinlagen),i dess lydelse av den 18 januari 2011 (BGBI. |
S. 66), senast &ndrad genem artikel 24, i"lagen'av den 20 december 2022 (BGBI. I s.
2752)) — Forbud i syfte att skydda motibedragerier

1) Det &r forbjudet att fvegenskap av ansvarig [livsmedelsforetagare] enligt artikel 8.1
i Europaparlamentets ochyradets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober
2011 om tillhandahabllande “ay livsmedelsinformation till konsumenterna, och om
andring av Europaparlamentetstoch radets férordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG)
nr 1925/2006ysamtyomiupphéavande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets
direktiv. 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och
rddets direktiv. 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG
samt kemmissionens forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 22.11.2011, s. 18,
EUTIL 33%, 18:11.2014, s. 41, EUT L 50, 21.2.2015, s. 48, EUT L 266 30.9.2016, s.
7), senast andrad genom forordning (EU) 2015/2283 (EUT L 327, 11.12.2015, s. 1)
salufora'en produkt med information om produkter som inte uppfyller kraven i

1.

artikel 7.1, i forekommande fall jamford med artikel 7.4, i forordning (EU) nr
1169/2011,

eller gora reklam for den generellt eller i det enskilda fallet.
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8§ 49 WeinG — Pafoljdsbestammelser

Till fangelse i hogst ett ar eller béter doms den som ...

4. 1 strid med 25 § stycke 1 salufor eller gor reklam for en produkt ...
c.) Nationell rattspraxis:

Verwaltungsgericht Trier har genom dom av den 18 april 2019 slagit fast att fruktvin
som tillsatts en vinprodukt ska klassificeras som fédodamnen som_anvands som
aromer enligt punkt 1 b ii i bilaga I till férordning (EU) nr 251/2024 ech att denna
produkt inte utgor alkohol enligt artikel 3.4 c i férordning (EU) ar 251/2014 (VG
Trier, dom av den 18 april 2019 — 2 K 6133/18.TR). Verwaltungsgericht Augsburg
har genom dom av den 21 september 2020 (VG Augsburg, dom av,den 21 september
2020 - Au 9 K 20597) - domen é&r Overklagad oeh “Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof har meddelat provningstillstand = slagitfast att'en dryck med
beteckningen “aromatiserad drink baserad pa vinpsodukterwintewfar tillsdttas ndgon
(ytterligare) alkoholhaltig dryck.

Nationell rattspraxis fran hogre instans forefaller saknas i denna fraga.

4. Tolkningsfragan &r avgorande fory, Utgangen i ‘malet pa grund av den
produktsammansattning som Hauser hanyalt, eftersomaforetaget endast far beteckna
produkten som “aromatiserad drink baserad,pawinpredukter” om det 61 som tillsatts
antingen inte kan anses utgéramalkohol i den mening som avses i artikel 3.4 c i
forordning (EU) nr 251/2014, eller,xom, 0l skulle anses utgora sadan alkohol, ska
betraktas som en arom 1 den“mening, som-avses i punkt 1 b ii i bilaga I till
forordningen.

5. Tolkningsfrdgan maste klargéras av EU-domstolen, eftersom Bayerischer
Verwaltungsgeriehtshof intéykan'besvara den fraga som ar avgorande for utgangen i
malet tilledekligt entydigt ochydet kravs en bindande tolkning av den avgoérande
bestammelsen fran.EUsdomstolen for att kunna lésa tvisten.

Den del, ay bestdmmelsen som &r relevant i mélet har foljande lydelse: “[Med
aromatiserad| drink“baserad pd vinprodukter [avses] en dryck ... till vilken ingen
alkohol'har tillsatts” (artikel 3.4 c i férordning (EU) nr 251/2014).

a.) Det kriavs ett klargorande av fragan huruvida begreppet “alkohol” i1 den
bestammelsen ska forstas pa sa satt att det endast omfattar alkohol, i den mening som
avses i punkt 3 i bilaga I till férordning (EU) nr 251/2014, som inte far tillsattas en
drink — vilket i sadant fall inte skulle omfatta 6l, eftersom 6l inte uppfyller de kriterier
som anges dar — eller tvartom pa sa sétt att det omfattar all alkohol som redan finns i
en tillsatt dryck som inte i sig utgér en vinprodukt i den mening som avses i artikel
3.4 a i forordningen, eftersom sadan alkohol inte uppfyller kriterierna i namnda punkt
3 i bilaga | och redan av det skalet inte far tillsattas gruppen aromatiserade
vinbaserade drycker (artikel 3.1 i forordning (EU) nr 251/2014). Oberoende av
huruvida livsmedelsforetagaren har for avsikt att 6ka alkoholhalten skulle stod for
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den sistnamnda bedémningen kunna hamtas i att det av tydlighetsskal bor sta klart for
marknaden och konsumenterna att endast anvandning av alkohol i den mening som
avses i punkt 3 i bilaga I till forordning (EU) nr 251/2014 ar tilliten for en
Klassificering som aromatiserad vinprodukt enligt artikel 3 i férordning (EU) nr
251/2014, utdver den alkohol som finns i sjalva vinprodukten, men inte en
anvandning av andra alkoholhaltiga drycker.

b.) Bayerischer Verwaltungsgerichtshof ar — till skillnad fran den lagre instansen —
bendgen att anse att det av Hauser anvanda olet, med en alkohalhalt pa 5,5
volymprocent, inte ska anses utgdra alkohol i den mening som avses i den
bestammelse som ar avgdérande for utgangen i malet. Denna bedémningagrundar sig
pa foljande dvervaganden:

aa.) [Vad galler den tyska sprakversionen av forordning (EU) nr25242044 ska det
papekas att verbet] versetzen” [som anvéinds i artikel 34 ¢ Tforardningen] kan anses
ha samma betydelse som substantivformen ”Zusatz” [tillsats] som anvands i punkt 3 1
bilaga 1 till forordningen och sdledes ha betydelseny “zusetzen, [tillsitta] 1
bemirkelsen “hinzufligen” [tillfoga]. Detta framgar awenyjamforelse med den franska
sprakversionen av forordning (EU) nr 251/2014 somyanvéinder begreppet ”1’addition”
(ty. Zugabe, Zusatz) [tillsats] i artikel 3 och ’adjonction” (ty., Hinzufiigung) [tillsats] i
punkt 3 i bilaga | och med den engelska‘sprakversienen sem i“artikel 3 i forordningen
[anvdnder] formuleringen “to whichyno “alcohol “has<been added” (to add: ty.
hinzufiigen) [tillsdtta] och “addition of alcehol®, (addition: ty. Zusatz) [tillsats] 1 punkt
3 i bilaga I. I tyskt sprakbruk betydet, *versetzen®i den har tillampliga betydelsen pa
livsmedelsomradet “vermischen” “Jutblanda](och darigenom minska kvaliteten)
(kalla: Duden). Med hénsyn«till dey franska och engelska sprakversionerna av
forordning (EU) nr 251/2014 och, anvandningen av begreppet “Zusatz” [tillsats] i
punkt 3 i bilaga I till forordningen,arBayerischer Verwaltungsgerichtshof bendgen att
anse att ordet “versetzen®. i artikel 3.4 ¢ i forordningen betyder “zusetzen” [tillsétta],
det vill sdga “hinzufligen” tillfogal]. Det far saledes anses framga att det [i den tyska
sprakversignen,avartikel 3.45c i forordningen] foreskrivs att ingen alkohol i den
mening_som,avses i punkt.3 i bilaga | far tillsattas en dryck som betecknas som
aromatiserad drink baserad pé vinprodukter”

bh.),Bayerischer. VVerwaltungsgerichtshof anser att begreppet “alkohol” i den mening
som,avses 1 artikel3.4 ¢ i forordning (EU) nr 251/2014 ska forstas pa sa satt att det
endast,omfattarialkohol i den mening som avses i punkt 3 i bilaga I till férordningen,
eftersom dryckens alkoholhalt endast kan antas 6ka genom tillsattning av dar angivna
alkoholtyper till den eller de vinprodukter som avses i artikel 3.4 a i foérordningen.
Alkoholhaltiga drycker som har en lagre alkoholhalt &n vinprodukten minskar
ursprungsproduktens alkoholhalt (enligt artikel 3.4 b i foérordning (EU) nr 251/2014
utgor de vinprodukter som avses i artikel 3.4 a minst 50 % av den totala volymen)
och kan séledes redan i sprakligt hinseende inte uppfylla kravet att alkohol "tillfogas”
(och darmed utgora en storre andel i forhallande till dryckens totala volym). | artikel
3 i forordning (EU) nr 251/2014 foreskrivs darfor att slutproduktens faktiska
alkoholhalt ska ligga pa mellan 1,2 och 10 volymprocent och darmed inte, eller inte
klart, 6verstiga alkoholhalten i den vinprodukt som drycken huvudsakligen bestar av
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(for vin ligger alkoholhalten pa mellan 9 och 14 volymprocent) (till skillnad fran
aromatiserade viner, som ska ha en alkoholhalt pa mellan 14 och 22 volymprocent,
enligt artikel 3.2 g i forordning (EU) nr 251/2014).

cc.) Enligt artikel 4.2 andra stycket i férordning (EU) nr 251/2014 ska kommissionen
nér den faststaller de godké&nda produktionsprocesser som avses i forsta stycket ta
héansyn till de produktionsprocesser som rekommenderats och offentliggjorts av OIV
(Internationella vinorganisationen). Genom resolution OIV/ECO 288/2010 andrades
den internationella oenologiska kodexen pa sa sétt att behandlingar, i den mening som
avses i del | kapitel 6 (produkter som framstallts av druvor, druvmust eller vin),
punkterna 6.6 (drycker som baseras pa vinprodukter) och 6.7. (drycker'som baseras
pa vin) i kodexen, dven ska omfatta bland annat “tillsdttning ay livsmedelstelaterade
produkter eller alkoholfria drycker, inklusive vatten”. Mot, bakgrundyav att,det i
forordning (EU) nr 251/2014 hénvisas till de produktionsprecesser ‘som
rekommenderats och offentliggjorts av OIV och att¢dessa, uttryckligen“omfattar
tillsattning av alkoholfria drycker, &r det oklart varfor unionslagstiftaren rartikel 3.4 c
i forordningen inte har foreskrivit att enbart alkoholfria dryckerfarillsattas, utan
tviartom anvant formuleringen “[dryck] till vilken ingem,alkohel har tillsatts”, om
avsikten har varit att inga alkoholhaltiga drycker far inga“som en ingrediens i en
“aromatiserad drink baserad pé vinprodukter”.

dd.) Enligt skal 4 i forordning (EU)min251/2014 borsyftet med bestammelserna om
aromatiserade vinprodukter vara att fa ett'konsumentskydd pa hog niva, att férhindra
vilseledande forfaranden samt.att uppna en marknad som kannetecknas av 6ppenhet
och sund konkurrens. €Mot ““denna bakgrund borde den informerade
genomsnittskonsumenten®réknaymed att engalkoholhaltig dryck som betecknas som
”drink” kan innehélla@n"blandning,av olika alkoholhaltiga drycker, sa ldnge den inte
anges vara alkoholfri-\Hartill"’kommer, att det konsument- och marknadsféringsskydd
som efterstravas "med “forordningen "ar mer uppenbart ndr det galler gruppen
“aromatiserade ‘viner” ochW’aromatiserade vinbaserade drycker”, som har en ndra
koppling tilltraditionella produktionsprocesser (punkt 3 i bilaga IT A: ”Vermouth”,
punkt 3 1“bilaga II%\B: ’Sangria”) dn till de drycker som marknadsférs som
“aromatiseradeldrinkar baserade pé vinprodukter”, eftersom férordningen inte hanfor
nagra kénda produkter 'som klassificeras enligt traditionella produktionsprocesser till
denna kategori‘(bilaga 11 C).

6. FOr det™fallet att det 6l som anvands i det nu aktuella fallet pa grund av sin
alkoholhalt ska anses utgoéra “alkohol”, i den mening som avses i forordning (EU) nr
251/2014,) som inte far tillsattas aromatiserade drinkar baserade pa vinprodukter,
onskar Bayerischer Verwaltungsgerichthof fa klarhet i huruvida ol far tillsattas en
aromatiserad drink baserad pa vinprodukter, i forordningens mening, som en ’arom”,
I den mening som avses i punkt 1 b ii i bilaga 1 till férordningen, eller huruvida dess
alkoholhalt utgor hinder for en sadan tolkning. | Tyskland saluférs manga livsmedel
med 6lsmak. Bayerischer Verwaltungsgerichthof har vid sina efterforskningar i
samband med begdran om forhandsavgorande fatt kiannedom om att 6larom som
tillsats vid bakning kan kopas och tillsattas livsmedel. | detta hanseende hyser
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namnda domstol inte nagra tvivel om att 6l & en arom i den mening som avses i
forordningen.

23  Detta beslut kan inte 6verklagas [utelamnas].

[utelamnas]
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