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Lieta C-62/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 29. janvaris
Iesniedzéjtiesa:
Tribunalul Bucuresti (Bukarestes apgabaltiesa, Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2018. gada 14. decembris
Prasttaja:
Star Taxi App SRL
Atbildétajas:

Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Bucuresti prin
Primarul General

Consiliul Generalbal Municipiului Bucuresti

Pamatlietas priekSmets

Administrativacunynodoklu prasiba, ko c€lusi prasitaja Star Taxi App SRL pret
atbildetajiem  Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiului Bucuresti prin
Primarul“ General (Bukarestes pasvaldibas administrativi teritoriala vieniba,
Rumanija, | generaldirektora persona) un Consiliul General al Municipiului
Bucuregtid{(Bukarestes pasvaldibas Padome, Rumanija) un ar kuru ta apstrid
administrativu nodoklu aktu, ka ar1 par pakartotiem pieteikumiem par iestaSanos
lieta, ko iesniegusSas /B, Camera Nationala a Taximetristilor, D Artex Star SRL,
Auto Cobalcescu SRL un Cristaxi Service SRL

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu tiek lugts interpretét Direktivas 98/34/EK, kura
grozijumi izdarTti ar Direktivu 98/48/EK, 1. panta 2. punktu;
Direktivas 2000/31/EK 2. panta a) punktu; Direktivas 2000/31/EK 3. panta 2. un
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4.punktu un 4. pantu; Direktivas 2006/123/EK 9., 10.un 16. pantu;
Direktivas 2015/1535 5. pantu un LESD 56. pantu.

Prejudicialie jautajumi

1)

2)

3)

4)

Vai Direktivas 98/34/EK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 98/48/EK,
noteikumi (1. panta 2. punkts) un Direktivas 2000/31/EK noteikumi
[2. panta &) punkts], saskana ar kuriem informacijas sabiedribas
pakalpojums ir “pakalpojums [..], ko [..] sniedz par atlidzibu no attaluma, ar
elektroniskiem Iidzekliem un péc pakalpojumu sanéméja “individuala
pieprasijuma”, ir jainterpreté tadgjadi, ka tada darbiba kagStar Taxi App. SRL
istenota (t.i., pakalpojums, kas ar elektronisku lietojumprogrammu tiesi
savieno taksometru klientus ar taksometru vaditajiem)iir jauzskata par 1pasu
informacijas sabiedribas un sadarbigas ekonomikas pakalpojumu ‘(nemot
vera to, ka Star Taxi App SRL neatbilst parvadataja kritérijiem, kurus
Eiropas Savienibas Tiesa apliikoja sprieduma lieta C-434/15 39. punkta
saistiba ar Uber)?

Vai Star Taxi App SRL [veikto ‘darbibu] var, uzskatit par informacijas
sabiedribas sniegtu pakalpojumu, ja «Direkttvas 2000/31/EK 4. panta,
Direktivas 2006/123/EK 9., 10.un, 16.panta, .ka a1 LESD 56. pantu
noteikumi nozimé&, ka wuz “Star Taxi App’ SRL darbibu attiecinams
pakalpojumu sniegSanas brivibas ptincips? Apstiprinosas atbildes gadijuma,
vai tie pielauj tadu tiesisko reguléjumuka,Hotardrea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti(Bukarestes paSvaldibas Padomes [émums, turpmak
teksta “HCGMB?), Nr. 626/19.12.2017, ar ko groza un ieklauyj HCGMB
Nr. 178/2008% par ‘pamatregulas, 1zpildes pamatnostadnu un koncesijas
ligumu pienemSant saskana ar deleg€tu parvaldibu, lai organizétu un
stenotll vietgja sabiedriska transporta ar taksometru pakalpojumus — I, 1l,
1, 1V unV pants?

Ja ‘Direktiva 2000/31/EK ir piemérojama Star Taxi App SRL sniegtajam
pakalpojumam, “vai dalibvalsts noteiktie ierobezojumi attieciba uz
clektroniska pakalpojuma sniegSanas brivibu, kuri to pakarto pienakumam
sanemt atlauju vai licenci, ir likumigi atkapes pasakumi no
Direktivas 2000/31/EK 3. panta 2. punkta atbilstos$i §is paSas direktivas
3ypanta 4. punktam?

Vai Direktivas 2015/1535 5. panta noteikumi liedz bez ieprieksgja
pazinojuma Eiropas Komisijai pienemt tadu regulgjumu ka HCGMB
Nr. 626/19.12.2017, ar ko groza un ieklauyj HCGMB Nr. 178/2008 par
pamatregulas, izpildes pamatnostadnu un koncesijas ligumu pienemSanu
saskana ar delegétu parvaldibu, lai organizétu un istenotu vietgja transporta
pakalpojumu ar taksometru sabiedriskos pakalpojumus— 1, 1, 1, IV un
V pants?
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Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/34/EK (1998. gada 22. junijs), ar ko
nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, tas
redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Direktivu 98/48/EK — 1. panta 2. punkts

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/31/EK (2000. gada 8. janijs) par
daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo Tpasi
elektronisko tirdzniecibu, ieksgja tirgi (Direktiva par elektronisko tirdzniecibu) —
2. panta a) punkts un 3. un 4. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/123/[EK “(2006. gada
12. decembris ) par pakalpojumiem ieksgja tirgti — 9., 10. un 16. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)T 2015/1535 “(2015. gada
9. septembris), ar ko nosaka informacijas sniegSanas ‘kartibu tehmisko noteikumu
un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikummjoma==5."pants

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Legea nr. 38/2003 privind transportul tm, regim de taxi §i in regim de inchiriere
(Likums Nr. 38/2003 par parvadaSanu ar taksometru un ‘autonomas pakalpojumu)

— 1% panta d), j) un u) punkts, kuros defingti jedzieni “iestade, kas ir atbildiga par
atlauju izsniegsanu”, “taksemetru centrale(dispecerat taxi)” un “taksometra
vaditajs”. Tadel “taksometra “eentrale” nodroSina darbibu, kas saistita ar
parvadajumu ar taksometru, koaeic,ilsanemot pa talruni vai ar citiem lidzekliem

un parraidot cauruztvergja staciju klienta pieprasijumus taksometra vaditajam.

— 2.pants, “kura ‘parvadasanas ar taksometru pakalpojumi ir definéti ka
sabiedriskie “pakalpojumiyun ir noteiktas prasibas, kuras vietgjam valsts
parvaldes, iestadém jaievero So pakalpojumu parvaldibai.

<1115, pantsy kas nosaka pienakumu atlaut taksometra centrales darbibu un paredz
dokumentus, uz kuru pamata §1 atlauja tiek sanemta.

Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 356/2007 privind
aprobarea’ Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere (Iekslietu un
administrativas reformas ministra dekréts Nr. 356/2007, ar ko apstiprina
metodiskos noteikumus par to, ka piemérot likumu Nr. 38/2003 par parvadasanu
ar taksometru un autonomas pakalpojumu), 33. panta 1. punkts un 34. pants. Sajos
noteikumos cita starpa paredzg€ts, ka parvadaSanas pakalpojumus ar taksometru
var veikt tikai tad, ja klientam var garantét iesp&ju izmantot Sos pakalpojumus ar
telefona vai citus lidzeklu palidzibu, pieprasijums notiek ar taksometru centrales
starpniecibu un ka pilnvarotajam parvadatajam ir janodroSina taksometru centrales
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pieejamiba, lai sniegtu parvadasanas pakalpojumu ar taksometru, kas sim nolikam
var izmantot pilnvarotas taksometru centrales piedavatos pakalpojumus.

Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic (Likums Nr. 365/2002 par
elektronisko tirdzniecibu) 1. panta 1. punkta un 4. panta 1. un 2. punkta ir definéts
informacijas sabiedribas pakalpojuma jédziens un noteikts princips, saskana ar
kuru uz informacijas sabiedribas pakalpojumiem, ko sniedz fiziskas vai juridiskas
personas, neattiecas prasiba iepriekS sanemt atlauju, un tie tiek sniegti péc brivas
un godigas konkurences principiem, ievérojot spéka esosos tiesibu aktus, neskarot
noteikumus, kas prasa ieprieks sanemt atlauju tadu darbibu veikSanai, kas tieSi un
ekskluzivi neattiecas uz informacijas sabiedribas pakalpojumiem vai pakalpojumu
sniedzgjiem.

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB) nr.
626/19.12.2017 pentru modificarea si completarea Hotararii Censiliului General
al Municipiului Bucuregti nr. 178/2008 privind aprobarea Regulamentul-cadru, a
caietului de sarcini si a contractului de atribuirelin gestiunesdelegata pentru
organizarea §i executarea serviciului pubblic deytransport locallin regim de taxi
(Bukarestes pasvaldibas Padomes 1émums (HCGMB) Nr,626/19.12.2017, ar ko
groza un ieklauj Bukarestes pasvaldibasyPadomes iémumu Nr. 178/2008 par
pamatregulas, izpildes pamatnostadnu un konéesijas ligumu pienemsanu saskana
ar delegétu parvaldibu, lai organizétu un Tstenotu,vietgja sabiedriska transporta ar
taksometru pakalpojumus), I Iidz V pants.

Iss lietas apstaklu un tiesvedibas,izklasts

Prasitaja ir atbilstosi Rumanijas tiesibam registréta sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu, kurasgjuridiska adrese ‘it Bukareste un kuras galvenais mérkis ir “cita
informacijastehnologiju pakalpojumu darbiba”. Ta parvalda lietojumprogrammu,
kas tiesi savieno taksometra pakalpojumu lietotaju ar taksometra vaditaju $ada
veida: Kklientam, ‘kurs 1zmanto STAR TAXI lietojumprogrammu (bez atlidzibas
lejupieladgjama no “interneta), mobilaja telefona péc pakalpojuma pieprasijuma
nosiitiSanas\paradas, vairakas iesp€jas izveleties taksometra vaditaju, ar kuru doties
brauciena, proti, mobila telefona ekrana paradas 56 veidu transportlidzekli ar
atskirigiem, tarifiem. Klients var brivi izvéleties konkrétu vaditaju, pamatojoties uz
ieprieksgjo| klientu komentariem un novért€§jumiem, ka ari var atteikties no
pakalpojuma pieprasijuma. Prasitaja nenodod pieprasijumus taksometra
vaditajiem un nenosaka maksu par braucienu un pat nesanem maksajumu no
klienta, kuram brauciena beigas ir jasamaksa taksometra vaditajam.

Prasitaja parvalda lietojumprogrammu tikai ar pakalpojumu sniegSanas ligumiem,
kas noslégti tiesi ar taksometru vaditajiem, kuriem ir atlauja un licence sniegt
parvadasanas pakalpojumus ar taksometru; Iiguma priekSmets ir taksometra
vaditaja nodroSinaSana ar datoriz€tu lietojumprogrammu (saukta par “STAR
TAXI” — wvaditajs), terminali (viedtalruni), kura ir instaléta STAR TAXI
lietojumprogramma, un SIM karte ar ierobezotu datu plismu, ar ko lietot STAR
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TAXI lietojumprogrammu; tas viss [tiek nodroSinats] apmaina pret fiks€tu
ikménesa summu, kas taksometra vaditajam ir jamaksa prasitajai, pamatojoties uz
starp tiem noslégto pakalpojumu sniegSanas ligumu.

2017. gada 19. decembrT tika pienemts HCGMB Nr. 626/2017, ar kuru, no vienas
puses, tika grozitas taksometru centrales un datorizétu lietojumprogrammu
definicijas un, no otras puses, tika noteikts, ka taksometru centrales pakalpojumi ir
obligati jaizmanto visiem pilnvaroto parvadataju taksometriem; Sos pakalpojumus
var sniegt tikai tas taksometru centrales, kuras ir pilnvarojusi Bukarestes
pasvaldibas Autoritatea de Autorizare (Atlauju izsniedzosa iestade), garant&jot
klientam iesp&u izmantot Sos pakalpojumus ar telefona vai “eituy,lidzeklu
palidzibu, tostarp ar tieSsaistes lietojumprogrammu palidzibuy, kuras)obligati ir
jaidentifice ar taksometru centrali, kuras vards ir noradits taksemetru)¢entrales
atlauja, ko izsniegusi Bukarestes paSvaldibas iestade, kas iriatbildiga patiatlauju
izsniegSanu.

Pamatojoties uz $o jauno tiesisko reguléjumu, prasttajai, lat veiktu savu darbibu, ir
jasanem atlauja no Bukarestes pasvaldibas_iestades, kas ir atbildiga par atlauju
izsniegSanu. Turklat prasitajai jau ir uzlikt§ naudas'sods 4500 fumanu leju (RON)
apmeéra par to, ka ta nav izpildijusi pienakumu sanemtatlauju,’ko paredz HCGMB
Nr. 626/2017.

Turklat, pamatojoties uz to pasu lemumu, pat taksometru vaditajiem, kas izmanto
STAR TAXI lietojumprogrammu, vargjattiktyuzlikts naudas sods no 1000 lidz
1500 RON apmeéra, ka rezultdta samazinajas) ar prasitaju saistito taksometru
vaditaju skaits un kritas‘) arfiyattiecigas lietojumprogrammas izmantotaju
procentualais daudzams,

2017. gada 21lgdecembridprasitaja iesniedza Bukarestes paSvaldiba administrativo
prasibu, ludzot atcelt \HCGMB Nr.626/2017. 2018.gada 1. februari péc
administrativasjprasibas noraidiSanas prasitaja c€la prasibu iesniedzgjtiesa par
HCGMB Nr. 626/2017 ateelSanu.

Pusu galvenié argumenti

Prasitaja apgalvo, ka tai savas darbibas veikSanai nav nepiecieSama atlauja, ko
nosaka,HCGMB Nr. 626/2017, jo ta nedz veic taksometru centrales darbibu, nedz
ar1 sniedz transporta pakalpojumus; tas sniegtais pakalpojums attiecas tikai uz
informacijas piegadi pakalpojumu sniedz€jiem, kurai pieméro atkapi no
ieprieks¢jas atlaujas principa saskana ar Direktivas 2000/31/EK 4. pantu.

Turklat prasitaja uzskata, ka HCGMB Nr. 626/2017 tika pienemts, parkapjot speka
esoSos tiesibu aktus $aja joma un parkapjot informacijas sabiedribas pakalpojumu
sniegSanas brivibu.

Atbildétaja, Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiului Bucuresti, noradija,
ka prasitajas sniegtais pakalpojums ietilpst transporta pakalpojumu nozaré LESD
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58. panta 1.punkta izpratng, kas ir izslégts no Direktivas (ES) 2015/1535
pieméroSanas jomas, ar ko nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko
noteikumu un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu joma. Prasitajas
piedavatais pakalpojums neaprobezojas tikai ar pilnvarota parvadataja/taksometra
vaditaja savienoSanas ar personu, kas plano parvietoSanos, bet vienlaikus ar1 rada
taksometra transporta pakalpojumu piedavajumu, kuri ir pieejami ar informatikas
riku palidzibu, kam nav sanemta attieciga atlauja.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa norada, ka Saja lieta minéta tiesibu jautajuma atrisindjums ir
atkarigs no ta, vai prasitajas veikta darbiba ir klasificgjamayka informacijas
sabiedribas pakalpojums Direktivas 2015/1535 1. panta b) punkta izpratn€ vai ka
pakalpojumu sniegSana transporta nozaré Direktivas 2006/123)2. panta, d) punkta
izpratné. Tomér ta pati iesniedz&jtiesa uzskata, ka,ir svarigipkonstatét, vai,
pienemot tadu tiesisko regulgjumu ka HCGMB NFr.'626/2017, biitu bijusi jaievero
ieprieks€jas pazinoSanas prasiba Eiropas Komisijai pirms administrativa akta
izdoSanas saskana ar Direktivas 2015/1535/EK 5. pantu:

Atsaucoties uz Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru,iesniedz&jtiesa Saja lieta
konstateé apstaklus, kas atSkiras_no lictas Asociacién Profesional Elite Taxi
(C-434/15) apstakliem, kuros Tiesaniesprieda, ka statpniecibas pakalpojumus, par
kuriem bija runa minétaja lietd%,um, kuri, izmantojot viedtalruna
lietojumprogrammu, par ‘@tlidzibu lauj neprofesionaliem autovaditajiem, kuri
izmanto personisko transpertlidzekli, sazinaties ar personam, kuras vélas
parvietoties pilsétaseritorija, Ir jauzskata par nesaraujami saistitiem ar transporta
pakalpojumiem un kvalificgjamiem “parvadajumu pakalpojumu nozarg” saskana
ar Savienibas_tiesibu aktiem, ka rezultata sadi pakalpojumi vispar ir jaizslédz no
pakalpojumu sniegSanas brivibas pieméroSanas jomas, ka arT no direktivas par
pakalpojumiemy, ieksgja tirgli un direktivas par elektronisko tirdzniecibu
piem&rosanas jomas.

lesnicdzejtiesa morada, 'ka izskatamaja lieta prasitdja neatbilst kriterijiem, kurus
Tiesa “féma’ véra sprieduma lieta C-434/15 39.punkta, jo ta neizvélas
neprofesionalus, autovaditajus, kas izmanto personisko transportlidzekli, bet gan
paredz ligumus par pakalpojumu sniegSanu ar licencetiem taksometru vaditajiem;
ta nengsaka maksu par braucienu un pat nesanem maksajumu no klienta, kuram
brauciena beigas ir jasamaksa taksometra vaditajam, ka ari neveic konkrétu
transportlidzeklu un to vaditaju kvalitates un vaditaju uzvedibas kontroli.

Prasitaja ir lagusi, lai tiek nosutits ligums sniegt prejudicialu nolémumu, uzskatot
to par pienemamu un nozimigu, nemot véra apstakli, ka tas lietojumprogramma
[STAR TAXI] neatbilst nevienam no lieta C-434/15 izklastitajiem nosacijumiem,
lai to klasificétu ka transporta pakalpojumu.

Atbildétaja, Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiului Bucuresti, luidza
noraidit ligumu sniegt prejudicialu nolémumu ka nepienemamu, nemot véra
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apstakli, ka prasitajas sniegto starpniecibas pakalpojumu Tiesa lieta C-434/15 jau
ir kvalific€jusi ka transporta pakalpojumu, jo §1 pakalpojuma galvenais elements,
apliikojot to kopuma, ir parvadajumu pakalpojums ar taksometru.

N



