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Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Powddztwo |10 ustaleniey, zew powdd nie jest zobowigzany do zaptaty kwoty
stanOwigce] 'szacunkowo' naliczong cen¢ za zuzytg energi¢ elektryczng w okresie
trzech miesigcyodudnia kontroli przyrzadu pomiarowego, ktory byt wadliwy i nie
odezytal dokfadnie rzeczywistego zuzycia.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia dyrektywy 2019/944, rozporzadzenia 2019/943 i dyrektywy
2011/83/UE w odniesieniu do ustalania ceny energii elektrycznej, a takze tego,
jakie skladniki nalezy do niej wlaczy¢, oraz stosowania zasady efektywnosci
energetycznej; wyktadnia dyrektywy 2011/83 w odniesieniu do kwestii, czy
konsument jest zobowigzany do zaptaty za szacowang ilo$¢ energii elektrycznej,
w sytuacji gdy instalacja pomiarowa nie funkcjonuje lub nie odczytuje zuzycia
prawidtowo, aprzyczyna wynika z wplywu zewngtrznego Iub nie wynika
Zz wptywu zewnetrznego; podobnie wyktadnia dotyczaca proporcjonalnosci
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kosztow w ramach systemu energetycznego i obowigzku zaptaty tych kosztow
przez konsumentow, bioragc pod uwage zasade stymulowania dostawcy/operatora
do ograniczania jego strat.

Pytania prejudycjalne

1. Czy [pojecie] ,optat [...] [za] straty” w rozumieniu art. 46 ust. 2 lit. d)
dyrektywy (UE) 2019/944 i art. 18 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/943 nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze obejmuje ono rOwniez zuzyta, lecz nigodczytang
przez instalacje pomiarowa energi¢ elektryczng, w sytuacjach gdysbrak odczytu
lub nieprawidtowy odczyt energii w odniesieniu do konsumenta;

a)  wynika z wplywu zewnetrznego;
b)  nie wynika z wptywu zewngtrznego;

a przyczyna nie zostata we wlasciwym czasie wyeliminowana przez operatora lub
dostawce energii elektrycznej, przy czym do (oplaty wigczasiew,szacowang” ilos¢
energii elektrycznej w odniesieniu do ustawowo okre§lonego okresu, ktorego
koniec zalezy od stwierdzenia usterki teéhnicznej,ze strony dostawcy?

2.  Czy obowiazek cigzacy na ofganie regulacyjnym™na podstawie art. 59 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2019/944 nalezy intétpretowadiw ten sposob, ze zasada ustalania
przejrzystych kryteriow dla daryf przesytowych lub dystrybucyjnych lub metod
ich ustalania jest przestszegana,“gdy, do taryfy wlaczono koszty operatora za
szacunkowe obliczanie wielko$ciystrat. w szacowanym okresie, ze wzgledu na
problem zwigzany Zzinstalacja pemiarowa (niedokonujaca odczytow Ilub
technicznie niesprawng “instalagja pomiarowa), w wypadkach gdy przyczyna
braku funkcjonowania instalacji,pomiarowej:

a)  wynika z wptywu zeéwnctrznego;
b) ¢ niewynika z wptywu zewngtrznego;

a'przyezyna ta nie zostala usuni¢ta we wlasciwym czasie przez operatora lub
dostawceienergii elektrycznej bedacego wilascicielem instalacji pomiarowej?

3. WCzy art. 18 ust. 1 i 7 rozporzadzenia 2019/943 nalezy interpretowaé W ten
sposOb,\Ze nie stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym, w ktorych okreslono
koszty energii elektrycznej zuzytej przez konsumenta na podstawie szacunkowo
zuzytej energii elektrycznej w szacowanym okresie — bez zbadania ilosci energii
elektrycznej faktycznie zuzytej przez konsumenta, w przypadkach istnienia
problemu zwigzanego z instalacjg pomiarowg ilosci energii elektrycznej i gdy ten
problem:

a)  wynika z wptywu zewnetrznego;

b)  nie wynika z wptywu zewnetrznego?
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4. Czy art. 27 dyrektywy 2011/83/UE nalezy interpretowac¢ W ten sposob, ze
konsument jest zobowigzany do zaptaty za szacowang ilo$¢ energii elektrycznej
w szacowanym okresie, w przypadkach gdy instalacja pomiarowa nie dokonuje
odczytu rzeczywiscie zuzytej ilosci energii elektrycznej, instalacja ta nie stanowi
wlasnosci konsumenta, a brak dokonania odczytu przez przyrzad pomiarowy:

a)  wynika z wplywu zewnetrznego;
b)  nie wynika z wptywu zewngtrznego[?]

5. Czy art. 10 ust. 4 dyrektywy 2019/944 nalezy interpretowad™w ten sposob,
ze nie stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym ‘zezwalajacym
dostawcy/operatorowi energii elektrycznej na ponowne obli€Zenie iloSci energii
elektrycznej, poprzez zastgpienie szacunkowo zuzytej ilo$ci energii elektrycznej
w szacowanym okresie, w przypadkach gdy instalacja’ pomiarewa nie‘dokonuje
prawidtowych pomiaréw, znajduje si¢ ona poza dostgpem kensumerita, a brak
odczytéw przyrzadu pomiarowego:

a)  wynika z wplywu zewnetrznego;

b)  nie wynika z wptywu zewngtrznego[?]

Przepisy prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego,i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie praw kensumentows, zimieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG
i dyrektywe 1999/44/WE Patlamentu Europejskiego iRady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady &5/577/EWGHI dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady: art. 1, ant. 2%pkt 1,°2, art. 3Just.] 1, 2, art. 4, art. 9 [ust.] 1, 2, 3, art. 18
[ust.] 1-4, art. 27;

Dyrektywa Parlamentu“Eurepejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r-w, sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajacaydyrektywe 2012/27/UE: [motyw] 83, art. 1, art. 2 pkt 1)-4), art. 10
ustal, 2, art. 20 ust. 3 lit. a), b), d), e), f), g), h), art. 10 ust. 4-12, art. 46 ust. 2
lit. d),"arta59 ust. 1 lit. a), c);

Rozperzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/943 2z dnia
5 czerwea 2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej: art. 18
ust. 1, 3, 7, 8.

Przepisy prawa krajowego

GRAZDANSKI PROCESUALEN KODEKS (KODEKS POSTEPOWANIA
CYWILNEGO, ZWANY DALEJ ,,GPK”)
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Artykut 7. (3) Sad bada z urzgdu istnienie nieuczciwych warunkéw w umowie
zawartej z konsumentem. Zapewnia on stronom mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢
w tej kwestil.

ZAKON ZA ENERGETIKATA (USTAWA - PRAWO ENERGETYCZNE)

Zgodnie  zart.83 ust.1  zagospodarowanie ieksploatacje  systemu
elektroenergetycznego realizuje si¢ zgodnie z normami przewidzianymi
w Prawitata za izmerwane na koliczestwoto elektriczeska energija (zasadach
pomiaru ilo$ci energii elektrycznej, zwanych dalej ,,PIKEE”), regulujacych zasady
pomiaru, metody i miejsca pomiaru, w tym tryb i sposoby ponowiego abliczania
ilosci energii elektrycznej przy ustalaniu niezmierzonej, nieprawidlewo lub
niedoktadnie zmierzonej ilosci energii elektrycznej. Zasady sg przyjmoewane przez
komisj¢ na wniosek przedsigbiorstw energetycznych i sg publikowane przez
przedsigbiorstwa energetyczne oraz komisje na ich stronach‘intetnetowych.

W 81 tej ustawy zawarto, obok pozostatych kwestii, definicje™,,odbiorcy
indywidualnego™: odbiorca, ktory nabywa enengi¢ elektryczng lub energie cieplng
Z nosnikiem ciepta W postaci goracej wody. lub “pary. grzewczej, klimatyzacje
| zaopatrzenie w goraca wode, lub gazmziemny na uzytek jego wilasnego
gospodarstwa domowego.

ZASADY POMIARU ILOSCI ENERGII ELEKTRY.CZNE]

Zgodnie zart.1 zasady te“okreslaja W.szczegolnosci wymagania dotyczace
doktadnosci pomiaroéw,{kontroli “wiasciwosci technicznych i metrologicznych
instalacji/systemow (pomiarowych —“otaz zwigzanych Znimi powigzan
komunikacyjnych; prawasi obowiazkiywlasciciela systemu pomiarowego i stron
transakcji dotyczacyeh energii elektryeznej; warunki i tryb okreslania przypadkow
niezmierzongj, nieprawidtowon, [ub niedoktadnie zmierzonej ilosci energii
elektrycznej; warunki, tryb 1"'spos6b zarzadzania miejscami i instalacjami pomiaru
gospodarczego.

Zasady tc'regulujg,  réwniez kontrole gospodarcze i weryfikacyjne instalacji
pomiarowych, przeprowadzane przez operatora odpowiedniej sieci w zakresie ich
zgodnoSei z powyzszymi wymogami, W tym z wymogami doktadnosci.

Poza, wskazanymi kontrolami operator sieci (wtasciciel gospodarczej instalacji
pomiarowej) przeprowadza kontrole techniczne na miejscu systemu/instalacji
gospodarczego pomiaru, atakze zastgpienic lub modyfikacj¢ programu
parametrycznego gospodarczych instalacji pomiarowych. Odczytu gospodarczych
instalacji pomiarowych nie uznaje si¢ za kontrolg techniczng zgodnie ztymi
zasadami.

W rozdziale IX zasad okre$lono tryb isposoby ponownego obliczania ilosci
energii elektrycznej.
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Zgodnie z art. 49, ktory znajduje si¢ w tym rozdziale IX, przy przeprowadzaniu
kontroli w trybie tych zasad operator odpowiedniej sieci sporzadza protokot
ustalen, podpisywany przez przedstawiciela operatora odpowiedniej sieci 1 przez
odbiorce lub jego przedstawiciela. Jezeli w trakcie kontroli ustalono niezgodno$¢
wiasciwosci  metrologicznych lub  technicznych gospodarczej instalacji
pomiarowej z wlasciwosciami okre§lonymi w normach, naruszenia w zakresie
catosci lub funkcjonalno$ci gospodarczej instalacji pomiarowej, istnienie
watpliwosci zwigzanych z dodaniem elementu obcego do gospodarczej instalacji
pomiarowej, instalacje demontuje si¢, zamyka plombg zawierajgcg oznakowanie
operatora odpowiedniej sieci i niepowtarzalny numer — iprzckazuje sie ja
wlasciwemu organowi ds. kontroli metrologicznej w terminie«<14 “dniod daty
kontroli.

W przypadku gdy przyczyny uszkodzenia gospodarczej instalacji pomiarowej sg
spowodowane dziataniem sity wyzszej W rozumieniu tychy, zasad “operator
odpowiedniej sieci moze powstrzymac si¢ ody przestaniay, zdemontowanej
gospodarczej instalacji pomiarowej] do wiasciwego organu  kontroli
metrologicznej.

W  przypadkach opisanych powyzejfoperater odpowiedniej sieci montuje
funkcjonujace gospodarcze instalacje pomiarowe.

W art. 50 tych zasad szczegOlowe uregulewane obliczanie ilosci energii
elektrycznej, gdy gospodarcza ‘mstalagja pomtarowa nie mierzy lub mierzy
Z bledem przekraczajacynm, btadwdopuszczalny, w art. 51 — przypadki ustalenia
nielegalnego podiaczenia obiektu, doySsieci elektroenergetycznych, aw art. 52 —
przypadki niesprawno$ei technicznej gospodarczych instalacji pomiarowych,
z powodu ktorej zuzyta ‘energia, elektryczna przechodzi przez uklad pomiarowy,
lecz ilosci nie “mozna, odezytac Wiamie wykryto zewnetrznego wptywu podczas
kontroli lub edczytu.

Zgodnie'z art. 56'tych zasady, w przypadkach ponownego obliczania iloSci energii
elektryeznejw trybieytego rozdziatu operator sieci dystrybucji energii elektrycznej
dostarcza “uzytkownikowi sieci fakture isprawozdanie na temat ponownie
obliczonej 1lo$c1 energii elektrycznej, a takze informacje na temat kwoty nalezne;j
za ushugiy, sieclowe (z wyjatkiem ceny za dostgp do sieci dystrybucji energii
elektrycznej,wokreslonej na podstawie udost¢pnionej mocy) oraz na temat
,»Oobowiazkow wobec spoleczenstwa”. Ponownie obliczone ilosci energii
elektrycznej, o ktérych mowa w ust. 1, sg fakturowane zgodnie z obowigzujaca
w okresie przeliczeniowym szacowang ceng rynkowg energii elektrycznej w celu
pokrycia kosztow technologicznych, okreslong przez Komisijata za energijno
i wodno regulirane (komisje ds. regulacji energii i wody) danego operatora sieci.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania

Strony nie kwestionuja, ze powod jest wilascicielem nieruchomosci gruntowej
zabudowanej domem mieszkalnym, ktéry od dnia 10 kwietnia 2022 r. jest
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przytaczony do sieci elektroenergetycznej, apozwana jest uprawniona do
obliczania iwprowadzania do obrotu energii elektrycznej w rozpatrywanym
okresie 1 miejscu. Uzyskata ona licencj¢ jako operator sieci przesylu energii
elektrycznej 1 dostawca energii elektrycznej. Przedmiotowa nieruchomo$¢ ma
otwarte konto odbiorcy dla celow dostarczania i zuzycia energii elektrycznej
W ramach systemu informacyjnego strony pozwanej. Jest bezsporne, ze
w rozpatrywanym okresie i miejscu odbiorca idostawca energii elektrycznej
znajdujg sie¢ W stosunku obligacyjnym ize dom powoda jest wyposazony
W licznik elektryczny (gospodarcza instalacj¢ pomiarowa), ktora znajduje si¢ poza
granicami jego nieruchomosci.

Strony nie kwestionuja, ze wdniu 10.4.2023 R. pracownicy pozwanej
przeprowadzili kontrolg gospodarczej instalacji pomiarowej. Licznik energii
elektrycznej znajduje si¢ W metalowej skrzynce znajdujacej sig na ulicy, a dostep
do niej maja jedynie pracownicy pozwanej. Jest bezsporne, ze W, wyniku,kontroli
z dnia 10.4.2023 R. licznik ten zostal zdjety i zdemontowanyhoraz wystany do
kontroli do Bylgarski institut po metrologija (bulgarskiege, instytutu metrologii,
zwanego dalej ,,BIM”), ktory kontrolujef przyrzady "pomiarowe. Te same
okoliczno$ci faktyczne wynikajg z ekspertyzy. sadowe) przedstawionej W sprawie
w toku postepowania sagdowego.

Strony nie kwestionujg, ze podezas kontroliwmstwierdzono, ze licznik taryfy
dziennej nie gromadzit wskazany a takze ze w gospodarczej instalacji pomiarowej
brakowato widocznych wad = zaréwno ha zewnatez, jak i na ptytkach i czesciach
licznika energii elektrycznej TWajege, opragramowaniu. Zgodnie z opinig BIM
energia elektryczna przesytana Wprzezy licznik energii nie jest kumulowana
w ramach taryfy aktywnejy« a licznik “energii elektrycznej nie odpowiada
wlasciwosciom metrologieznym inie spelnia wymogdéw dokladnosci przy
pomiarze energiielektrycznej.

Na podstawie tych wynikéw pozwana wystawita fakture zgodnie z art. 50 ust. 1
lit. b) PIKEE. Podniesiono, ze skoro gospodarcza instalacja pomiarowa nie dziata,
to istnieje pedstawasprawna do naliczenia szacunkowego zuzycia iloci energii
elektrycznejy, za, okees trzech miesigcy wstecz od daty kontroli, czyli od dnia
1194.2023 R. "dodnia 10.4.2023 R. Szacunkowa ilo$¢ energii elektrycznej
naliczonej, przez pozwang wynosi 3168 kWh. Kwota ta, obliczona wedtug
oOwezesnie obowigzujacych cen energii, wynosita 2058,26 BGN (okotlo
1000°EUR). Pozwana zafakturowata te¢ kwotg jedynie wedlug stawki dzienne;j,
ktéra byta drozsza niz stawka nocna.

Powod, uznawszy, ze nie byt on zobowigzany do zaptaty tej kwoty, poniewaz nie
wiedzial 0 niefunkcjonujgcym liczniku energii elektrycznej i nie miat dost¢pu do
niego, atakze ze energia elektryczna mogta by¢ fakturowana za krotszy okres,
a mianowicie tylko wtedy, gdy licznik energii elektrycznej nie pracowal, wniost
powddztwo o ustalenie, Ze nie jest on zobowigzany do zaptaty wskazanej kwoty,
stanowigce] szacunkowo naliczong cen¢ zuzytej energii elektrycznej za okres
trzech miesiecy wstecz od daty kontroli.
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Pozwana w petni kwestionuje powodztwo, podnoszac, ze kwota ta zostala
naliczona na podstawie art. 50 ust. 1 lit. b) PIKEE — gdy gospodarcza instalacja
pomiarowa nie mierzy lub mierzy z btedem w zakresie wykraczajgcym poza to, co
jest dozwolone.

Ekspertyza kryminalistyczna wykazata, ze w dniu kontroli, 10.4.2023 R., energia
elektryczna przesytana do obiektu powoda nie zostata w pelni odczytana przez
licznik energii. Przez licznik przechodzita energia, lecz byla mierzona z btedem
wiekszym niz dopuszczalny. Licznik nie dodawal wskazan wyswietlacza. Licznik
przepuszczat energi¢ elektryczna, lecz energia ta nie byla dodawana we
wskazaniach liczacych przyrzadu, to jest licznik nie rejestrowatdmpulsow, czyli
nie odczytal przechodzacej energii elektrycznej. W szczegélnosei zaokres od dnia
20.1.2023 R. do dnia 20.2.2023 R. licznik w petni nie dokonal odczytu. Za ‘okres
od 21.2.2023 R. do 9.4.2023 R. dokonat on odczytu,czesciowego., Kontrola
zostala przeprowadzona wdniu 21.4.2023R. Tym samym za Okrés od
20.1.2023 R. do 9.4.2023 R. licznik nie dokonalgpodezytu Wypelai i nastgpnie
dokonat go czgéciowo.

Przeprowadzone badanie techniczne wykazato, Ze rezpattywany licznik byt
ostatnio sprawdzany przez pozwang Wniu 14.3.2018 Ry, Kolejne sprawdzenie
miato miejsce W rozpatrywanej dacie 12.4,2023 RyPozwana hie posiada zdalnego
dostgpu do licznika energii w celu odczytu’ Weczasiesrzeczywistym informacji
0 energii elektrycznej i stanie przyrzadu, nie dokonane odczytu zdalnie, a dokonat
go jedynie inkasent — osobaypracujaca U pozwanej. W miejscowosci tej nie ma
przyrzadéw dokonujacychfkontrelnego pomiaru energii elektrycznej. W zwiazku
Z powyzszym biegly _nie, jest Wstanie, ustali¢, jaka dokltadnie ilo$¢ energii
elektrycznej zuzyt powod wekresie,w ktdrym licznik nie dokonywat petnego lub
czesciowego odezytu (odidnia 20.1.2028 R. do dnia 9.4.2023 R.).

Bezsporne jest, | réwnieZzaz ekspertyzy wynika, ze rozpatrywany licznik energii
elektrycznej nie. dokenalyw peini odczytu przeptywajacej energii elektrycznej.
Jesli chodzi) o0 przyrzady pomiarowy, nie zaistnial wplyw zewngtrzny, nie ma
naruszefy, Wiramachy, systemu przytaczania przyrzadu iskrzynki do sieci
przesytowej, Nie tiato miejsca manipulowanie oprogramowaniem. Ustalono, ze
przyczyna brakuy, odczytu przez licznik energii elektrycznej jest usterka
wewngtrzna — techniczna niesprawno$¢ licznika energii elektrycznej. W liczniku
energii elektryeznej powstala usterka.

Bezsporiie jest, ze powod zostat poinformowany 0 przeprowadzonej kontroli i ze
pozwana wyslala fakture na sporng kwote, ktérg otrzymal powdd. Kontrola
zostata przeprowadzona zgodnie z prawem i sporzadzono niezbedne protokoty.
Powod zostat powiadomiony o0 tej kontroli i o jej wynikach.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu glownym

Spor dotyczy prawa, a nie okoliczno$ci faktycznych. Powdd twierdzi, Ze nie jest
zobowigzany do zaptaty zafakturowanej kwoty, apozwana kwestionuje
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powodztwo. Kwestig sporng jest to, czy dziatania podjgte w ten sposob przez
pozwang nie s3 sprzeczne Z ochrong konsumentoéw. Czy spotka dostarczajgca
energi¢ elektryczng moze z urzedu jednostronnie nalicza¢ kwoty, jezeli licznik
energii elektrycznej nie dokonat odczytu wskazan, nie znajdowalt sie
w nieruchomos$ci konsumenta i jest wlasnoscig dostawcy[?] Spor dotyczy kwestii,
czy w braku winy (zamiar zwigzany Zz niefunkcjonujacym licznikiem energii)
odbiorca jest zobowigzany zaptaci¢ rozpatrywang kwote, ktora zostata
zafakturowana na podstawie szacowanej ilosci energii elektrycznej w okresie od
trzech miesigcy wstecz, gdy nie wiadomo, jakie byto jego zuzycie wedlug stawki
dziennej i nocnej. Taryfy maja rozne ceny do zaplaty.

Sporna jest kwestia, czy zachowanie pozwanej jest proporcjonalne do“achrony
konsumenta, to znaczy, czy spdotka moze jednostronnie ponownie, przeliezy¢
energi¢ elektryczng konsumentowi ze wzgledu na_to, “ze licznik energii
elektrycznej nie pracowal, a konsument nie ma dostgpu deyniego — przy’ €zym
ponowne obliczenie opiera si¢ na szacowanej ilo$cisenergii elektrycznej opartej na
przesytlowej mocy licznika energii elektrycznej wiszacowanym okresie, a nie na
rzeczywistym okresie, w ktorym licznik energii €lektryeznej nie pracowat. Sporne
jest, czy konsument powinien ponosi¢ odpowiedzialnes¢ za zobowigzania za
szacunkowg ilo$¢ energii elektrycznej za szacunkowy okress gdy jego licznik nie
dziata, a takze w sytuacji gdy licznik jest'wlasnoseia pozwanej i znajduje si¢ pod
kontrolg dostawcy ustug, a ten ostdtni nie podjatdziataii w celu usunigcia licznika
w odpowiednim czasie i zainstalowania nowego, licznika, biorac pod uwagg, ze
ostatnia kontrola miata miejsee,5 lat,przed,sporng kontrola.

Zwigzle przedstawienie,uzasa@nienia odeslania prejudycjalnego

W pkt 83 preambuty dyrektywy 2019/944 wprowadzono zasade zmniejszenia strat
W sieci przesytowej ‘energii elektrycznej (stanowigca cze$S¢ ogodlnej zasady
efektywnoSci “energetycznej) joraz rzeczywistego odczytu na odleglos¢ oraz
nadzorunad systemem przez,operatoréw systemu.

Bulgarski, ustawedawca, uwzgledniajgc straty Wsieci przesylu energii
elektrycznej, wprewadzit art. 83 ust. 1 pkt 6 i art. 83 ust. 2 Zakon za energetikata,
na podstawie ktorego komisja ds. regulacji energii i wody (zwana dalej ,.komisjg”)
—ergan regulacyjny w rozumieniu dyrektywy 2019/944 — przyjeta zasady pomiaru
ilosciyenergii elektryczne;.

Komisja wprowadzita w PIKEE przepisy okreslajace, W jaki sposob nalezy
oblicza¢ energi¢ elektryczng, jaka zuzylby konsument (szacowang ilo$¢ energii
elektrycznej) w szacowanym okresie, zgodnie zzasadg bezpodstawnego
wzbogacenia. Przepisy te obejmujg kilka sytuacji.

W przypadku usterki technicznej przyrzadu pomiarowego, lecz przy wykazanej
zmianie systemu potaczen lub zewngtrznym wplywie na techniczny przyrzad
pomiarowy, ktore urzeczywistnity si¢ W wyniku dzialan (winy) konsumenta,
dostawca energii elektrycznej nalicza kwotg z tytutu szacowanej ilosci energii,
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zgodnie z art. 50 PIKEE, po cenie ustalonej przez komisje. W zwigzku z tym
art. 50 PIKEE reguluje sposob okreslania energii elektrycznej tylko wtedy, gdy
ma miejsce interwencja zewngtrzna W przyrzad lub sposéb polaczenia.
W przypadku gdy konsument bezprawnie przytaczyt si¢ do sieci przesylu energii
elektrycznej, dostawca fakturuje energi¢ elektryczng zgodnie z art. 51 PIKEE.

W przypadku gdy licznik energii elektrycznej nie dziala, nie dokonuje
prawidtowego odczytu, lecz nie ma zewnetrznych dziatan ze strony konsumenta,
fakturowanie jest dokonywane zgodnie z art. 52 PIKEE. Przepis ten wprowadza
prawo dostawcy do naliczania kwoty na podstawie szacowanej ilo$§ci energii
elektrycznej przy istnieniu wadliwego przyrzadu, bez zewnetrznegonwpltywu na
ten przyrzad ze strony konsumenta.

W  przypadku usterki lub nieprecyzyjnego funkcjonowania przelacznika
taryfowego dostawca moze naliczy¢ kwote na podstawie art, 53, PIKEE. Zgodnie
Z ustawodawstwem butgarskim przelacznik taryfowy jest zegaremy, ktory okresla
tryb dzienny i1nocny. Wynika to z faktu, ze do_dnia Iikwietnia 2024 r. cena
energii elektrycznej jest inna dla trybu dziennegesi, nogcnege.

W art. 50-53 PIKEE uwzgledniono zasadesbezpodstawnego wzbogacenia (zasada
rekompensaty za zuzyta, lecz nicodezytana\energie). © W przepisach tych
wprowadzono domniemanie, zed W przypadku braku odczytu lub usterki
gospodarczej instalacji pomiatowejykonsument zuzyt okreslong ilo$¢ energii
w szacowanym okresie, ito, wedtug okreslonejstaryfy — nocnej lub dziennej.
Komisja wprowadzita fikcje dotyczaea okresu zuzycia energii elektrycznej, ilosci
energii i taryfy oplat za energig.

W przepisach tych potraktowano ile$¢ energii elektrycznej, o ktdrej mowa
w art. 50-53 PIKEEwjako, straty, operatora sieci przesylu energii elektrycznej.
Strata stanowi zuzyciewenergii clektrycznej przez konsumenta, ktére to zuzycie nie
zostato odCzytane przez'przyrzad. W zwigzku z tym konsument nie zaptacit za
rzeczywista \ilosé, energii “elektrycznej. Jednakze roéwnoczeSnie W przepisach
PIKEBwwprowadzono fikcje szacunkowej ilosci energii elektrycznej, bez
uwzglednieniay, kenkretnych okolicznosci faktycznych dotyczacych kazdego
gospodarstwaidomowego.

Przepisyyteokteslaja ,,szacowang” i1los¢ energii elektrycznej za okreslony okres.
Okres, ten\zalezy od momentu, w ktorym dostawca/operator stwierdzi istnienie
usterki‘téchnicznej przyrzadu. W przypadku pozniejszego stwierdzenia dostawca
bedzie naliczat energie elektryczng z wyzsza cena, niz gdyby dokonano tego
stwierdzenia we wczes$niejszym momencie. Sytuacja taka ma miejsce, poniewaz
co kilka miesiecy dokonywana jest aktualizacja ceny energii elektrycznej, co
prowadzi do wzrostu ceny.

Zgodnie z przywotanymi przepisami krajowymi energia, ktéra nie jest
odczytywana przez przyrzad, stanowi koszt, ktory powinien ponies¢ konsument,
w normatywnie okreslonych ilo$ciach i okresie. Ideg jest uwzglednienie zasady
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bezpodstawnego wzbogacenia. Z prawnego punktu widzenia stanowi to zasade
odszkodowania wyptacanego dostawcy energii elektrycznej przez konsumenta.
Podstawa, na ktorej opiera si¢ to odszkodowanie, jest okoliczno$¢, ze licznik
energii elektrycznej nie funkcjonuje, nie dokonat prawidtowego odczytu lub miat
miejsce wplyw zewnetrzny na licznik, lecz domniemywa si¢, ze konsument zuzyt
energi¢ elektryczna.

Rownoczesnie wart. 46 ust. 2 lit. d) dyrektywy 2019/944 wskazano, ze
dziatalno$¢ w zakresie przesylania energii elektrycznej obejmuje optaty za straty
energii. Zgodnie zart. 18 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 organ regulacyjny
panstwa cztonkowskiego uznaje koszty sieci za kwalifikowalne, uwzgledniajac te
koszty w taryfie dystrybucyjnej, aby zacheci¢ operatorow, systemow
dystrybucyjnych do zwickszania efektywnosci ich sieci. Srodek teniyma natcelu
zachecenie dostawcow/operatorow do optymalizacji ich_sieei, aby zmniejszy¢
straty w celu osiagnigcia efektywnosci energetyczne;.

W tym znaczeniu nie jest jasne, jakie elementy obejmujeiterminy,,optaty za [...]
straty [energii]” w rozumieniu art. 46 ust. 2 ditad) dyrektywy. 2019/944 i art. 18
ust. 8 rozporzadzenia 2019/943. Czy wskazane puzepisy nalezy interpretowac
W ten sposob, ze do optat za straty en@rgii nalezy rowniez wilaczy¢ oplate za
zuzyta, lecz nieodczytang przez przyrzad\pomiarowy ecnergi¢ -elektryczna,
w przypadkach gdy nieodczytaniedub niedoktadne odezytanie energii przestanej
do konsumenta: a) jest wynikiem dzialan Komsumenta; b) nie jest wynikiem
dziatan konsumenta, lecz skutkiem wadliwosci ‘wrzadzenia; przy czym skutek
braku odczytu nie zostalfusumiety we wihasciwym czasie przez operatora lub
dostawce energii elektrycznej?

W rozporzadzeniuy2019/943 ustanowiono zasade proporcjonalnosci. Zgodnie Z ta
zasadg koszty pewinny, zostaé, uwzgleédnione w taryfach. Zdaniem sadu powstaje
pytanie, czyaie lagodzitorspeczywajacego na operatorach/dostawcach obowigzku
zwickszenia efektywnosciyichisieci — poprzez obnizenie kosztow dostaw energii
elektrycznej:, W sprawie, ustalono, ze przed dniem 12.4.2023 R. rozpatrywany
licznik “energii, byl “kontrolowany w 2018 r. Nastgpnie od 2018 r. do 2023r.
dostawca epergiinic podjal zadnych dziatan w celu sprawdzenia i kontroli
przyrzadu. Dopiere po stwierdzeniu uszkodzenia przyrzadu w dniu 12.4.2023 R.
dostawea'maliczyt kwote, ktora zgodnie z przepisami ma pokry¢ koszty dostawcy
w przypadku-destarczonej, lecz nieodczytanej energii. Czy dopuszczalne jest, by
stratami /wynikajacymi z braku odczytu energii elektrycznej, takimi jak
rozpatrywane w niniejszej sprawie, mozna byto obcigzy¢ konsumenta — w sytuacji
gdy dostawca lub operator nie wyeliminowat we wilasciwym czasie problemu
zwigzanego Z przyrzadem pomiarowym dokonujagcym odczytu? Sad jest zdania,
ze wlaczenie takich kosztow zwigzanych ze stratami — takich jak rozpatrywane
W postepowaniu gldwnym — ograniczyloby stymulowanie dostawcy/operatora
energii elektrycznej do zmniejszenia jego strat. Sytuacja taka ma miejsce,
poniewaz koszty te nie sg ponoszone bezposrednio, lecz zostang poniesione przez
konsumenta koncowego.

10
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W tym rozumieniu nie jest jasne, czy art. 18 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943
dopuszcza przepisy krajowe takie jak przytoczone, zgodnie z ktorymi konsument
jest zobowiagzany zaptaci¢ operatorowi lub dostawcy energii elektrycznej za
szacunkowa ilo$¢ energii elektrycznej, w przypadkach braku odczytu lub
niedoktadnego odczytu licznika energii elektrycznej — bez wptywu zewnetrznego
ze strony konsumenta i w braku terminowego usunigcia przyczyny usterki przez
dostawce lub operatora.

Z drugiej strony w art. 59 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2019/944 upowazniono organ
regulacyjny do ustalania lub zatwierdzania taryf przesylowych lub
dystrybucyjnych lub metod ich stosowania. W tym rozumieniu nie, jest jasne, czy
art. 59 wspomnianej dyrektywy dopuszcza przepisy takie jak ‘przepisy Krajowe,
zgodnie z ktorymi do taryfy sa wlaczone koszty operatora zwigzane z energia
dostarczong i zuzyta, lecz nieodczytang lub nieprawidlowo odezytana, ze wzglgdu
na problem dotyczacy instalacji pomiarowej. Czy ten obewigzek cigzgcy na
organie regulacyjnym nalezy interpretowa W.den Sposob,y, Ze, zapewniono
przestrzeganie zasady ustalania na podstawie “przejrzystych ‘kryteriow taryf
przesytowych lub dystrybucyjnych lub metod ich ustalania W.przypadkach, gdy
brak funkcjonowania przyrzadu pomiarowego: “a) Wjest wwynikiem dziatan
konsumenta; b) nie jest wynikiem dziataniaykonsumenta, lecz nast¢gpstwem
wadliwos$ci  przyrzadu? Nalezy wzialy pod “uwagg, ze odnosne koszty
dostawcy/operatora sieci zostaty uwzglednione Witaryfie w ramach szacowanego
obliczenia wielko$ci strat w Szacowanym okresies — w przypadku problemu
zwigzanego Z przyrzadem pomiarowym, ktory nie zostat usunigty w odpowiednim
czasie przez dostawce¢/opefatoras

Ponadto w art. 18 ust.'l, rogporzadzenia® 2019/943 nalozono na konsumenta
obowiagzek zaptatygana rzecz operatoravsieci przesylu energii elektrycznej opftat
odzwierciedlajgeychy, koszty “siceid aw art. 18 ust. 7 wskazano, ze koszty
uwzgledniajg, korzystanie “z sieciy, dystrybucyjnej przez uzytkownikéw systemu.
Nie jest_jasne, W jaki‘sposob wskazane koszty powinny uwzglednia¢ korzystanie
Z sieci dystrybucyjnej przez jej uzytkownikoOw — czy powinno to mie¢ miejsce na
podstawie, szacunkowego odczytu, czy tez na podstawie faktycznie obliczonych
kosztow (Strat)[?]™€zy art. 18 ust. 1 i7 rozporzadzenia nr2019/943 nalezy
inteérpretowac W ten sposob, ze dopuszczaja one przepisy krajowe, w ktorych
uregulowano tryb okreslania kosztow zuzyte] przez konsumenta energii
elcktrycznej ha  podstawie  szacunkowo zuzytej energii  elektrycznej
w szacowanym okresie — bez badania ilo$ci energii elektrycznej faktycznie
zuzyte] ‘przez konsumenta, W przypadkach istnienia problemu zwigzanego
z technicznym przyrzadem pomiarowym (licznikiem energii elektrycznej)?

Zgodnie zart. 3 dyrektywy 2011/83 umowy o0 dostawe energii elektrycznej
wchodzg w zakres stosowania ochrony konsumentow. W niniejszej sprawie
ustalono, czego nie kwestionujg strony, ze istnieje miedzy nimi stosunek
obligacyjny dotyczacy dostawy energii elektrycznej do wskazanego obiektu.
W art. 27 dyrektywy 2011/83 zwolniono konsumenta z obowigzku uiszczenia
dostawcy energii elektrycznej kwoty przekraczajacej wartos¢ niezamowionej

11



30

31

STRESZCZENIE WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM — SPRAWA C-310/24

ilosci energii elektrycznej. Artykut ten ustanawia zatem zasadg, zgodnie z ktorg
konsument jest zobowigzany jedynie do zaplaty za dostawe energii elektrycznej,
ktorg rzeczywiscie zuzyl. Z drugiej strony zasady zawarte w PIKEE zgodnie
z prawem krajowym ustanawiajg zasad¢ zaplaty za szacunkowg ilo$¢ energii
w szacowanym okresie, w przypadku gdy przyrzad pomiarowy nie dokonuje
pomiarOw — co wynika z technicznej niemozliwosci dokonania odczytu przez
licznik energii elektrycznej, w roznych przypadkach, o ktérych mowa w art. 50—
53 PIKEE. Zaptata za szacunkowa ilos¢ energii elektrycznej, ktéra nie zostata
odczytana, nastgpuje zgodnie z prawem bulgarskim przy uwzglednieniu zasady
obnizenia kosztow energii elektrycznej (zasady efektywnosci energetycznej),
ustanowionej w motywie 83 preambuly dyrektywy 2019/944. Te keoszty sieci
energetycznej ponosi konsument. Niezaleznie od tego, wart.'4 dyrektywy
2011/83 ustanowiono zasade, zgodnie z ktéra panstwa czlonkowskie nie moga
wprowadza¢ przepisow surowszych niz przewidzianeg,Ww Oyrektywie, Istnieje
zatem niejasno$¢ co do tego, czy art.4 127 dyrektywy %2011/83¢nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze dopuszczaja one przepisy,krajowe nakladajace na
konsumenta bedacego gospodarstwem domowym ) obewigzek zaptaty za
szacowang ilo$¢ energii elektryczne] W szacowanym okKresie, W.,przypadkach gdy
przyrzad pomiarowy nie uwzglednia rzeczywistejhilosci emergii elektrycznej,
znajduje si¢ poza dostepem konsumenta, abrak odczytu:@) wynika z wplywu
zewngtrznego na przyrzad do pomiasu ilo$ei energii elektrycznej, tudziez dziatan
konsumenta; b) nie wynika z wplywu zewnetrznego, tudziez dziatan konsumenta,
lecz jest wynikiem wadliwosciyprzytzadu; wsytuaeji gdy konsument nie ma
dostepu do instalacji pomiarewejn,.a dostawca/operator nie usungl wadliwosci
instalacji w odpowiednim czasie.~Czy. art:27 dyrektywy nalezy interpretowaé
Wwten sposob, ze kensument jestwzobowigzany do wykonania swojego
zobowigzania jedynie W edniesieniu‘do ilosci energii, ktdra rzeczywiscie zuzyl,
w przypadkach nieprawidtowego, lub niedoktadnego [odczytu] przez przyrzad
pomiarowy, co nie wynika z,dziatan konsumenta?

Poza tym, ‘w art. 10 ‘ust. 4, dyrektywy 2019/944 ustanowiono zasadg, zgodnie
z ktorg dostawca mformuje odbiorcow koncowych 0 kazdym nowym obliczeniu
ceny dostawyw, Z tégo wzgledu cena koncowa dla konsumentow jest
skonstruowana ha poedstawie ilosci wykorzystanej energii elektrycznej i ceny za
jednestke energii. W tym rozumieniu nie jest jasne, czy art. 10 ust. 4 dyrektywy
2019/944 malezy interpretowac W ten sposob, ze dopuszcza on przepisy krajowe
upowazniajace dostawce/operatora energii elektrycznej do ponownego obliczenia
ilosci “energii elektrycznej — poprzez zastgpienie szacunkowej iloSci energii
elektrycznej w szacowanym okresie, w opisanych powyzej okoliczno$ciach.

Niezbedne jest dokonanie wykladni wyzej wymienionych przepisow prawa Unii
W celu okreslenia, co nalezy rozumie¢ przez koszty pokrywania strat systemu
energetycznego oraz czy koszty te powinny by¢ ponoszone przez dostawce, czy
tez przez konsumenta. Z jednej strony natozenie takich kosztow na dostawce
zacheci go do zwigkszenia jego efektywnosci energetycznej (zasada efektywnosci
energetycznej), a z drugiej strony zapewni ochron¢ konsumentéw na terytorium
Unii Europejskiej (konsument jest zobowigzany do zaptaty wylacznie za zuzyta
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energi¢ elektryczng). Dokonanie tej wyktadni jest niezbedne réwniez W ramach
ochrony konsumentdw w zakresie kwestii, czy nalezy zaptaci¢ kwoty za
szacowang ilo$¢ energii elektrycznej w szacowanym okresie — w sytuacji gdy
konsument nie ponosi winy zwigzanej z niedokonywaniem pomiardw przez
przyrzad pomiarowy. Wykladnia ta jest uwarunkowana konieczno$cig oceny
proporcjonalnosci wprowadzonego przepisu krajowego dotyczacego zaptaty za
energi¢ elektryczng w przypadku niedziatajgcego licznika energii — biorgc pod
uwage europejskie standardy ochrony konsumentow w zakresie §wiadczenia ustug
uzyteczno$ci publicznej. Dokonanie wyktadni jest réwniez konigcznie, aby
ustali¢, czy dopuszczalne jest wprowadzenie przez organ regulacyjny fikeji
dotyczacej zuzycia energii elektrycznej w przypadku niedzialajacego \licznika
energil.

W S$wietle powyzszych rozwazan konieczne jest wystapienie do ‘Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z wnioskiem o wydanieyorzeczenia\w trybie
prejudycjalnym na podstawie art. 267 ust. 1 lit. b).LFUE. Powstaje pytanie, czy
prawo Unii Europejskiej nalezy interpretowac W, tenyspesob, ze zezwala ono
konsumentowi na zaptatg kwoty z tytutu fdestarczonéj, cnergii elektryczne;,
obliczonej na podstawie szacunkowe;j ilosci energii elektryczne) W szacunkowym
okresie — bez badania, czy konsument 4zeczywiscie wykorzystat te ilo$¢ energii
elektrycznej rowniez we wskazanym,okresie. Czy dozwolone jest, przy okreslaniu
rachunkow za energi¢ elektryczng, wprowadzanic“fikcji takich jak bedace
przedmiotem niniejszej sprawy? ‘Sad przyjat, %ze wcelu prawidlowego
rozstrzygnigcia tej kwestii fialezyhndokona¢ wyktadni prawa Unii Europejskiej
w celu dokonania ocenyy W jakim, zakresie, chronione sa prawa konsumentow
I znajduje zastosowanie zasada efektywnosci energetycznej — w sytuacji gdy
koszty obcigzaja konsumentaybez badania, jakg ilo$¢ energii zuzyt ten konsument.
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