TIERCE LADBROKE / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Primeira Secgio Alargada)

18 de Setembro de 19957

No processo T-471/93,

Tiercé Ladbroke SA, sociedade de direito belga, representada por Jeremy Lever,
QC, Christopher Vajda, barrister, do foro da Inglaterra e do Pafs de Gales, e Ste-
phen Kon, solicitor, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério dos
advogados Winandy e Err, 60, avenue Gaston Diderich,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Eric White, membro do
Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro Servigo Juridico, Centre Wag-
ner, Kirchberg,

recorrida,

apoiada por

* Lingua do processo: inglés.
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Republica Francesa, representada por Edwige Belliard, director adjunto na Direcgio
dos Servigos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Catherine de Salins,
subdirectora da mesma direc¢do, e Jean-Marc Belorgey, encarregado de missio na
mesma direcgdo, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo
na sede da Embaixada de Franca, 9, boulevard Prince Henri,

interveniente,

que tem por objecto um recurso, nos termos do artigo 173.° do Tratado CEE, que
visa a anulagdo da decisdo da Comissdo de 18 de Janeiro de 1993, que rejeitou uma
queixa (IV/34.013) da recorrente baseada nos artigos 92.° e 93.° do Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Sec¢io Alargada),

composto por: J. L. Cruz Vilaga, presidente, B. Vesterdorf, A. Saggio, H. Kirsch-
ner e A. Kalogeropoulos, juizes,

secretirio: J. Palacio Gonzilez, administrador,
vistos os autos e apds a audiéncia de 24 de Janeiro de 1995,

profere o presente
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Acérdio

Factos e tramitagdo processual

A Pari mutuel urbain francesa (a seguir «PMU») é um agrupamento de interesse
econdmico, constituida pelas principais sociedades de corridas em Franga. Tem a seu
cargo a organizagio exclusiva em Franca das apostas fora do hipédromo, sob a
forma de aposta muitua, sobre as corridas de cavalos organizadas pelas sociedades
de corridas autorizadas. A PMU beneficia também de direitos exclusivos para a
aceitagdo de apostas no estrangeiro sobre as corridas organizadas em Franca e para
as apostas feitas em Franga sobre as corridas de cavalos organizadas no estrangeiro.
Os estatutos da PMU devem ser aprovados pelas autoridades piiblicas francesas de
que também depende a nomeagio dos membros que constituem a respectiva assem-
bleia geral.

A Pari mutuel belge, associagio sem fim lucrativo, e a SC auxiliaire PMU belge,
sociedade cooperativa sua auxiliar (a seguir conjunto «PMU belge»), foram cons-
tituidas na Bélgica, respectivamente em 1974 ¢ 1984, pelas onze sociedades de cor-
ridas de cavalos deste pafs. Nos termos da legislagio belga, apenas os organizadores
de corridas de cavalos podem receber apostas sobre as corridas que organizem, quer
em hipédromo, segundo o sistema de aposta de cotagdo ou o sistema de aposta
miitua, quer fora do hipédromo, segundo o sistema de aposta miitua. As outras
agéncias de apostas hipicas autorizadas na Belglc't apenas podem aceitar apostas
sobre as corridas de cavalos no estrangeiro ¢, na pl’lth'l, segundo o sistema de apos-
tas de cotagio. Em relagio as corridas belgas, estas agéncias apenas podem aceitar
apostas como agentes das sociedades de corridas se se tratar de aposta nuitua ou
mediante habilitagio das sociedades de corridas e contra o pagamento de um direito,
no caso das apostas de cotagio. A PMU belge foi, portanto, criada pelas sociedades
de corridas de cavalos com o objectivo de organizar conjuntamente a aceitagio de
apostas sobre as corridas que organizam e foi-lhe atribuida em exclusividade a orga-
nizagio da aposta miitua fora do hipédromo sobre essas corridas.
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Em 18 de Margo de 1991, a PMU e a PMU belga fizeram um acordo em cujos ter-
mos a primeira é autorizada a aceitar, em nome da segunda, em Franga, mais pre-
cisamente, em 17 departamentos franceses apostas nas corridas de cavalos na Bél-
gica.

Este acordo foi realizado no quadro da legislagdo francesa cuja Lei de finangas
n.° 64-1279, de 23 de Dezembro de 1964, para o ano de 1965, que, no n.° 3 do artigo
15.°, dispbe que as sociedades de corridas de cavalos autorizadas a organizar a aposta
mitua fora dos hipéddromos podem ser habilitadas para aceitar apostas em Franga
sobre as corridas no estrangeiro, desde que essas apostas registadas sejam centrali-
zadas e incorporadas na repartigio em ligagio directa com o ou os organismos
encarregados de getir a aposta miitua no pais em causa. Segundo esta dlsposu;ao, as
apostas assim aceites ficam sujeitas ds deducdes legais e fiscais em vigor no pals em
que a corrida for organizada, sendo o produto daquelas repartido entre o pais onde
as apostas foram aceites e o da realizagdo da corrida. Esta reparti¢io pode abranger
uma parte especial consagrada aos custos de gestio e deduzida antes do pagamento
aos beneficidrios legais de cada pafs.

Além disso, o Decreto n.° 91-118, de 31 de Janeiro de 1991, sobre a aceitagio de
apostas pela PMU sobre as corridas de cavalos organizadas na Bélgica, dispde que,
em relagdo 2 parte que ndo exceda 50 milhes de FF de apostas aceites anualmente
sobre as corridas organizadas na Bélgica, a PMU pagard mensalmente o montante
do imposto do selo para o orgamento geral e 0,876% do montante das apostas para
o Fonds national des haras et des activités hippiques. Nos termos deste decreto,
sobre a parte compreendida entre 50 e 75 milhdes de FF de apostas recebidas anu-
almente, acrescem aos pagamentos acima mencionados o ter¢o do produto de um
imposto suplementar progressivo (a seguir «PSP») sobre os lucros em beneficio do
orcamento geral e 0,181% do montante das apostas em beneficio do Fonds natio-
nal des haras et des activités hippiques. Sobre a parte compreendida entre 75 e
100 milh3des de FF de apostas aceites anualmente, acrescem aos pagamentos acima
mencionados dois tergcos do PSP sobre os lucros em beneficio do orgamento geral
e 0,362% do montante das apostas em beneficio do Fonds national des haras et des
activités hippiques. Por fim, sobre a parte que exceda 100 milhdes de FF recebidos
anualmente, acrescem a estes pagamentos a totalidade do produto do PSP sobre os
lucros em beneficio do orgamento geral, e 0,543% do montante das apostas em
beneficio do Fonds national des haras e des activités hippiques.
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Em Franga, as taxas cumuladas das diversas dedugdes legais e fiscais sobre o mon-
tante das apostas aceites sobre as corridas de cavalos ndo podem ultrapassar 30%,
nos termos do disposto no artigo 18.° da lei de finangas para 1967.

Na Bélgica, tais descontos sobre o produto das apostas nas corridas de cavalos pode
atingir, a0 invés, 35% no maximo, nos termos do artigo 42-2.°, alinea d), do decreto
real de 8 de Julho de 1970, que aprova o regulamento geral das imposicGes fiscais
equiparadas aos impostos sobre os rendimentos, que prevé que o montante das
apostas reservado aos ganhadores ndo poderd ser inferior a 65%.

No quadro desta legislacio, o acordo acima referido entre a PMU ¢ a PMU belga
prevé que as dedugdes sobre o produto das apostas aceites em Franga sobre as cor-
ridas de cavalos na Bélgica, no montante de 35% segundo as disposi¢des conjuga-
das das legislagdes francesa e belga acima referidas, é repartido mediante um sis-
tema que tem em conta o volume de negédcios realizado. Para tal efeito, o referido
acordo prevé quatro escaldes. O primeiro escaldo é constituido por um volume de
negécios inferior a 50 milhdes de FF; os beneficidrios piblicos franceses recebem
6,386% do montante deduzido e a parte belga 23,114%. O segundo escaldo é cons-
tituido pelo volume de negdcios entre 50 e 75 milhdes de FF; a parte francesa cleva-se
a 10,817% e a parte belga desce a 16,183%. O terceiro escaldo é constituido por
um volume de negécios entre 75 e 100 milhdes de FF; a parte francesa atinge 15,238%
e a parte belga 9,762%. Enfim, para um volume de negécios superior a 100 milh&es
de FE a parte belga desce a 5,602% e a parte francesa eleva-se a 19,169%.

Em 12 de Julho de 1991, o Tiercé Ladbroke SA (a seguir «Ladbroke»), sociedade
de direito belga criada em 1982 e que faz parte do holding Ladbroke group ple, cuja
actividade consiste em aceitar na Bélgica apostas de cotagdo sobre as corridas de
cavalos no estrangeiro, apresentou contra a PMU, a PMU belga e a Repiiblica Fran-
cesa uma queixa (IV/34.013) a Comissio, com base, por um lado, nos artigos 85.°
e 86.° do Tratado CEE e, por outro, nos artigos 92.° ¢ 93.° do mesmo Tratado. Com
base nestas Wltimas disposi¢des, na queixa, clarificada neste aspecto pela carta de
5 de Fevereiro de 1992 (NN 16/92), a Ladbroke solicita 3 Comissio que considere
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que o acordo realizado em 18 de Margo de 1991 entre a PMU e a PMU belga teve
como consequéncia a concessio, pela Franga 8 PMU belga, de um auxilio de Estado
ilegal, ndo notificado.

A este propésito, a Ladbroke sublinhou que as apostas aceites em Franga, nos ter-
mos do acordo entre as duas PMU, e que terdo permitido obter, a partir de 20 de
Margo de 1991, um volume de negécios de 67 milhdes, e anualmente de 300 milhdes
de BFR, sio aceites e geridas da mesma forma que as apostas sobre as corridas
francesas, que fazem parte do sistema francés e sdo centralizadas segundo o sistema
de totalizagio da PMU com os meios e a tecnologia desta dltima. Transferidas segui-
damente do sistema francés para o sistema belga da totaliza¢io, as apostas sobre as
corridas belgas aceites em Franga sdo objecto de uma dedugio de 35%, nos termos
da legislagdo belga. Destes 35%, 26% s3o para a PMU belga e os restantes 9%
revertem para o sistema francés; dos quais cerca de 4% para o Estado francés e cerca
de 5% para as sociedades de corridas francesas. Ao invés, quanto s apostas nas
corridas francesas aceites em Franca, da dedugio de cerca de 30%, 18% vio para o
Estado francés e 10% para as sociedades de corridas.

A Ladbroke sustentou, assim, que o facto de o Estado francés, a PMU e as socie-
dades de corridas retirarem apenas 9% da dedugdo operada sobre o montante das
apostas sobre as corridas belgas e ndo 28%, como se verifica nas dedugdes nas apos-
tas sobre as corridas francesas, é uma operagio fiscal que, implicando um encargo
para o Estado francés e uma vantagem para o seu beneficidrio, a PMU belga, cons-
titui um auxilio de Estado ilegal em beneficio desta. Este auxilio provoca uma dis-
tor¢do na concorréncia, na medida em que a PMU belga beneficia de dedugdes sobre
o montante das apostas aceites em Franga sobre as corridas belgas de que ndo bene-
ficiam os seus concorrentes na Bélgica, que nio t€m a possibilidade de aceitar apos-
tas em Franca. Além disso, o auxilio ilegal em causa afecta o comércio entre Estados-
~Membros na medida em que o sistema de que resulta implica a aceitagio de apostas
em Franga sobre as corridas belgas e a reversio, pelo Estado francés, da Franga para
a Bélgica, de montantes provenientes destas mesmas apostas. Enfim, este auxilio de
Estado constitui um auxilio novo nio notificado, cuja concessio viola o artigo 93.°,
n.° 3, do Tratado. :
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A Ladbroke apresentou, assim, 2 Comissio, além de outros pedidos convidando-a
a constatar que o acordo entre as duas PMU viola os artigos 85.° e 86.° do Tratado
e a convidar as duas PMU que ponham fim a este acordo, os seguintes pedidos:

— profira decisio proviséria determinando que a Repiiblica Francesa suspenda o
auxilio de Estado nio notificado concedido A PMU belga;

— determine ainda, apés anilise integral do auxilio ilegal concedido 3 PMU belga,
que lhe seja posto fim; e

— ordene a restituigdo pela PMU belga do auxilio ilegal recebido, com juros a taxa
comercial.

A queixa da Ladbroke, na parte em que se refere & concessio de um auxilio de
Estado ilegal, foi desatendida por decisio constante da carta de 18 de Janeiro de
1993, assinada pelo membro da Comissdo encarregado da concorréncia (a seguir
«decisio» ou «decisdo impugnada»), por o referido acordo entre as duas PMU nio
conter qualquer auxilio para efeitos do n.° 1 do artigo 92.° do Tratado e isto pelas
razdes que se¢ seguem,

Nos termos da decisdo, as dedugdes feitas no produto das apostas sobre as corridas
de cavalos nio podem ser qualificadas como um imposto, porque elas mesmas séo
sujeitas a dedugdes de natureza fiscal e tanto em Franga, como na Bélgica, variam
em fungfo de diferentes factores, nomeadamente, o lugar da organizag¢io da corrida
e a afectagdo a diversos fundos, tais como o fundo para os centros de criagio de
cavalos ¢ o fundo nacional para o desenvolvimento da rede de dguas canalizadas e
o orgamento geral.

Além disso, nos termos da decisdo, a aplicagiio as dedugdes a taxa de 35%, de que
sio objecto as apostas aceites em Franga sobre as corridas belgas, da imposigdo fis-
cal francesa aplicdvel is dedugdes & taxa de 30%, que incidem sobre as apostas sobre
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as corridas francesas, seria inadequada porque aquela tributagio francesa, de 18%,
inclui contribui¢des «exclusivamente francesas», nomeadamente para o fundo francés
para a criagio de cavalos (de 1,86% a 3,36%) e o IVA de 22%, calculado sobre o
montante da dedu¢do que reverte para as sociedades de corridas francesas. Por con-
seguinte, a tributagdo francesa de 18% ndo podia aplicar-se, no seu conjunto, i
deducdo nas apostas sobre as corridas belgas de 35%, mas apenas 3 parte restante,
ap6s dedugdo das contribui¢des exclusivamente francesas, que se situam 2 volta de
5%. Isto significaria, desde logo, que a tributagio francesa cairia para menos de 13%
do montante das apostas sobre as corridas belgas e, por isso, se aproximaria da tri-
butagdo francesa de 6,4% que atinge actualmente a dedugdo, de 35%, aplicada sobre
o produto das apostas aceites em Franga sobre as corridas belgas.

Alids, nos termos da decisio, a parte da dedugio que reverte para a PMU belga &,
em termos de taxa, quase a mesma, quer a aceitagio da aposta se fizesse em Franca
quer na Bélgica. A este respeito, a Comissdo explicou na sua decisdo que, se as
apostas sobre as corridas belgas fossem aceites na Bélgica, a parte da PMU belga
atingiria, segundo as regides, entre 25% e 28%, menos 5,5% de encargos de gestio,
o que daria uma parte situada entre 19,5% e 22,5%, contra 23,114% quando as
apostas sio aceites na Franca. Ao deduzir destes 23,114% as despesas suplementa-
res da PMU belga (publicidade, prego e informagio, ocasionadas pela aceitagdo de
apostas fora do territ6rio nacional belga), verificar-se-ia que a PMU belga recebe,
pelas apostas aceites em Franga sobre as corridas belgas, uma parte sensivelmente
equivalente 3 que receberia se ela propria aceitasse as apostas sobre as corridas bel-

gas.

Enfim, nos termos da decisdo, o acordo entre as duas PMU, considerado no seu
conjunto, apenas é vantajoso para a PMU belga na fase inicial, no que respeita ao
escalio de volume de negécios inferior a 50 milhdes de FF, em que a parte da dedugio
que reverte para a PMU belga é relativamente elevada. Ao invés, para os escales
superiores, o acordo deve ser considerado como nitidamente menos favordvel para
a PMU belga, em virtude da diminuicio da parte que the cabe da dedugdo que incide
sobre os escaldes de volume de negécios de montante mais elevado.
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Todavia, para fazer face a qualquer facto novo e i eventualidade de o acordo nio
ser reexaminado de futuro para além da sua fase inicial, 2 Comissdo, na sua decisdo,
reservou-se o direito de voltar a examini-lo ap4s um periodo de quatro anos e
convidou as autoridades francesas a apresentar-lhe um relatério anual sobre a sua
aplicagdo entre as duas PMU.

Foi nestas circunstincias que a Ladbroke Belgique, por requerimento apresentado
em 22 de Margo de 1993, interpds o presente recurso, nos termos do artigo 173.°
do Tratado CEE, registado na Secretaria do Tribunal de Justica sob o niimero
C-80/93.

Em 7 de Julho de 1993, o Governo da Repiiblica Francesa pediu para intervir em
apoio das conclusdes da Comissio. Por despacho de 6 de Agosto de 1993, o pre-
sidente do Tribunal de Justica deferiu o pedido de intervengio e, em 20 de Outu-
bro do mesmo ano, a interveniente apresentou alegagdes a que a Comissio respon-
deu por observagdes entradas em 23 de Novembro de 1993, ¢ a recorrente em
10 de Dezembro de 1993,

Por despacho de 27 de Setembro de 1993, nos termos do artigo 4.° da Decisdo
93/350/Euratom, CECA, CEE do Conselho, de 8 de Junho de 1993, que alterou a
Decisdo do Conselho 88/591/CECA, CEE, Euratom, que institui o Tribunal de
Primeira Instincia das Comunidades Europeias (JO L 144, p. 21), o Tribunal de
Justiga remeteu o processo para o Tribunal de Primeira Instdncia onde recebeu
ndmero T-471/93.

A fasc escrita do processo teve decurso normal. Com base no relatério preliminar
do juiz-relator, o Tribunal (Primeira Secgdo Alargada) decidiu iniciar a fase oral sem
medidas de instrugio prévias. Convidou, no entanto, a Comissio e o Governo
franc@s a responder a algumas perguntas escritas e a apresentar determinados ele-
mentos referentes A aplicagio do acordo entre as duas PMU e o regime das reten-
¢des fiscais e dedugdes aplicadas em Franga as apostas das corridas de cavalos fran-
cesas e belgas. As partes responderam ao pedido do Tribunal no prazo fixado.
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Na audiéncia de 24 de Janeiro de 1995, foram ouvidas as alegagSes das partes e as
respostas as perguntas oralmente formuladas pelo Tribunal.

Pedidos das partes

A recorrente pede que o Tribunal se digne:

— anular a deciso constante da carta de 18 de Janeiro de 1993;

— ordenar que a Comissio reexamine imediatamente a queixa formulada contra as
duas PMU n.° NN 16/92, nos termos do artigo 176.° do Tratado CEE;

— condenar a Comiss3o nas despesas do processo.

A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso;

— condenar a recorrente nas despesas do processo.
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A interveniente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recursos;

— condenar a recorrente nas despesas, incluindo as suas como interveniente.

Quanto ao mérito

Em apoio do pedido de anulagio, a recorrente sustenta que a decisio impugnada
estd viciada, por um lado, de falta de fundamentagdo, em violagio do artigo 190.°
do Tratado CEE e, por outro, de fundamentagdo errada ou de ilegalidade.

Quanto ao primeiro fundamento baseado na falta de fundamentagio

O Tribunal verifica que, embora a recorrente sustente que a decisio ndo foi fun-
damentada, apenas forneceu argumentos que pdem em causa a legalidade dessa fun-
damentagio. Nio obstante, o Tribunal, que pode conhecer oficiosamente da fun-
damentagio dos actos comunitirios que tenham sido objecto de recurso, considera
dever proceder ao exame do fundamento baseado na falta de fundamentagdo.

O Tribunal lembra, a titulo preliminar, que, nos termos do artigo 190.° do Tratado,
as decisdes das instituigdes comunitdrias devem ser objecto de fundamentagio
e esta de molde a permitir ao juiz comunitério o controlo da sua legalidade e ao
interessado o conhecimento das razdes que levaram a medida tomada, para poder
defender os seus direitos e verificar se a decisdo tem ou nio fundamento (acérdaos

do Tribunal de Justiga de 17 de Janciro de 1984, VBVB e VBBB/Comissio, 43/82 e
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63/82, Recuelil, p. 19, e do Tribunal de 24 de Janeiro de 1992, La Cing/Comissio,
T-44/90, Colect., p.1I-1, n.° 42, e de 29 de Junho de 1993, Asia Motor France e
0./Comissio, T-17/92, Colect., p. II-669, n.° 30).

O Tribunal salienta, antes de mais, que, na decisio impugnada, a Comissio expds
as razdes pelas quais considera que o acordo entre as duas PMU, objecto da queixa
da recorrente de 12 de Julho de 1991, retomada na sua carta de 5 de Fevereiro de
1992, ndo se pode considerar como tendo por efeito a concessio 3 PMU belga de
um auxilio nos termos do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, razdes que a levaram a
desatender aquela queixa.

A decisio impugnada contém, efectivamente, uma série de consideragdes, de facto
e de direito, sobre a natureza das dedugdes a que estio sujeitas as apostas sobre as
corridas de cavalos e das tributagdes fiscais de que é objecto, a justificacio do tra-
tamento dado em Franga iquelas deducdes e, nomeadamente, a circunstincia de a
PMU belga nio obter efectivamente nenhuma vantagem da aplicagio do acordo
entre as duas PMU e de, na hipétese de tal vantagem existir no primeiro escaldo do
referido acordo, desaparecer nos posteriores.

O Tribunal considera seguidamente que a indicagdo daquelas razdes deve ser con-
siderada, no seu conjunto, fundamentacio suficiente, na acepgio do artigo 190.° do
Tratado, para apoio dos pedidos da Comissdo, na medida em que contém a expo-
si¢io dos factos e as consideracdes de ordem juridica que t8m importincia essencial
na economia da decisdo e permitem verificar que a recusa da Comissdo em admitir
a existéncia de um auxilio na acepg¢do do artigo 92.° n.° 1, do Tratado, decorre, em
substéncia, da constata¢io de que nio resulta nenhuma vantagem para a PMU belga
da aplica¢do do acordo referido.

Efectivamente, embora a fundamentagdo da decisio impugnada nem sempre
exprima os elementos da argumentacio utilizada pela Comissdo, pode considerar-se
suficiente, tendo em conta que o autor de uma decis3o ndo é obrigado a especificar
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todos os elementos de facto e de direito pertinentes e que o cardcter suficiente da
fundamentagio de uma decisio pode ser apreciado tendo em conta nio apenas o
seu texto, mas também o contexto da sua adopgdo e o conjunto das normas juri-
dicas que regulam a matéria em causa (v. ac6rddos do Tribunal de Justi¢a de 25 de
Outubro de 1984, Rijksuniversiteit te Groningen, 185/83, Recueil, p. 3623, n.° 38,
de 26 de Junho de 1986, Nicolet, 203/85, Recuelil, p. 2049, n.° 10; de 8 de Junho de
1989, AGPB, 167/88, Colect., p. 1653, n.° 34, e de 6 de Julho de 1993, CT Control
e JCT Benelux/Comissio, C-121/91 e C-122/91, Colect., p. I-3873, n.° 31).

Daqui se conclui que o primeiro fundamento da recorrente assente na falta de fun-
damentagio deve ser desatendido.

Quanto ao fundamento da errada fundamentacio on ilegalidade da decisdo impug-
nada

Exposigdo sumdria da argumentagio das partes

A recorrente afirma que, nos termos do acordo entre as duas PMU e o tratamento
reservado em Franga as dedugdes operadas nas apostas sobre as corridas belgas,
verifica-se que, em cada 100 FF apostados, o Estado francés retira 35 FF de que
apenas consetva 6,30 FF e entrega o resto, isto ¢, 28,61 FF, 2 PMU francesa, que
retém para si 5,5 FF e transfere os 23,19 FF restantes para a PMU belga. Ao invés,
sobre 100 FF apostados numa corrida francesa, o Estado francés retira 30 FF de
que retém 18 FF e entrega os 12 FF restantes 4 PMU. Por conseguinte, nio apenas
a taxa das dedugdes de 35% sobre o produto das apostas recebidas em Franga sobre
as corridas de cavalos na Bélgica ¢ destinada & PMU belga é mais elevada que os
30% que atingem as dedugdes nas apostas aceites em Franga sobre as corridas fran-
cesas, mas, igualmente, a parte da dedugdo finalmente transferida para a PMU belga,
isto &, 23,14%, é mais elevada que a transferida para a PMU, isto é, 12%. A PMU
belga obtém, portanto, receitas de que ndo beneficiaria na auséncia do acordo com
a PMU francesa, que permite a aceitagio, em Franga, de apostas sobre as corridas
belgas. Tais receitas constituem um auxilio de Estado ilegal cujo montante exacto é
constituido pelo excedente da importincia recebida pela PMU belga, em virtude do
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referido acordo, sobre os montantes que implica a aceitagio das apostas em Franga
sobre as corridas belgas. Segundo a recorrente, este mecanismos teve por efeito
proporcionar 2 PMU belga, em 1991, receitas da ordem de 8 milhdes de FF, terd
causado uma distor¢io da concorréncia de que resultou um prejuizo considerdvel.
Sustenta que, sem este auxilio ilegal, a PMU belga teria sogobrado e assim permi-
tido & Ladbroke organizar, ela prépria, apostas mutuas sobre as corridas belgas.
Além disso, sem tal auxilio, a PMU belga ndo teria podido adquirir, como fez em
Dezembro de 1991, a agéncia de apostas «Tiercé franco-belge», concorrente da
Ladbroke na Bélgica sobre o mercado das apostas sobre as corridas de cavalos no
estrangeiro.

Em apoio da sua tese de que a vantagem financeira assim proporcionada 3 PMU
belga constitui um auxilio de Estado, a recorrente sublinha que o pagamento de
parte da tributagdo de que é beneficidria se efectua nos termos das instrugdes do
Estado francés e através de uma organizagio por ele controlada, a PMU francesa,
tal como resulta dos estatutos desta. A dedugio que reverte para a PMU belga cons-
titui assim uma contribui¢io obrigatéria prescrita pelas normas de direito piblico,
de modo que a sua qualificagdo formal, como taxa ou outra dedugio fiscal, no tem
incidéncia sobre a natureza desta contribui¢io obrigatéria imposta pelo Estado, na
medida em que ¢é irrelevante, para a qualificagio como auxilio de Estado da parte
da imposigao fiscal de que beneficia a PMU belga, saber se o conjunto ou uma parte
deste vai ou nio para os cofres do Estado (acérddos do Tribunal de Justica de 22 de
Margo de 1977, Steinike & Weinlig, 78/76, Colect., p. 203, e de 30 de Janeiro de
1985, Comissdo/Franga, 290/83, Recueil, pp. 439, 449).

Alids, a recorrente sustenta que nem o facto de a parte das deducdes destinadas ao
Estado poder variar de uma corrida para outra, como a Comissio sublinhou na
decisdo impugnada, nem o facto de aquelas dedugdes serem objecto de dedugdes de
natureza fiscal, sio determinantes para a sua natureza de contribuico obrigatdria
imposta pelo Estado, porque tanto a aplicagio do IVA i taxa de 22% sobre a parte
das deducdes destinada as sociedades recorridas como a aplicagio de outra taxa, o
PSP (v. supra n.° 5), calculada com base na cotagio ou no género de aposta feita,
apenas respeitam a estrutura interna da tributagio, sendo indiferentes para a sua
qualificagdo, enquanto imposto.
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No entender da recorrente, a diferenga entre as taxas e dedug¢des fiscais .que inci-
dem em Franga sobre o produto das dedugdes de que sdo objecto as apostas sobre
as corridas francesas, e as que atingem dedugdes efectuadas nas apostas sobre as
corridas belgas, tem como resultado que a PMU belga recebe uma parte mais subs-
tancial das dedugdes que a que receberia se estas estivessem sujeitas, quando inci-
dissem sobre as corridas belgas, 3 mesma contribui¢io fiscal que sobre ela incide
quando t&m por objecto as apostas sobre as corridas francesas, considerando que as
apostas sobre as corridas belgas ¢ sobre as corridas francesas sdo recebidas em Franca.
A recorrente considera que a viabilidade da igualdade de tratamento fiscal das dedu-
¢Bes resulta, no caso em aprego, dos préprios termos do acordo entre as PMU, que
prevé o aumento dos encargos fiscais destinados aos beneficidrios piblicos france-
ses nos terceiro e quarto escaldes de aplicagio do acordo entre as duas PMU.

Quanto ao argumento avangado pela Comissdo na sua decisio impugnada, de que
a parte do produto das dedugdes em litigio ndo constitui um auxilio 8 PMU belga
porque as receitas que para ela resultam do acordo em litigio sdo substancialmente
as mesmas que obteria se aceitasse directamente as apostas sobre as corridas belgas,
a recorrente invoca a jurisprudéncia do Tribunal, segundo a qual uma contribuigio
nio perde a sua natureza de auxilio de Estado apenas por o seu objecto ou o seu
efeito se traduzir em colocar o beneficidrio na mesma situagdo que teria se exercesse
a mesma actividade econémica num outro Estado-Membro (acérdio de 2 de Julho
de 1974, Itdlia/Comissio, 173/73, Colect., p. 357). No entender da recorrente, ainda
que as receitas em causa fossem, nos dois casos, substancialmente as mesmas, essa
igualdade nfo seria menos o resultado do jogo de uma discriminagdo aplicada pelo
acordo em litigio e que consiste em fazer incidir sobre as apostas sobre as corridas
belgas dedugdes mais elevadas que as que atingem as apostas sobre as corridas fran-
cesas, considerando que o conjunto do sistema leva, de qualquer forma, a uma trans-
feréncia de receitas para a PMU belga muito mais elevado que a que se obteria se
os dois tipos de apostas tivessem sido tratados, em Franga, da mesma maneira.

A recorrente sustenta, assim, que qualquer especulagio sobre as receitas que a PMU
belga poderia obter, na auséncia do acordo, se ela prépria aceitasse as apostas sobre
as corridas belgas, é puramente tedrica, uma vez que nada indica que, sem tal acordo,
as apostas em causa fossem efectivamente realizadas.
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Finalmente, a recorrente néo aceita o argumento da Comissdo de que o acordo entre
as duas PMU nido constitui um auxilio de Estado a favor da PMU belga, se for visto
no seu conjunto, tendo em conta todas as fases da respectiva aplicagio. Considera
que o facto de, nos seus termos, a parte das dedugdes destinada 3 PMU belga decres-
cer & medida que aumenta o volume de negécios das apostas aceites em Franga sobre
as corridas belgas é indiferente, dado que esta diminui¢io apenas é real em percen-
tagem e nio em receitas liquidas, que, de qualquer modo, aumentam ao mesmo
tempo que o volume de negcios das apostas sobre as corridas belgas.

A Comissio considera que o montante das deducdes em litigio ndo pode ser qua-
lificada de taxa nem de «recurso estatal», uma vez que nunca foi cobrado ou rece-
bido pelo Estado. Corresponde apenas 4 parte que excede o montante que o ope-
rador da aposta miitua deve redistribuir aos apostadores premiados, sendo ainda
objecto de determinados impostos ou retengdes fiscais de modo que nio se veri-
fica, assim, para a sua qualificagio como imposto, o critério fundamental, a saber, a
sua imposi¢io pelo Estado.

No que respeita 2 diferenga entre a taxa das dedugdes conforme incidam em apos-
tas sobre as corridas belgas ou sobre as corridas francesas, a Comissio sublinha que
esta diferenca resulta da conjugagdo das legislagBes francesa e belga. Refere-se ao
artigo 15.°, n.° 3, da lei francesa de finangas para 1965, ji referida, que prevé que as
apostas aceites em Franga sobre as corridas estrangeiras estdo sujeitas aos encargos
legais e fiscais em vigor no pais em que a corrida for organizada, ao passo que, por
outro lado, o artigo 44-2.°, alinea d), do decreto real belga de 8 de Julho de 1970,
ja referido, fixa em 35% as dedugdes sobre as corridas organizadas na Bélgica. Nes-
tas circunstincias, a Comissdo considera que, tendo em conta que as dedugdes sio
efectuadas na Bélgica na altura da centralizagdo pela PMU belga das apostas reco-
lhidas em Franga, a dedugio de 5,5% daquele encargo como comissdes destinadas
a PMU pode mesmo considerar-se um pagamento da PMU belga 3 PMU e n3o o

inverso.
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Quanto 2 diferenga de tratamento fiscal e A diversidade das deduges conforme as
apostas feitas em Franga tenham por objecto as corridas francesas ou as corridas
belgas, a Comissio considera que a composi¢io das dedugdes efectuadas sobre as
apostas feitas em Franga relativamente a corridas francesas impossibilita a sua trans-
posicdo para as apostas aceites sobre as corridas estrangeiras e, consequentemente,
as belgas, em virtude de tais dedugdes abrangerem determinadas taxas «exclusiva-
mente francesas» que tornariam a sua aplicagio inadequada ou inoportuna as cor-
ridas estrangeiras.

A Comissio considera que, do ponto de vista quantitativo, a existéncia destas con-
tribuicdes «exclusivamente francesas» conduz a diferenca de tributagdo a nivel infe-
rior ao indicado pela recorrente. A este respeito, a Comissdo retoma a anélise cons-
tante da sua decisio impugnada e em cujos termos a tributacio de 18%, que incide
sobre as dedugdes de 30% aplicadas s apostas aceites em Franga sobre as corridas
francesas, inclui uma taxa de que é beneficidrio o Fonds national des haras et des
activités hippiques, que varia entre 1,86% e 3,36%, bem como o IVA de 22% apli-
civel sobre a parte das dedugdes que revertem para as sociedades de corridas fran-
cesas (isto &, sobre 6,5%). Estes dois clementos, que constituem 2 volta de 5% das
dedugdes francesas globais, de 18%, se deduzidos a esta reduzem o encargo fiscal
francés a 13%. A diferenca entre os 6,4% que incidem sobre o montante das dedu-
¢Bes de 35% que recaem sobre as apostas aceites em Franga sobre as corridas bel-
gas &, por isso, menos elevada do que pretende a recorrente.

Além disso, a Comissdo insiste no argumento de que, mesmo em termos de recei-
tas realizadas pela PMU belga, ndo hi que falar de um auxilio na acep¢io do
n.° 1 do artigo 92.° do Tratado, uma vez que, tal como resultam dos termos do
acordo entre as duas PMU, aquelas receitas provenientes das apostas aceites em
Franga sobre as corridas belgas sio mais ou menos as mesmas, em taxa, que se
obteriam se as apostas sobre as corridas belgas fossem aceites pela PMU belga, atin-
gindo, em qualquer dos casos, cerca de 20% dos montantes apostados.

A este propésito, a Comissio refere que, quando a aposta é aceite em Franga sobre
as corridas belgas, a parte da PMU belga sobre o seu montante eleva-se a 35%, de
que é necessdrio retirar 6,386%, a titulo de impostos aplicados pela Franga, bem
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como 5,5%, como comissio paga 3 PMU, o que di uma percentagem de 23,114%,
de que é necessério retirar ainda 1% a 2%, correspondentes aos encargos suple-
mentares de publicidade, prego e informagio suportados pela PMU belga para tor-
nar as corridas belgas atractivas junto do ptiblico francés. Quando a aposta é aceite
na Bélgica sobre as corridas belgas, a parte da PMU belga nas dedugdes determina-se
retirando do montante das dedugdes 2 taxa de 35%, em primeiro lugar, uma per-
centagem de 7% a 10% de encargos ficais, varidvel segundo as regides, e, seguida-
mente, uma parte de 5,5%, como encargo de gestdo da PMU belga, o que d4, glo-
balmente, uma percentagem de dedugio largamente equivalente 3 precedente e apenas
suficiente, no entender da Comissdo, para cobrir as despesas das sociedades mem-
bros da PMU belga. O acordo das duas PMU nio tem, portanto, como objectivo
simplesmente aumentar o volume de negécios da PMU belga, razio porque o bene-
ficio que esta obtém n3o pode considerar-se auxilio na acep¢io do artigo 92.° do

Tratado.

Alids, a Comissdo sublinha que o exame de conjunto do acordo em litigio, na tota-
lidade das suas fases, evidencia que o beneficio retirado pela PMU belga é ainda mais
fraco nas fases ulteriores da sua aplicagdo em virtude do aumento dos encargos fis-
cais do Estado francés aplicdveis sobre o montante das dedugdes a efectuar nas fases
posteriores.

Finalmente, a Comissdo, afirmando embora a intencio de examinar o acordo entre
as duas PMU apés um periodo de quatro anos, sublinha que a alegagio de que é
contrério ao artigo 92.° do Tratado suscita outras questdes juridicas numerosas e
complexas que era indtil examinar na decisio impugnada, tendo em conta que a
conclusio de que tal acordo ndo constitui um auxilio de Estado pode fundamentar-se
pela simples razio de que a PMU belga dele nio retira, de toda a maneira, nenhuma
vantagem. Assim, nio tinha que examinar, nomeadamente, a questio complexa de
saber que medidas um Estado-Membro pode ou deve tomar para garantir uma neu-
tralidade fiscal completa nas trocas intracomunitarias, quando certos regimes fiscais
especificos diferem segundo os Estados-Membros, ou a natureza da pretensa dis-
tor¢do da concorréncia ou o seu impacto no comércio entre Estados-Membros.
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A interveniente admite que a PMU belga realiza sobre as apostas aceites em Franga
sobre as corridas belgas uma receita superior 4 da PMU francesa sobre as apostas,
do mesmo montante, aceites sobre as corridas francesas. Todavia, a eventual qua-
lificagdo desta receita como auxilio de Estado, como pretende a recorrente, nio pode
abranger a totalidade dos 8,1 milhdes de FF recebidos em 1991 pela PMU belga,
por forga do acordo em litigio, mas apenas a diferenga entre este montante e o que
o organismo teria recebido se o regime de tratamento das apostas sobre as corridas
francesas lhe fosse aplicivel. Considerando que, nesta tdltima hipétese, o produto
das apostas teria sido sujeito a dedugdes e taxas da ordem de 17,85%, ao passo que
a PMU belga delas teria recebido 10,3% — em vez dos 23,114% actualmente rece-
bida —, a diferenga entre estas receitas e, por isso, o montante efectivo do alegado
auxilio situar-se-ia em 4,5 milhdes de FF e nao em 8,1 milhdes de FF, como pre-
tende a recorrente.

Quanto 2 justificagio da diferenga entre as receitas realizadas, respectivamente pela
PMU e pela PMU belga, sobre o produto das apostas do mesmo montante, a inter-
veniente sustenta que se deve a factores objectivos, sem relagio com consideragdes
econdmicas ou comerciais, tendo exclusivamente a ver com a prépria natureza da
aposta mutua e a estruturagio que dela resulta para a dedugio que incide sobre estas
apostas. A este respeito, a interveniente refere que a aposta miitua se caracteriza pela
colocagio em comum dos montantes apostados e, retiradas as diversas dedugdes e
encargos de gestdo do sistema, pela sua entrega integral aos apostadores ganhado-
res, o que exclui o objectivo do lucro. A este objectivo ndo lucrativo corresponde
a forma juridica da PMU, agrupamento de interesse econémico de sociedades de
corridas com estatuto de associagdo de fim nio lucrativo, cujo objectivo social é a
melhoria da raga equina em Franga. Esta natureza juridica da aposta mitua e o
organismo que a gere, a PMU, impuseram uma regulamentagio rigorosa da gestio
das apostas. A legislagdo francesa fixou em 70% a parte das quantias apostadas que
deve reverter para os apostadores e repartiu os 30% restantes entre diversas dedu-
¢des de natureza ptiblica, parte das quais destinada as sociedades de corridas para
lhes permitir quer a cobertura dos encargos de gestdio do sistema, quer a realizagio
do objectivo social da PMU, a saber, a melhoria da raga equina em Franga, sob for-
mas diversas. Daf resulta que o conjunto do sistema, pela sua natureza e objectivos,
é intransponivel para as apostas aceites sobre as corridas estrangeiras ainda que
ocorra em Franca.
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A interveniente afirma, além disso, que o regime de dedugdes sobre o montante das
apostas sobre as corridas belgas aceites em Francga resulta inevitavelmente da con-
jugacdo das leis francesa e belga, estando a aplicacio da tdltima prevista no artigo
15.° da lei francesa de finangas para o ano de 1965 e é imposto, além disso, pelas
razdes que se seguem. Em primeiro lugar, o respeito do espirito da aposta miitua
exige que ndo haja um tdnico montante por aposta da mesma natureza e que os
apostadores sobre a mesma corrida sejam tratados da mesma forma. Em segundo
lugar, a aplicagio apenas da lei francesa, que implica determinadas dedugdes para a
melhoria da raga equina francesa, dissuadiria os organizadores de corridas belgas de
aceitar o principio da aceitagdo das apostas em Franga. Em terceiro lugar, a apli-
cagdo das dedugdes do pais onde a corrida é organizada é indispensivel para que a
aceitagdo de apostas noutro pafs revista interesse econémico para o conjunto dos
operadores e para os objectivos de interesse geral dos Estados abrangidos.

Finalmente, a interveniente salienta que nada no estado actual do direito comuni-
tdrio obriga A modificagio da sua legislagio interna sobre a reparti¢io das diferen-
tes partes das dedugdes efectuadas.

Apreciagio do Tribunal

O Tribunal considera que, em primeiro lugar, hi que examinar a fundamentagio do
argumento da Comissio de que da aplicagio do acordo entre as duas PMU nio
resulta nenhuma vantagem financeira para a PMU belga. Efectivamente, na ausén-
cia de qualquer vantagem para o alegado beneficidrio de uma medida proibida pelo
artigo 92.°,n.° 1, do Tratado, a aplicagio desta disposi¢do deve ser afastada e a decisio
impugnada nfo poderd enfermar de errada fundamentagio ou de ilegalidade na
medida em que nio admitiu, no caso em aprego, a existéncia de um auxilio nos ter-
mos da referida disposi¢io do Tratado.

A este propdsito, o Tribunal lembra que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga (v. acérdios de 11 de Julho de 1985, Remia e o./Comissio, 42/84, Recueil,
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p- 2545, n.° 34; de 17 de Novembro de 1987, British-American Tobacco e Reynolds
Industries/Comissio, 142/84 e 156/84, Recueil, p. 4487, n.° 62; de 15 de Junho de
1993, Matra/Comissdo, C-225/91, Colect., p. [-3203, n.°* 23 e 25) e do Tribunal de
Primeira Instincia (v. acérddos La Cing/Comissio, j4 referido, n.°° 85 e 86, e de
29 de Junho de 1993, Asia Motor France ¢ 0./Comissio, T-7/92, Colect., p. II-669,
n.° 33), tratando-se de situa¢des que impliquem complexas apreciagdes econdmicas,
o controlo jurisdicional deve limitar-se a verificar, para além do respeito pelas regras
processuais e de fundamentagio, a exactiddo material dos factos e a auséncia de erro
manifesto de apreciagio e de desvio de poder.

O Tribunal salienta que, apés ter examinado os elementos de que lhe foi dado
conhecimento pela recorrente na queixa, a Comissio chegou a conclusio de que a
aplicagdo do acordo em litigio tem como ecfeito aumentar, simplesmente, o volume
de negécios da PMU belga, sem lhe proporcionar uma vantagem que constitua um
auxilio de Estado, tendo em conta que a comparagio entre a parte das dedugdes que
lhe sdo atribuidas em Franga e a parte das dedugdes que lhe seriam atribuidas se as
apostas sobre as corridas belgas fossem por cla aceites sem intervengdo da PMU
francesa, demonstra que as receitas sio, em taxa, de montante equivalente, atingindo,
nos dois casos, cerca de 20% das quantias apostadas (v. supra n.°° 16, 46 e 47).

A recorrente, por seu lado, para contestar este argumento da Comissdo, sustenta
que qualquer especulagio sobre as receitas que a PMU belga teria podido realizar
se, nio existindo o acordo htlgloso, fosse ela prépria a aceitar as apostas sobre as
corridas belgas, é meramente te6rica uma vez que nada indica que, sem esse mesmo
acordo, aquelas apostas se realizassem. Além disso, mesmo que, nos dois casos acima
referidos, as receitas da PMU belga fossem substancialmente as mesmas, esta igual-
dade teria, de qualquer modo, sido obtida pelo jogo de uma discriminagiio resul-
tante do acordo em litigio e que consiste em aplicar as apostas sobre as corridas
belgas uma taxa de dedugdes mais elevada que a aplicada sobre as apostas sobre as
corridas francesas, resultando do conjunto do sistema, de qualquer modo, uma
transferncia de receitas para a PMU belga muito mais clevada que se os dois tipos
de apostas fossem tratados em Franga da mesma maneira.
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O Tribunal considera que este argumento da recorrente ndo pde em causa, s6 por
si, as apreciagdes da Comissio. No que respeita, em primeiro lugar, 3s receitas obti-
das em Franca pela PMU belga, supondo que, como pretende a recorrente, sem o
acordo em litigio entre as duas PMU as apostas abrangidas ndo se teriam realizado,
as receitas que daf resultam para a PMU ndo podem, por isso, ser consideradas
auxilio na acepg¢do do artigo 92.°, n.° 1 do Tratado. A abertura do mercado francés
de aceitagdo de apostas sobre as corridas de cavalos, que permite 3 PMU belga ace-
der, por intermédio da PMU francesa, aos apostadores franceses e aumentar as suas
receitas através dos montantes daquelas apostas, constitui, efectivamente, uma esco-
lha feita pelo legislador francés em matéria de organizagdo do mercado nacional de
aceitagdo de apostas sobre as corridas de cavalos e as modalidades do exercicio pela
PMU francesa dos direitos exclusivos que lhe sdo reconhecidos pela legislagio naci-
onal sobre a aceitacio de apostas sobre as corridas de cavalos estrangeiras (v. supra
n.° 1). Por conseguinte, a escolha do legislador francés que permitiu a conclusdo do
acordo em litigio entre as duas PMU ndo pode ser, em si, posta em causa face ao
artigo 92.°, n.° 1, do Tratado, apenas porque a sua aplicagio pode ter como efeito
aumentar as receitas nao apenas da PMU francesa sobre as corridas estrangeiras, mas
também da PMU belga sobre as corridas de cavalos na Bélgica cuja aceitagdo §,
normalmente, por ela assegurada directamente.

No que respeita, em segundo lugar, 3 argumentacio da recorrente que pde em causa
o facto de os dois tipos de apostas ndo serem tratados em Franca da mesma maneira,
admitindo mesmo que a recorrente, ndo operando no mercado francés da aceitagio
de apostas sobre as corridas de cavalos, tenha legitimidade para se queixar da con-
cessio a um terceiro de uma vantagem que resulta de tratamento fiscal diferenci-
ado, que, efectivamente, apenas pode afectar quem estiver autorizado a operar sobre
esse mercado e, por isso, no caso em aprego, a PMU francesa, o 'Tribunal considera
que esta argumentacio da recorrente também nio pode pdr em causa a base do
entendimento da Comissio de que as receitas realizadas pela PMU belga sobre as
referidas dedugdes, conforme previsto no acordo em litigio, s3o de taxa equivalente
as receitas que realizaria sobre as mesmas dedugdes se as apostas sobre as corridas
belgas fossem por ela directamente aceites. Efectivamente, na auséncia de elemen-
tos fornecidos pela recorrente, na sua queixa ou no quadro do processo no Tribu-
nal, que demonstrassem que, ao proceder 2 comparagio entre a taxa das receitas
realizadas pela PMU belga em Franga e na Bélgica, 2 Comissdo agiu com erro
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manifesto no apuramento dos factos ou na aprecia¢io dos dados referentes aos mon-
tantes dos diferentes impostos e taxas que incidem sobre as dedugbes de que sdo
objecto, na Bélgica e em Franga, as apostas sobre as corridas de cavalos realizadas
na Bélgica, o Tribunal considera que a decisio impugnada, de ndo aceitar a hipétese
de a PMU belga retirar uma vantagem real da aplica¢io do acordo em litigio, ndo
resulta de uma errada apreciagio que determine a sua anulagio (v. acérddos do Tri-
bunal de Justica de 24 de Fevereiro de 1987, Deufil/Comissdo, 310/85, Colect.,
p- 921, n.°° 12 e 13; de 14 de Fevereiro de 1990, Franga/Comissio, C-301/87, Colect.,
p. 1-307, n.° 45; de 21 de Margo de 1990, Bélgica/Comissdo, C-142/87, Colect., p. I-
-959, n.°40, e de 21 de Marco de 1991, Itilia/Comissio, C-303/88, Colect.,
p. 1-1433, n.° 29).

H4 que acrescentar, alids, que, ao proceder, para examinar a existéncia de vantagem
real em beneficio da PMU belga, & comparagio entre as receitas da PMU em Franga
em relagdo As que teria realizado se aceitasse ela prépria as apostas sobre as corri-
das belgas, nio se pode concluir que a Comissdo cometeu um erro de direito face
ao disposto no artigo 92.°, n.° 1, do Tratado. Com efeito, segundo as disposicdes
do artigo 15.°, n.° 3, da lei francesa das finangas para 1965, ja referida (v. supra n.° 4),
que permite a aceitagio de apostas em Franga sobre as corridas no estrangeiro, as
apostas assim recolhidas estdo sujeitas as deduges legais e fiscais em vigor no pais
em que ocorrem. Por isso, foi com razio que a Comissio considerou que a exis-
téncia de uma eventual vantagem, como a denunciada pela Ladbroke na sua queixa,
deveria ser examinada tendo em conta que o tratamento das dedugdes destinadas
em Franga & PMU belga deveria ser, normalmente, sujeita a descontos legais ¢ fis-
cals, das quais resultaria para a PMU belga uma parte daquelas dedugdes equiva-
lente & que obteria, em principio, no pais onde as corridas em causa tém lugar, isto
é, na Bélgica.

A este propdsito, a recorrente ndo pode ter razdo quando sustenta que o mecanismo
de fixagio do montante e do tratamento das dedugdes sobre as apostas sobre cor-
ridas estrangeiras, previsto pelo n.° 3 do artigo 15.° da lei francesa de finangas para
1965, constitui um mecanismo de auxilio de Estado e que, para impedir a sua con-
cessdo, seria necessirio que as dedugdes sobre as corridas belgas fossem tratadas da
mesma forma que as dedugdes sobre apostas sobre as corridas de cavalos franceses
destinadas & PMU francesa.
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Efectivamente, o tratamento em Franca das dedugdes sobre as apostas sobre as cor-
ridas belgas, que tem por efeito fazer reverter para a PMU belga parte daquelas
dedugdes comparivel & que obteria se fossem aplicadas as dedugdes legais e fiscais
belgas, nos termos das disposi¢des ji referidas do artigo 15.° da lei francesa de
finangas para 1965, ndo pode considerar-se um mecanismo de auxilio de Estado,
quando aquele tratamento nio constitua uma medida derrogatdria em relagio 2 eco-
nomia do sistema geral mas, pelo contririo, se revela conforme aquele sistema geral
caracterizado, precisamente, pela sujeicio dos montantes das apostas sobre as cor-
ridas de cavalos no estrangeiro as dedugdes legais e fiscais do pais em que as cor-
ridas de cavalos se verificam.

Disto resulta que, também, ndo se pode admitir a tese da recorrente de que o tra-
tamento em Franca das apostas sobre as corridas belgas, que estd na origem da van-
tagem denunciada em beneficio da PMU belga, deveria alinhar-se sobre o trata-
mento aplicado 3s dedugdes em beneficio da PMU francesa.

De tudo o que precede resulta que a recorrente nio demonstrou que a decisio
impugnada enferma de errada fundamentagio ou de ilegalidade, devendo o segundo
fundamento ser também desatendido.

Ha4, assim, que negar provimento ao recurso, por falta de fundamento, no seu con-
junto, sem necessidade de conhecer dos pedidos subsididrios da recorrente quanto
ao reexame da sua queixa pela Comissio.

Quanto as despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal for requerido.
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Todavia, nos termos do n.° 3 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, o Tribu-
nal pode repartir as despesas ou decidir que cada parte suporte as suas préprias
despesas se forem vencidas, respectivamente, em um ou virios pedidos, ou por
razdes excepcionais.

O Tribunal considera que, no caso em apreco, a fundamentagio da decisio impug-
nada nio foi de molde a dissipar, quanto 4 recorrente, qualquer equivoco sobre o
fundamento da recusa da Comissio em admitir a existéncia de vantagens em bene-
ficio da PMU belga ¢ de ndo admissio da sua queixa, por forma que a Comissdo
deve ser considerada como tendo, em parte, contribuido para a interposi¢io do
presente recurso.

H34, assim, que aplicar as disposi¢des ja referidas do artigo 87.°, n.° 3, do Regula-
mento de Processo, fazendo suportar a cada uma das partes as suas despesas.

Nos termos do n.°4 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, os Estados-
~Membros que intervenham no processo devem suportar as respectivas despesas. A
Reptiblica Francesa suportard portanto as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgio Alargada)

decide:

1) Negar provimento ao recurso.
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2) Cada parte, incluindo a interveniente, suportara as suas prdprias despesas.

Cruz Vilaga Vesterdorf Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 18 de Setembro de 1995.

O secretdrio O presidente

H. Jung J. L. Cruz Vilaga
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