TIERCE LADBROKE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)
den 18 september 1995 *

I mal T-471/93,

Tiercé Ladbroke SA, bolag bildat enligt belgisk ritt, foretritt av Jeremy Lever,
QC, Christopher Vajda, barrister, advokatsamfundet i England och Wales, och av
Stephen Kon, solicitor, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin
Winandy & Err, 60, avenue Gaston Diderich,

s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretidd av Eric White, vid ritts-
tjdnsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos
Goémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

med stéd av

* Riuegingssprik: engelska.
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Republiken Frankrike, foretridd av Edwige Belliard, bitridande direktér vid rétts-
avdelningen, utrikesministeriet, Catherine de Salins, sous-directeur vid samma
avdelning, och Jean-Marc Belorgey, extra tjinsteman, samma avdelning, samtliga i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Frankrikes ambassad,
9, boulevard Prince Henri,

intervenient,

angdende en talan enligt artikel 173 i EEG-férdraget om ogiltigforklaring av kom-
missionens beslut av den 18 januari 1993 om ogillande av sdkandens klagomal
(IV/34.013) som grundas pa artiklarna 92 och 93 i EEG-f6rdraget,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av J.L. Cruz Vilaga, ordférande, och B. Vesterdorf, A. Saggio,
H. Kirschner samt A. Kalogeropoulos, domare,

justitiesekreterare: J. Palacio Gonzalez, byradirektér,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
24 januari 1995,

foljande
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TIERCE LADBROKE MOT KOMMISSIONEN

Dom

Bakgrund och forfarande

Pari mutuel urbain frangais (nedan kallad “PMU?) 4r en ekonomisk intressegrup-
pering som dr sammansatt av de viktigaste tivlingsbolagen i Frankrike. Den ansva-
rar i Frankrike med ensamritc f6r anordnandet av upptagande av vad avseende
hésttivlingar som anordnas av tivlingsbolag som har tillstind till detta utanfsr tiv-
lingsbanor enligt ett system f6r totalisatorspel. PMU har ocks ensamritt till att ta
upp vad utomlands avseende tivlingar som anordnas i Frankrike och till att ta upp
vad i Frankrike avscende hésttivlingar som anordnas utomlands. PMU: s stadga
skall godkinnas av de franska myndigheterna pa vilka det dven ankommer att
utndmna medlemmarna i PMU: s stimma.

Pari mutuel unifié belge 4r en férening som inte efterstrivar ekonomisk vinst, och
SC auxiliaire PMU belge, ett andelslag som bistir den (nedan gemensamt kallade
"belgiska PMU”) bildades &r 1974 respektive ar 1984 i Belgien av de clva belgiska
histtivlingsbolagen. I Belgien kan enligt tillimplig nationell lagstiftning endast de
som anordnar av histtivlingar ta upp vad avseende de histtivlingar som de anord-
nar antingen pé tivlingsbanor enligt ett system {51 andelsvadhéllning, alternativt ett
system for totalisatorspel, eller utanfsr tivlingsbanan enligt systemet fér totalisa-
torspel. Ovriga tivlingsbyrier som i Belgien har fict tillstind att upptagande vad
avseende hésttivlingar kan endast ta upp vad avseende histtivlingar som ager rum
utomlands och i praktiken enligt systemet {61 andelsvadhallning. Avseende de bel-
giska histtévlingarna kan dessa byrier endast ta upp vad, om de handlar som tiv-
lingsbolagens agenter nir det ar friga om totalisatorspel, eller om de legitimeras av
tivlingsbolagen mot betalning av en avgift nir det 4r friga om andelsvadhillning.
Belgiska PMU har siledes skapats av hasttivlingsbolagen for att tillsammans ta upp
vad avseende de histtivlingar som de anordnar och har tilldelats ensamritten till
organiserandet av totalisatorspel avseende dessa histtivlingar utanfér tivlingsba-
nan.
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Den 18 mars 1991 slét PMU och belgiska PMU ett avtal enligt vilket den férst-
nimnda fir tillstind att i den sistnimndas namn ta upp vad i Frankrike och nir-
mare bestimt i 17 franska departement avseende belgiska histrivlingar.

Detta avtal slots inom ramen for den franska nationella lagstiftningen. I artikel 15.3
i finanslagen for &r 1965 av den 23 december foreskrivs att de histtavlingsbolag
som har tillstdnd att organisera totalisatorspel utanfér tivlingsbanan kan legitime-
ras att i Frankrike motta vad avseende utlindska histtivlingar, satillvida de anteck-
nade vaden koncentreras och liggs till vinstférdelningen i direkt forbindelse med
den eller de organisationer som ansvarar for handhavandet av totalisatorspelet i det
berdrda landet. Enligt denna bestimmelse beliggs de vad som mottas pa detta sitt
med de avgifter och skatter som giller i det land dir tavlingen anordnas och sum-
man av dessa avgifter och skatter fordelas mellan det land dér vad har mottagits och
det land dir tivlingen har gt rum. Den fordelning som gors pd detta sitt kan
omfatta en sirskild andel som avsitts for forvaltningskostnaderna och som dras av
innan beloppet betalas till de legitima mottagarna i varje land.

I forordning nr 91-118 av den 31 januari 1991 om PMU: s upptagande av vad avse-
ende histtivlingar som anordnas i Belgien féreskrivs dessutom att PMU varje
ménad — av den andel av de insatser som arligen samlas in avseende histtivlingar
som anordnas i Belgien vilken understiger 50 miljoner FF — skall inbetala summan
av stimpelskatten till statsbudgeten och 0,876 procent av insatserna till Fonds
national des. haras et des activités hippiques (nationella fonden fér stuterier och
histverksamhet). Enligt samma férordning ligger man — betriffande den andel av
de insatser som samlas in drligen som ligger mellan 50 och 75 miljoner FF — till
ovannimnda inbetalningar en tredjedel av summan av en progressiv tilliggsavgift
(prélevement supplémentaire progressif, nedan kallad "PSP”) som inbetalas till
statskassan och 0,181 procent av insatsbeloppet som inbetalas till Fonds national
des haras et des activités hippiques. Betriffande den andel som ligger mellan 75 och
100 miljoner FF av de insatser som samlas in drligen ligger man till ovannimnda
inbetalningar tvi tredjedelar av PSP som skall inbetalas till statskassan och 0,362
procent av insatsbeloppet som inbetalas till Fonds national des haras et des activités
hippiques. Vad slutligen giller den andel som &verstiger 100 miljoner FF av det
som insamlats varje &r ligger man till dessa inbetalningar hela summan av PSP som
skall inbetalas till statsbudgeten och 0,543 procent av insatsbeloppet som skall
inbetalas till Fonds national des haras et des activités hippiques.
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I Frankrike kan den kumulerade procentsatsen av olika avgifter och skatter som
dras av insatsbeloppet av de vad som har mottagits avseende histtivlingar inte
overskrida 30 procent sdsom foljer av bestimmelserna i artikel 18 i loi de finances
pour ’année 1967 (finanslagen for ar 1967).

I Belgien kan dessa avgifter pd summan av de vad som har spelats avseende hist-
tivlingar ddremot hégst uppgi till 35 procent som féljer av artikel 44-2° d i kung-
lig forordning av den 8 juli 1980 om allmiin reglering av avgifter som likstills med
inkomstskatt i vilken det féreskrivs att den andel av insatserna som reserveras it
vinnarna inte skall vara mindre %n 65 procent.

Inom ramen fér denna lagreglering féreskrivs det i ovannimnda avtal mellan PMU
och belgiska PMU att avgiften p4 summan av de vad som tas upp i Frankrike som
avser belgiska histtavlingar — 35 procent enligt bestimmelserna 1 bide ovannimnd
fransk och belgisk lagstiftning — férdelas enligt ett system som beaktar beloppet
av den realiserade omsattningen. I detta syfte foreskrivs fyra nivéer i avealet i friga.
Den f6rsta nivin avser en omsittning som ir ldgre in 50 miljoner FF och d4 erhil-
ler franska staten 6,386 procent medan den belgiska parten fir 23,114 procent. Den
andra nivin avser en omsittning som ligger mellan 50 och 75 miljoner FF och d4
uppgar den franska andelen till 10,817 procent medan belgiska andelen sjunker till
16,183 procent. Den tredje nivin avser en omsittning som ligger mellan 75 och 100
miljoner FF; den franska andelen uppgar till 15,238 procent medan den belgiska
andelen uppgir till 9,762 procent. Nir det rér sig om en omsittning som dverskri-
der 100 miljoner FF sjunker den belgiska andelen till 5,602 procent medan den
franska andelen uppgar till 19,169 procent.

Den 12 juli 1991 inlimnade Tiercé Ladbroke SA (nedan kallat *Ladbroke”), ett
bolag bildat dr 1982 enligt belgisk ritt vilket hor till holdingkoncernen Ladbroke
Group ple vars verksamhet bestdr i att i Belgien organisera andelsvadhallning avse-
ende histtivlingar som dger rum utomlands, ett klagomal (1V/34.013) mot PMU,
belgiska PMU och Republiken Frankrike hos kommissionen, dels enligt artiklarna
85 och 86 i EEG-férdraget, dels enligt artiklarna 92 och 93 i EEG-férdraget. P4
grund av dessa fordragsbestimmelser yrkades i Ladbrokes klagomal, som pa denna

II - 2543



10

DOM AV DEN 18.9.1995 — MAL T-471/93

punkt upprepades och fértydligades genom skrivelsen av den 5 februari 1992 (NN
16/92), att kommissionen skulle faststilla att det avtal som den 18 mars 1991 hade
slutits mellan PMU och belgiska PMU hade som verkan att Frankrike beviljade ett
lagstridigt statligt std till belgiska PMU som kommissionen inte hade underrittats
om.

I det avseendet betonade Ladbroke i sitt klagoma3l att upptagandet av vad i Frank-
rike i enlighet med avtalet mellan de tv4 PMU sedan den 20 mars 1991 — som har
gjort det mojlige att realisera en omsittning pd 67 miljoner, 4rligen 300 miljoner
BFR — samlas och handhas pi samma sitt som upptagandet av vad avseende fran-
ska tivlingar, hor till det franska systemet och centraliseras enligt PMU: s totalisa-
torsystem med den sistsnimndas medel och teknologi. Nir de vadinsatser avseende
belgiska tivlingar som har tagits upp i Frankrike sedan dverfors frin det franska
systemet till det belgiska systemet beliggs de i enlighet med belgisk lagstiftning
med en avgift pd 35 procent. Av denna avgift pd 35 procent limnas ett belopp som
motsvarar 26 procent till belgiska PMU och resten, 9 procent, aterbirs till det fran-
ska systemet, av vilket cirka 4 procent till franska staten och cirka 5 procent till de
franska tivlingsbolagen. Nir det diremot rér sig om de insatser i franska tdvlingar
som tas upp i Frankrike gér cirka 18 procent av avgiften p4 30 procent till franska
staten och 10 procent till tavlingsbolagen.

Ladbroke har siledes i sitt klagoma3l gjort gillande att det férhillandet att franska
staten, PMU och tivlingsbolagen endast behiller 9 procent av avgiften pa vadin-
satserna avseende de belgiska tivlingarna i stillet for 28 procent som av avgiften pd
vadinsatserna avseende de franska tivlingarna, utgdr en skattebehandling som
utgor ett lagstridigt statlige stod till belgiska PMU, eftersom den innebir en kost-
nad for franska staten och en vinst {6r dess mottagare, belgiska PMU. Detta stat-
liga st6d fororsakar en snedvridning av konkurrensen, eftersom belgiska PMU drar
nytta av aterbiringar av det belopp som flutit in avseende upptagandet av vad i
Frankrike avseende belgiska tivlingar som deras konkurrenter i Belgien inte har
fordel av, eftersom de inte har méjlighet att ta upp vad i Frankrike. Vidare paver-
kar det lagstridiga stodet i friga handeln mellan medlemsstaterna, eftersom det sys-
tem som stodet dr ett resultat av innebir att det i Frankrike tas upp vad avseende
belgiska tivlingar och att franska staten 3terbir till Belgien summor som f6ljer av
upptagande av vad 1 Frankrike.
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Ladbroke har siledes — utéver yrkandena att kommissionen skall faststilla att
avtalet mellan de tvd PMU &vertrider artikel 85 och 86 i fordraget och uppmana de
tvd PMU att sluta f6lja detta avtal — till denna framlagt fljande yrkanden:

— Republiken Frankrike skall genom ett interimiske beslut aliggas att instilla det
statliga st6d som inte har underrittats om och som denna har beviljat belgiska

PMU.

— Republiken Frankrike skall, efter en fullstindig prévning av det lagstridiga stat-
liga stéd som beviljats belgiska PMU, aliggas att upphdra med detta stdd.

— Belgiska PMU skall dliggas att dterbetala det lagstridiga stédet jimte marknads-
ranta.

Den del av Ladbrokes klagomal som rérde det pastidda beviljandet av ett lagstri-
dige statligt stod ogillades genom en skrivelse av den 18 januari 1993, som den av
kommissionens ledaméter som ansvarade fér konkurrensfrigor hade undertecknat
(nedan kallat "beslutet” cller ”det tvistiga beslutet”) med motiveringen att det ovan
nimnda avtalet mellan de tv8 PMU inte innehsll nigot stéd i den mening som
avses i artileel 92.1 1 fordraget, och detta av féljande skil.

Enligt beslutet kan avgiften pd summan av vad avseende hésttivlingar inte definie-
ras som en skatt, eftersom dven den beliggs med statliga skattepilagor och efter-
som skatten sdvil i Frankrike som i Belgien varierar beroende pi olika faktorer
sasom den plats dér tivlingen anordnas och anslag till olika fonder sisom fonds
pour les établissements d’élevage de chevaux (fonden for histuppfodningsanligg-
ningar) eller fonds national pour le développement des adductions d’cau (nationella
fonden for befrimjande av anliggningen av vattenledningar) och statsbudgeten.

Dessutom ér det enligt beslutet inte indamalsenligt att pa den avgift p4 35 procent,
som liggs pd de vadinsatser som tas upp i Frankrike avseende belgiska tivlingar,
tillimpa samma statliga palaga som ér tillimplig pa den avgift p& 30 procent som i
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Frankrike liggs pd vadinsatserna avseende franska tivlingar, eftersom denna fran-
ska statliga palaga pa 18 procent innehiller "uteslutande franska” bidrag, i synner-
het bidrag till fonds pour I’élevage frangais de chevaux (franska fonden for hist-
uppfédning) (mellan 1,86 och 3,36 procent) och den mervirdesskatt pa 22 procent
som beriknas pi den andel av avgiften som tillfaller de franska tivlingsbolagen.
Foljaktligen kan den franska statliga avgiften pd 18 procent inte tillimpas i sin hel-
het pi avgiften pd 35 procent pi vadinsatser avseende belgiska tivlingar, utan
endast vad giller den andel som blir kvar efter att de helt franska bidragen, som
ligger kring 5 procent, har dragits ifrin. Redan detta betyder att den franska stat-
liga palagan sjunker till under 13 procent av det belopp som samlats in vid uppta-
gande av vad avseende de belgiska tivlingarna och skulle pa det sittet nirma sig
den franska statliga pilaga pa 6,4 procent som foér nirvarande liggs pa avgiften pa
35 procent som tillimpas pi summan av vad som tagits upp i Frankrike avseende
belgiska tivlingar.

Enligt beslutet ar den andel av avgiften som tillfaller belgiska PMU f6r 6vrigt till
beloppet nistan densamma oberoende av om den ort pé vilken vad har tagits upp
ligger i Frankrike eller Belgien. I det avseendet har kommissionen i beslutet férkla-
rat att, om vad avseende belgiska tivlingar skulle ha tagits upp i Belgien, skulle bel-
giska PMU: s andel — beroende pa regionen — uppga till mellan 25 och 28 pro-
cent, med avdrag av férvaltningskostnaderna p3 5,5 procent, vilket leder till en
andel som ligger mellan 19,5 och 22,5 procent, jamfdrt med 23,114 procent nér vad
tas upp i Frankrike. Nir man av dessa 23,114 procent drar av belgiska PMU: s
ytterligare kostnader (fér reklam, priser och information) som féranleds av uppta-
gandet av vad utanfér Belgiens territorium, konstaterar man att belgiska PMU, for
vad som tagits upp i Frankrike avseende tivlingar i Belgien, fir en andel som i stort
motsvarar den andel som den skulle ha fitt, om den sjilv skulle ha samlat in vaden
avseende belgiska tavlingar.

Slutligen forefaller det enligt beslutet vara s3 att avtalet mellan de tvd PMU, om det
betraktas i sin helhet, pa det inledande stadiet endast forefaller vara forménligt f6r
belgiska PMU, vad giller den nivi av omsittningen som ligger under 50 miljoner
FF, dir den avgift som tillkommer belgiska PMU ir relativt hog. Daremot bor
avtalet — vad giller de senare stadierna — anses som mindre f6rménligt for bel-
giska PMU vilket beror pi minskningen av den sistnimndas andel av den avgift
som liggs pi de delar av omsittningen som 4r hogre till beloppet.
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Kommissionen har i varje fall i sitt beslut f5rbehallit sig ritten att efter en period
av fyra dr ompréva avtalet fér att kunna beakra alla nya sakférhallanden och méj-
ligheten att avtalet under de kommande 4ren inte tillimpas annat dn vad giller det
inledande stadiet och har anmodat de franska myndigheterna att understilla den en
arlig rapport om genomférandet av avtalet mellan de tvé PMU.

Det var under dessa omstindigheter som Ladbroke Belgique vickte den aktuella
talan, enligt artikel 173 1 EEG-férdraget, genom att den 22 mars 1993 inlimna en
ansékan till domstolens kansli som registrerades med nummer C-80/93.

Den 7 juli 1993 ansékte Republiken Frankrike om att f4 intervenera i malet till stod
f6r kommissionens yrkanden. Genom ett beslut som domstolens president medde-
lade den 6 augusti 1993 beviljades denna ansékan om intervention och den 20 okto-
ber 1993 inlimnade intervenienten sin interventionsskrivelse som kommissionen
och s6kanden yttrade sig 6ver den 23 november respektive den 10 december 1993.

Genom beslut av den 27 september 1993, som meddelades med stdd av artikel 4 i
ridets beslut nr 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 om andring av
rdets beslut nr 88/591/EKSG, EEG, Euratom om upprittandet av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 144, s. 21), hiinskét domstolen malet
till férstainstansritten dir det fick nummer T-471/93.

Det skriftliga forfarandet f6rlépte regelmissigt. P4 grundval av referentens rapport
beslutade forstainstansritten (férsta avdelningen i utdkad sammansittning) att
inleda det muntliga férfarandet utan féregiende bevisupptagning. Den anmodade
emellertid kommissionen och Republiken Frankrike att besvara vissa skriftliga fra-
gor och ange vissa uppgifter rérande genomférandet av avtalet mellan de tvd PMU
och det system for statliga palagor och avgifter som tillimpades i Frankrike pa
insatserna avscende franska och belgiska histtivlingar. Parterna féljde férstain-
stansrattens anmodan inom féreskriven tid.
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Vid den muntliga férhandlingen den 24 januari 1995 hérdes parternas framstall-
ningar och deras svar pa forstainstansritten muntliga frégor.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att fdrstainstansritten skall

— ogiltigférklara det beslut som ingér i brevet av den 18 januari 1993,

— forordna, med stod av artikel 176 i EEG-fordraget, kommissionen att omedel-
bart ompréva klagomal nr NN 16/92 som riktas mot de tvd PMU, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— forklara att talan saknar grund, och

— forplikta sékanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Intervenienten har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive den andel som
motsvarar de kostnader som intervenienten har haft.

Saken

Sékanden har till stod for sitt yrkande om ogiltigforklaring hivdat att det kland-
rade beslutet dels ar bristfilligt motiverat i strid med artikel 190 i EEG-férdraget,
dels att motiveringarna ir felaktiga eller ritesstridiga.

Den forsta grunden avseende bristfilligt motivering

Férstainstansritten konstaterar att sékanden, trots att den har gjort gillande atc
beslutets motivering saknas endast har lagt fram ett argument genom vilket den har
ifrdgasatt lagenligheten av detta beslut i sak. Forstainstansritten som har ritt att ex
officio préva motiveringen av gemenskapens rittsakter som klandrats vid den,
anser likvil att det dr limpligt att vidta en prévning av grunden avseende bristen p&
motivering,.

Férstainstansritten erinrar inledningsvis om att beslut av gemenskapens institutio-
ner enligt artikel 190 i férdraget skall vara motiverade och att motiveringen skall
gora det mojligt f6r gemenskapens domstolar att utéva sin legalitetskontroll och
for den berdrde att fa kinnedom om motiveringarna av den vidtagna atgirden for
att kunna tillvarata sina rittigheter och kontrollera om beslutet ir valmotiverat eller
¢j (domstolens dom av den 17 januari 1984, VBVB och VBBB mot kommissionen,
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43/82 och 63/82, Rec. s. 19, och forstainstansrittens domar av den 24 januari 1992,
La Cinq mot kommissionen, T-44/90, Rec. s. II-1, och av den 29 juni 1993, Asia
Motor France m. fl. mot kommissionen, T-7/92, Rec. s. 11-669, punkt 30).

Férstainstansritten framhaller inledningsvis att kommissionen i det. klandrade
beslutet har redogjort fr skilen till varfor den anser att det avtal mellan de tvd
PMU, som sdkanden i sitt brev av den 5 februari 1992 har ifrigasatt, inte kan anses
leda till att belgiska PMU har beviljats ett stod i den mening som avses i artikel
92.1 i fordraget och varfor den foljaktligen har ogillat sékandens klagomal.

Det klandrade beslutet innehiller faktiskt ett antal faktiska och rittsliga Svervigan-
den som avser beskaffenheten av den avgift pi vadinsatser avseende histtivlingar
och de palagor som dessa dr foremdl for, berittigandet av behandlingen av denna
avgift i Frankrike och i synnerhet den omstindigheten att belgiska PMU i sjilva
verket inte drog nagon som helst fordel av tillimpningen av avtalet mellan de tvd
PMU samt att — f5r det fall att denna férdel fanns under det inledande stadiet av
nimnda avtal — den skulle férsvinna under de senare stadierna.

Forstainstansritten anser vidare att denna motivering utgdr en motivering som i sin
helhet bor anses som ett — enligt artikel 190 i fordraget — tillracklige stod for
kommissionens framstillning, eftersom den innehiller en redogorelse for -sakfor-
hallandena och de rittsliga dverviganden som ir av visentlig betydelse fér beslu-
tets uppbyggnad och gor det méjlige att faststilla att kommissionens beslut att anse
att det inte forekommer nagot stod i den mening som avses i artikel 92.1 1 fordra-
get huvudsakligen foljer av konstaterandet att belgiska PMU inte fir nigon fordel
av att det ovan nimnda avtalet tillimpas.

Aven om det i sjilva verket inte alltid framgr av motiveringen av det klandrade
beslutet vilka ytterligare omstindigheter som kommissionen grundat sig pa, kan
motiveringen anses tillriicklig med beaktande av att beslutsfattaren inte dr skyldig
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att nirmare ange alla de relevanta faktiska och rittsliga omstindigheterna och att
en beddmning av om beslutet har motiverats i tillrickligt hég grad inte enbart kan
goras sd att man fister uppmirksamhet vid dess lydelse, utan ocksi det samman-
hang i vilket det har fattats och samtliga rittsregler som giller f6r mlet i fraga (se
domstolens domar av den 25 oktober 1984, Rijksuniversiteit te Groningen, 185/83,
Rec. s. 3623, punkt 38, av den 26 juni 1986, Nicolet, 203/85, Rec. s. 2049, punkt 10,
av den 8 juni 1989, AGPB, 167/88, Rec. s. 1653, punkt 34, och av den 6 juli 1993,
CT Control och JCT Benelux mot kommissionen, C-121/91 och C-122/91, Rec.
s. 1-3873, punkt 31).

Detta innebir att sckandens forsta grund som avser bristfillig motivering skall
ogillas.

Den andra grunden avseende felaktig motivering eller rittsstridighet

Sammanfattning av parternas argument

Sékanden har anfort att man, enligt det avtal som slutits mellan de tvd PMU och
den behandling som giller i Frankrike vad avser den avgift som tillimpas pa vad-
insatserna avseende belgiska tivlingar, kan konstatera att franska staten beligger
varje 100 FF som spelas med en avgift pi 35 FE av vilka den endast behiller
6,30 FF och inbetalar resten, dvs. 28,61 FF till franska PMU, som i sin tur behiller
5,5 FF och 6verfor de 23,19 FF som siledes blir kvar till belgiska PMU. Nir det
diremot spelas 100 FF avseende franska tivlingar betalas 30 FF till franska
staten, av vilka den behiller 18 FF och inbetalar de terstiende 12 FF till PMU.
Fdljaktligen dr inte endast den procentsats som ir avsedd for belgiska PMU, som
uppgdr till 35 procent av summan av de vad som spelas i Frankrike avseende
belgiska histtdvlingar, hégre in den avgift pd 30 procent som liggs pa upptagande
av vad i Frankrike avscende franska histtivlingar, utan ocksi den andel av avgiften
som slutligen dverfors till belgiska PMU, det vill siga 23,114 procent, &r hégre 4n
den andel av avgiften som &verférs till PMU, det vill siga 12 procent. Belgiska
PMU har sdledes intikter som den inte skulle ha haft, om den inte skulle ha slutit
det avtal med franska PMU, vilket gjorde det majligt act i Frankrike ta upp vad
avseende belgiska tivlingar. Dessa intikter utgor ett lagstridige statligt stod vars
exakta belopp bestdr av 6verskottet pd den summa som belgiska PMU enligt det
ovan nimnda avtalet fir av de summor som ir nédvindiga fér att ticka de
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kostnader som foranleds av upptagandet av vad i Frankrike avseende belgiska
tavlingar. Enligt skanden har denna mekanism, som har medfért att belgiska PMU
ar 1991 fick intikter av storleksklassen 8,1 miljoner FE, férorsakat en snedvridning
av konkurrensen som har villat sékanden en ansenlig skada. Den har hivdat att
belgiska PMU inte skulle ha lunnat existera utan detta lagstridiga st6d och siledes

gjort det méjligt f6r Ladbroke att sjilv organisera totalisatorspel avseende belgiska
tavlingar. Belgiska PMU skulle dessutom inte utan detta stod ha kunnat képa

- vadhéllningsbyrin *Tiercé franco-belge”, vilket den gjorde i december 1991, som

var Ladbrokes konkurrent i Belgien pd marknaden fér upptagande av vad avseende
histtivlingar som dger rum utomlands.

Till stéd f6r sitt antagande, enligt vilket den ekonomiska férdel som belgiska PMU
saledes fatt utgdr ete statligt stod, har sokanden understrukit att inbetalningen av
den andel av avgiften som tillfaller belgiska PMU verkstills enligt franska statens
anvisningar och genom en organisation som den kontrollerar, det vill siga franska
PMU, sasom det framgar av den sistnimndas stadga. Den avgift som tillfaller bel-
giska PMU utgdr alltsd en obligatorisk avgift som foreskrivs i offentligrittsliga
bestimmelser, vilket innebir att dess formella definition som en skatt eller pilaga
inte paverkar egenskapen hos denna obligatoriska avgift som staten palagt forsavitt
det, vid definitionen av om den andel av avgiften som gér till belgiska PMU ir stat-
ligt stéd, saknar betydelse att veta om allt eller en del av detta passerar genom
statskassan eller ¢j (domstolens domar av den 22 mars 1977, Steinike & Weinlig,
78/76, Rec. s. 595, 613, och av den 30 januari 1985, kommissionen mot Frankrike,
290/83, Rec. s. 439, 449).

Sékanden har for Gvrigt hivdat att varken det forhallandet att den andel av avgiften
som ir reserverad for staten kan variera frin tivling till tivling, sdsom kommissio-
nen har betonat i det klandrade beslutet, eller det férhallandet att den sjilv blir
foremal for skattemissiga palagor dr avgorande for avgiftens egenskap som en obli-
gatorisk avgift som staten har pilagt, med beaktande av savil det férhillandet att
den andel av avgiften som ir reserverad for tivlingsbolagen beliggs med en moms
pa 22 procent som att en annan avgift, PSP (se ovan punkt 5), som beréknas utifrin
andelen och arten av de vad som har spelats, endast giller avgiftens interna struk-
tur och saknar betydelse for att kunna avgdra om den ér en avgift eller ej.
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Den 4tskillnad som gérs i Frankrike mellan de skatter och palagor som liggs pa
den avgift som tas ut p& de vad som spelas avseende franska tivlingar och dem som
liggs pa den avgift som tas ut pd de vad som spelas avseende belgiska tavlingar,
leder enligt sokanden till att belgiska PMU erhiller en stérre andel av avgiften 4n
vad den skulle erhélla, om denna avgift — nir den avser belgiska tivlingar — skulle
beliggas med samma skattemissiga avgift som nir den riktats till de vadinsatser
som tas upp avseende franska tivlingar, férutsatt att vaden avseende belgiska tiv-
lingar och avscende franska tivlingar spelas i Frankrike. Sokanden har ansett att
méjligheten till en skattemiissig likabehandling av de respektive avgifterna i det
aktuella fallet framgr av villkoren i sjilva avtalet mellan de tv4 PMU i vilka det
foreskrivs en 6kad pilaga till forméan f6r franska staten under det tredje och fjirde
tillimpningsstadict {61 avtalet mellan de tvd PMU.

Vad giller det argument som kommissionen framférde i det klandrade beslutet,
enligt vilket andelen av den tvistiga avgiften inte medfér ndgot stéd till belgiska
PMU, eftersom de intikter som den fir enligt det tvistiga avtalet i huvudsak r
desamma som de intikter som den skulle fi genom att direkt ta upp vad avseende
de belgiska tivlingarna, har sékanden dberopat domstolens rittspraxis enligt vilken
en avgift inte forlorar sin karakeir av statlige stdd endast diirfor att dess syfte eller
verkan dr att forsitta mottagaren i samma situation som om den skulle ha drivit
samma ckonomiska verksamhet i en annan medlemsstat (dom av den 2 juli 1974,
Italien mot kommissionen, 173/73, Rec. s. 709). Sékanden har ansett att, iven om
det skulle visa sig att intdkterna i friga i huvudsak dr desamma i bigge fallen, har
en sidan likhet &nd& uppndtts genom en diskriminering som inférts genom det
tvistiga avtalet och som bestar i att man p& vaden avseende belgiska tivlingar till-
limpar en hégre procentsats pa avgiften in den procentsats som tillimpas p4 vaden
avseende franska tivlingar, med beaktande av att hela systemet i alla fall leder till
en verfdring av intikter till belgiska PMU som &r mycket hégre dn de tvi olika
typerna av vad skulle ha behandlats pd samma sitt i Frankrike.

S8kanden har silunda hivdat att alla spekulationer som gdr ut p3 ate belgiska PMU
skulle ha kunnat erhdlla samma intikter om den, utan avtalet, sjilv skulle ha tagit
upp vaden avseende belgiska tivlingar, 4r helt teoretiska, cftersom inget tyder pa
att de berérda vaden faktiskt skulle ha spelats utan avalet.
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Slutligen har sékanden tillbakavisat kommissionens argument enligt vilket avtalet
mellan de tvi PMU inte innebér nigot statligt stod till belgiska PMU, om det
beddms som en helhet f6r att beakta alla stadier av dess tillimpning. Den har ansett
att det saknar betydelse att den andel av avgiften som ir avsedd for belgiska PMU
minskar allteftersom omsittningen f6r upptagandet av vad i Frankrike avseende
belgiska tivlingar 8kar, eftersom denna minskning endast giller den procentuella
andelen och inte nettointikterna vilka i varje fall dkar samtidigt med omsittningen
for upptagandet av vad avseende belgiska tévlingar.

Kommissionen har ansett att den tvistiga avgiften varken kan definieras som en
avgift som likstills med skatter eller "statsmedel”, eftersom den aldrig uppbirs eller
mottas av staten. Denna avgift ar endast 6verskottet pa det belopp som den som
organiserar totalisatorspel skall dterfordela till de vadhallare som vunnit och vilken
sjilv ar foremal for vissa statliga pilagor vilket innebér att avgiften inte uppfyller
det viktigaste kriteriet for definitionen av avgiften som en avgift som lilstills med
skatter, det vill siga att den har pilagts av staten.

Vad betriffar skillnaden mellan de procentsatser pa avgiften som beror pi om den
tillimpas pa belgiska eller pa franska tavlingdr har kommissionen betonat att denna
skillnad féljer av kombinationen av fransk och belgisk lagstiftning. Kommissionen

‘har hinvisat till artikel 15 § 3 i den ovan nimnda finanslagen for ar 1965 i vilken

det foreskrivs att for de vad som spelas i Frankrike och som avser utlindska tav-
lingar giller de avgifter och skatter som giller i det land dir tivlingen anordnas,
medan det i artikel 44-2° d i den ovan nimnda belgiska kungliga férordningen av
den 8 juli 1970 faststills att den avgift som tillimpas pé de tivlingar som anordnas
i Belgien uppgér till 35 procent. Under dessa omstindigheter har kommissionen
ansett att det avdrag pi 5,5 procent frin avgiften som grundas pd kommissioner
som ir avsedda fér PMU till och med skulle kunna betraktas som en betalning frin
belgiska PMU till PMU och inte tvirtom, eftersom avgiften dras av i Belgien i
samband med att belgiska PMU centraliserar de vad som har mottagits i Frankrike.
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Vad giller den skillnad mellan den skattemissiga behandlingen och de olika pala-
gorna pi avgiften som beror pi om de vad som har spelats i Frankrike har tagits
upp avseende franska eller belgiska histtivlingar anser kommissionen att samman-
sdttningen av den avgift som tllimpas pa de vad som spelas i Frankrike avseende
franska tivlingar leder till att den inte kan foras éver pa de vad som har spelats
avseende utlindska tivlingar, och féljaktligen de belgiska tivlingarna, eftersom
denna avgift innchiller vissa “helt franska” skatter vilket gor det olampligt eller
oldgligt att tillimpa den pi utlindska tivlingar.

Kommissionen anser att forekomsten av dessa “helt franska” bidrag minskar skill-
naden i beskattning s att den blir mindre 4n vad sékanden har anfért. I detta avse-
ende har kommissionen Atergett den analys som Aterfinns i det klandrade beslutet
enligt vilken den franska statliga palaga pa 18 procent som liggs pa den avgift pa 30
procent som tillimpas pd de vad som spelas i Frankrike avseende franska tavlingar
innehéller sivil en skatt som gér till f6rmén f6r Fonds national des haras et des
activités hippiques och som varierar mellan 1,86 och 3,36 procent pa samma satt
som den moms pd 22 procent som tillimpas p4 den andel av avgiften som tillfaller
de franska tivlingsbolagen (det vill siga pi 6,5 procent). Dessa tvi faktorer som
utgdr cirka 5 procent av den sammanlagda franska statliga palagan p4 18 procent,
som dragits frin denna, sinker alltsi den franska offentliga avgiften till 13 procent.
Skillnaden mot den skatt som uppgér till 6,5 procent som liggs pa den avgift pa 35
procent som avser upptagande av vad som organiseras i Frankrike avseende bel-
giska tivlingar ir siledes mindre 4n vad sSkanden har pastitt.

Kommissionen har dessutom upprepat sitt argument enlige vilket det inte ens i
fraga om de intikter som belgiska PMU har erhillit kan vara friga om stéd i den
mening som avses artikel 92.1 i f6rdraget, eftersom belgiska PMU: s intikter, enligt
avtalet mellan de tv& PMU, som hirrér fran upptagande av vad i Frankrike avse-
ende belgiska tivlingar, procentuellt 4r nistan desamma som om belgiska PMU
skulle ta upp vad avseende de belgiska tivlingarna och uppgar i bigge fallen till
cirka 20 procent beloppet av de vad som spelats.

I detta avscende har kommissionen framhallic ate nir ctt vad spelas i Frankrike och
avser belgiska tivlingar uppgir belgiska PMU: s andel av insatsen till 35 procent
frin vilken man bdr dra av 6,386 procent fér skatter som Frankrike uppbir samt
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5,5 procent fr den kommission som betalas till PMU vilket ger procenttalet 23,114
procent frin vilket man ytterligare skall dra av 1—2 procent som motsvarar de
tilliggskostnader som beror pd reklam, priser och information som belgiska PMU
betalar for att géra de belgiska tivlingarna attraktiva f6r den franska publiken. Nar
ett vad spelas 1 Belgien avseende de belgiska tivlingarna bestims belgiska PMU: s
andel av avgiften genom att frin avgiften pa 35 procent f6rst dra av 7—10 procent
som utgdr statliga palagor som varierar mellan regionerna och sedan en andel pa
5,5 procent for belgiska PMU: s forvaltningskostnader, vilket sammanlagt leder till
en procentuell andel av avgiften som i stort sett motsvarar det férstnimnda och
knappt ricker il for att ticka de kostnader som medlemsforeningarna i belgiska
PMU har. Avtalet mellan de tvé PMU har siledes endast haft som resultat att bel-
giska PMU: s omsittning helt enkelt har 8kat, vilket gér ait den nytta som denna
organisation har dragit inte kan definieras som stéd i den mening som avses i arti-
kel 92 i fordraget.

Kommissionen har fr dvrigt betonat att en undersdkning av hela det tvistiga avta-
let under alla dess stadier visar att den férdel som belgiska PMU far 4r dnnu mind-
re under de senare stadierna av avtalets tillimpning pa grund av att de av franska
statens pilagor som avser avgiften Skar under de senare stadierna.

Kommissionen har slutligen betonat — allt under att den har férsikrat att den
avser att undersdka avtalet mellan de tvi PMU efter en period pé fyra ir — att
forevindningen att avtalet mellan de tvd PMU star i strid med artikel 92 i fordra-
get, vicker talrika andra invecklade rittsliga frigor som det var Sverflodigt att
prova i det klandrade beslutet, eftersom den slutsats enligt vilken avtalet inte utgor
nigot statligt stod kunde grundas pi den enklare motiveringen att belgiska PMU 1
varje fall inte drar nigon fordel av det. Det fanns siledes inte nagot sirskilt skil for
kommissionen att prova den invecklade frigan om vilka tgérder en medlemsstat
har ritt eller skyldighet att vidta for ate sikerstilla en fullstindig neutralitet 1 skat-
tehinseende vad avser handelsutbytet inom gemenskapen nir vissa sirskilda skat-
tesystem varierar mellan medlemsstaterna eller frigan om beskaffenheten av den
pastadda snedvridningen av konkurrensen eller dess inverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna.
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Intervenienten har medgett att belgiska PMU erhaller en hégre intike vid uppta-
gande av vad som organiseras i Frankrike avseende belgiska tivlingar in vad fran-
ska PMU erhiller avseende vad som uppgir till samma belopp och som tas upp
avseende franska tavlingar. En eventuell definition av denna intikt som statligt stod
— s@som sbkanden har hdvdat — kan i varje fall inte avse hela summan pa 8,1 mil-
joner FF som belgiska PMU, i enlighet med det tvistiga avtalet, uppbar ar 1991,
utan endast skillnaden mellan denna summa och den summa som denna organisa-
tion skulle ha uppburit, om systemet f6r handliggningen av vadinsatserna avscende
de franska tivlingarna skulle ha tillimpats pi den. Med beaktande av att summan
av vaden vid detta senare antagande skulle ha belagts med palagor och skatter i
storleksordningen 17,85 procent medan belgiska PMU skulle ha uppburit 10,3 pro-
cent av dessa — i stillet f6r de 23,114 procent som den fér tillfiller uppbir —
skulle skillnaden mellan dessa intikter och det faktiska beloppet av det pastidda
stédet uppg? till kring 4,5 miljoner FF i stillet for 8,1 miljoner FF sisom sokanden
har havdat.

Vad giller orsaken till skillnaden mellan de intikter som PMU respektive belgiska
PMU erhiller frin summan av vad med samma belopp, har intervenienten hivdat
att detta beror pa objektiva faktorer, utan nigot samband med ekonomiska eller
kommersiella &verviganden, som uteslutande har samband med totalisatorspelets
karaktdr och den strukturering som féljer av denna fér den avgift som tas ut frén
denna vadinsats. I det avseendet har intervenienten anfért att totalisatorspelet
betecknas av att insatserna slds ihop och i sin helhet férs Gver p4 vinnarna efter att
de olika avgifterna och kostnaderna fér férvaltningen av systemet har dragits av,
vilket utesluter att man efterstrivar ekonomisk vinst. PMU: s rittsliga form, en
ckonomisk intressegruppering av tivlingsbolag, som enligt stadgan ir en ideell
forening som inte efterstrivar ekonomisk vinst och med ett foremal for verksam-
heten som ir att utveckla den franska histrasen, motsvarar féremalet som inte r
att efterstriva ckonomisk vinst. P4 grund av den rittsliga karaktiren av totalisator-
spelet och PMU, som ir den organisation som férvaltar spelet, har férvaltningen av
insatserna reglerats stringt. I den franska lagstiftningen har man sledes slagit fast
att 70 procent av insatserna skall f6ras 6ver pd spelarna och att terstiende 30 pro-
cent skall férdelas mellan de olika offentliga avgifterna varav en andel tillfaller tiv-
lingsbolagen for att pd en ging gora det mojligt for dem ate ticka kostnaderna for
forvaltmingen av systemet och uppna féremélet for PMU: s verksamhet, nimligen
att pd olika sitt utveckla den franska hiistrasen. Av detta féljer att systemet — pi
grund av sin karaktdr och sitt fsreml — i sin helhet dr omsjlige att fora ver pa
upptagande av vad som avser utlindska tivlingar, dven om upptagandet av vad
avscende dessa tivlingar sker i1 Frankrike.
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Intervenienten har dessutom anfort att systemet med en avgift pd en vadinsats avse-
ende belgiska tivlingar som tas upp i Frankrike oundvikligen foljer av kombina-
tionen av fransk och belgisk lag och att den sistnimndas tillimpning féreskrivs i
artikel 15 i franska finanslagen for ar 1965 och dessutom har pabjudits pé foljande
grunder. For det forsta forutsitter iakttagandet av totalisatorspelets anda att det
endast finns en grupp vadinsatser av samma beskaffenhet och att de spelare som
spelar i samma tivling behandlas pi samma sitt. For det andra skulle det forhal-
landet att man endast skulle ha tillimpat fransk lag, som medfér vissa avgifter till
forman f6r utvecklingen av den franska histrasen, ha avskrickt dem som i Belgien
anordnar tivlingar frin att godta principen om upptagande av vad frén Frankrike.
For det tredje ar tillimpningen av avgifterna som ar tillgangliga i det land 1 vilket
tivlingen anordnas nédvindig for att upptagande av vad i ett annat land skall vara
av ckonomiskt intresse for alla aktdrer och fér de féremdl som dr av allmént
intresse 1 de tvi berdrda staterna.

Slutligen har intervenienten pipekat att det inte finns nigonting i den nuvarande
gemenskapsritten som skulle forplikta den att dndra den nationella lagstiftningen
avseende fordelningen av de olika andelarna av avgiften.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten anser att man forst méste préva om kommissionens grund, som
baseras pa det forhillandet att belgiska PMU inte har dragit nigon ekonomisk f6r-
del av tillimpningen av avtalet mellan de tvd PMU, ir vilgrundad. Nir den som
péstds ha dragit nytta av en itgird som férbjuds i artikel 92.1 i fordraget i sjilva
verket inte har gjort det, skall tillimpningen av denna artikel i fordraget avvisas och
det klandrade beslutet kan inte vara felaktigt motiverat eller rittsstridigt i den mén
man i det har vigrat att medge att det i det forevarande fallet har féorekommit ett
stod i den mening som avses 1 den ovan nimnda fordragsbestimmelsen.

I detta sammanhang erinrar forstainstansritten om att enligt sdvil domstolens rétts-
praxis (se domarna av den 11 juli 1985, Remia m. fl. mot kommissionen, 42/84,
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Rec. s. 2545, punkt 34, av den 17 november 1987, British-American Tobacco och
Reynolds Industries mot kommissionen, 142/84 och 156/84, Rec. s. 4487, punkt 62,
och av den 15 juni 1993, Matra mot kommissionen, C-225/91, Rec. s. -3203, punk-
terna 23 och 25) som forstainstansrittens rittspraxis (se den ovan nimnda domen
La Cinq mot kommissionen, punkterna 85 och 86, och dom av den 29 juni 1993,
Asia Motor France m. fl. mot kommissionen, T-7/92, Rec. s. II-669, punkt 33), nir
det rér sig om situationer som omfattar invecklade ekonomiska bedémningar, skall
den rdtesliga kontrollen inskrinkas till att man vid sidan av iakttagandet av
forfarande-och motiveringsreglerna granskar sakférhillandenas materiella nog-
grannhet och att det inte har begdtts nigot uppenbart beddmningsfel eller att det
inte har férekommit maktmissbruk.

Efter att ha prévat de omstindigheter som sékanden anfort i sitt klagomal, anser
forstainstansritten att kommissionen har kommit fram till slutsatsen att tillimp-
ningen av det tvistiga avtalet har som verkan att helt enkelt 6ka belgiska PMU: s
omsittning, utan att medféra nagon fordel som utgdr ett statlige stdd, med beak-
tande av att jimférelsen mellan den andel av avgiften som tillfaller belgiska PMU i
Frankrike och den andel av avgiften som skulle tillfalla den om den skulle ta upp
vaden avseende belgiska tivlingar utan franska PMU: s inblandning visar att intik-
terna dr lika héga procentuellt sett och i bida fallen uppgér till cirka 20 procent av
de vad som har spelats (se ovan punkterna 16, 46 och 47).

Sékanden har & sin sida, f6r att bestrida kommissionens argument, hivdat att all
spekulering om belgiska PMU: s intikter som skulle ha erhillits om den i frinvaro
av det tvistiga beslutet sjilv skulle ha tagit upp vaden avscende de belgiska tivling-
arna dr teoretisk, eftersom inget tyder pa att de berdrda vaden skulle ha spelats, om
detta avtal inte skulle ha funnits. Aven om det dessutom skulle visa sig att belgiska
PMU: s intikter i huvudsak dr desamma i de tvd ovannimnda fallen, har denna lik-
het i varje fall uppndtts genom den diskriminering som har inforts genom det tvis-
tiga avtalet bestaende i att man tillimpar en hégre procentsats pa de avgifter som
avser insatserna avscende belgiska tivlingar i férhéllande till den som tillimpas pa
vadinsatserna avseende franska tivlingar, eftersom hela systemet inda utmynnar i
en overforing av mycket hdgre intikter till belgiska PMU in om de tvi olika
typerna av vad skulle ha behandlats pi samma sitt 1 Frankrike.
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Forstainstansritten anser att sdkandens argumentering inte 1 sig kan leda till ett
ifrigasittande av kommissionens beddmning. Vad inledningsvis giller de intdkter
som belgiska PMU har erhillit i Frankrike, om man sisom sokanden har hivdat
antar att de berérda vaden inte skulle ha spelats utan det tvistiga avtalet mellan de
tvi PMU, skulle de intikter som belgiska PMU fir av dem #nd4 inte kunna defi-
nieras som stéd i den mening som avses 1 artikel 92.1 i férdraget. Det forhallandet
att den franska marknaden f6r upptagande av vad avseende histtivlingar dr 6ppen,
vilket gor det majligt for belgiska PMU att — genom att anlita franska PMU som
en mellanhand — ni de franska spelarna och att 6ka sina intikter genom deras

* vadinsatser, utgdr nimligen ett val som den franska lagstiftaren har gjort vad avser

anordnandet av den nationella marknaden f6r upptagande av vad avseende hasttiv-
lingar och sitten for franska PMU: s utévande av den ensamritt som den ges av
den nationella lagstiftningen om upptagande av vad avseende utlindska hasttav-
lingar (se ovan, punkt 1). Foljaktligen kan den franska lagstiftarens val, som gjort
det méjligt f6r de tvi PMU att sluta det tvistiga avtalet, inte i sig ifrdgasittas med
hinsyn till artikel 92.1 i férdraget med endast den motiveringen att en tillimpning
av avtalet i friga kan ha till resultat att ka inte endast franska PMU: s intikter fran
utlindska tivlingar utan ocksi belgiska PMU: s intdkter frén vaden avseende hist-
tavlingar som 16ps i Belgien vilkas upptagande PMU normalt skoter sjilv.

Vad vidare giller sdkandens argumentering genom vilken den ifrigasitter det for-
héllandet att de tvd typerna av vad inte behandlas p4 samma sitt i Frankrike och
4ven om man medger att sdkanden — som inte agerar p4 den franska marknaden
for upptagande av vad avseende histtivlingar — kan anféra klagomal mot att tredje
man har beviljats en fordel som f8ljer av en sirskild skattebehandling, som i sjilva
verket endast kan paverka dem som har tillstind att agera pd denna marknad och
saledes i det aktuella fallet franska PMU, anser forstainstansritten att sokanden
genom sin argumentering inte heller har kunnat ifrdgasitta det forhéllandet att
kommissionens bedémning ir vilgrundad i det att man i den konstaterar att de
intikter som belgiska PMU slutligen i enlighet med det tvistiga avtalet har erhillit
fran den berdrda avgiften utgdr samma procentuella andel som de intdkter som den
skulle erhilla frin denna avgift, om den skulle ha tagit upp vaden avseende de bel-
giska tivlingarna sjilv. Eftersom sékanden, varken i sitt klagomil eller inom ramen
for forfarandet vid forstainstansritten, har lagt fram omstindigheter som skulle
gora det mojligt att, inom ramen fér sokandens jaimférelse mellan procenttalen pa
de intikter som belgiska PMU har erhillit i Frankrike och i Belgien, faststilla att
kommissionen har begitt ett uppenbart fel vid faststillelsen av sakf6rhéllandena
eller vid bedémningen av uppgifterna om hur minga procent som de palagor och
skatter som i Belgien respektive i Frankrike liggs pd avgifterna pd vadinsatserna
avseende histtivlingar som dger rum i Belgien, anser forstainstansritten att det
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klandrade beslutet — i vilket man har uteslutit antagandet att belgiska PMU skulle
dra en konkret fordel av tillimpningen av det tvistiga avtalet — inte ir resultatet av
en felaktig bedémning pa grundval av vilken man kan motivera att det skall ogil-
tigférklaras (se domstolens domar av den 24 februari 1987, Deufil mot kommissio-
nen, 310/85, Rec. s. 901, punkterna 12 och 13, av den 14 februari 1990, Frankrike
mot kommissionen, C-301/87, Rec. s. 1-307, punkt 45, av den 21 mars 1990, Bel-
gien mot kommissionen, C-142/87, Rec. s. 1-959, punkt 40, och av den 21 mars
1991, Tralien mot kommissionen, C-303/88, Rec. s. 1-1433, punkt 29).

Det finns skall tilliggas att kommissionen inte kan anses ha begdtt nigot rittsligt
fel mot bakgrund av artikel 92.1 i fordraget nir den, for att underska férekomsten
av en konkret férdel f6r belgiska PMU, har gjort en jaimférelse mellan de intikter
som PMU har erhéllit i Frankrike i férhallande till de intikter som den skulle
erhilla, om den sjilv skulle ta upp vaden avseende de belgiska tivlingarna. Enligt
bestimmelserna i artikel 15 § 3 i den ovan nimnda franska finanslagen for ar 1965
(se ovan, punkt 4) med vilka det ges en méjlighet att i Frankrile ta upp vad avse-
ende tivlingar som dger rum utomlands underkastas nimligen de vad som motta-
gits pa detta sitt de avgifter och skatter som giller i det land i vilket dessa tivlingar
anordnas. Det 4r alltsd med ritta som kommissionen har ansett att forekomsten av
sadan eventuell fordel som Ladbroke har angett i sitt klagomal skall bedémas med
beaktande av att behandlingen av den avgift som tillfaller belgiska PMU i Frank-
rike vanligtvis skall underkastas de lagstadgade och skattemissiga pilagor genom
vilka belgiska PMU erhéller en andel av denna avgift som motsvarar den andel som
i princip skulle tillfalla den i det land i vilket de berdrda histtivlingarna dger rum,
det vill siga i Belgien.

I detta avseende saknar sékanden grund for att hivda att den mekanism fér
bestimmande av beloppet och behandlingen av avgiften p& vadinsatserna avseende
utlindska tdvlingar som féreskrivs i bestimmelserna i artikel 15 § 3 i den franska
finanslagen foér &r 1965 utgdr en mekanism for statlige stod och att det for ate man
skall kunna hindra att ett sddant stéd beviljas var nédvindigt ate den avgift som
avser de belgiska tivlingarna behandlas pi samma sitt som den avgift p vadinsat-
serna avseende franska tivlingar som tillfaller franska PMU,
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Behandlingen i Frankrike av avgiften pa vaden avseende de belgiska tivlingarna och
som i enlighet med de ovan nimnda bestimmelserna i artikel 15 i den franska
finanslagen f6r ar 1965 leder till att belgiska PMU erhiller en andel av denna avgift
som motsvarar den andel som skulle tillfalla den pd grundval av belgiska lagstad-
gade och skattemissiga pilagor, utgdr. nimligen inte nigon mekanism for statligt
stdd, eftersom en sidan behandling inte utgdr nigon 4tgird for undantag fran det
allmidnna systemet, utan tvirtom ir forenlig med detta allméinna system som just
betecknas av att insatserna avseende de tivlingar som iger rum utomlands under-
kastas de lagstadgade och skattemissiga pilagorna 1 varje land i vilket de berérda
hasttavlingarna dger rum.

Av detta foljer att man inte heller kan bifalla s6kandens pastiende enligt vilket
behandlingen i Frankrike av insatserna avseende de belgiska tivlingarna, och som
lett till den angivna férdelen f6r belgiska PMU, bér anpassas till den behandling
som tillimpas p4 den avgift som franska PMU erhaller.

Det foljer av det hittills anférda att sokanden inte har visat att det klandrade beslu-
tet ar felaktigt motiverat eller rittsstridigt och att den andra grunden likaledes skall
ogillas.

Talan skall siledes ogillas i sin helhet sdsom ogrundad utan att det foreligger nigot
behov av att uttala sig om sékandens andrahandsyrkanden om att kommissionen
skall f6rordnas att ompréva klagomalet.

" Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta rit-
tegdngskostnaderna, om sd har yrkats.
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Enligt artikel 87.3 i rittegdngsreglerna kan forstainstansritten likvil besluta att
kostnaderna skall fordelas eller att vardera parten skall bira sin kostnad, om
parterna 6msom vinner och férlorar pd en eller flera punkter eller om sirskilda
omstindigheter foreligger.

Férstainstansritten anser 1 det foreliggande fallet att motiveringen av det klandrade
beslutet inte har skingrat all skandens osikerhet vad giller frigan om kommissio-
nens vigran att medge att det foreligger en férdel for belgiska PMU och om kom-
missionens beslut att ogilla sékandens klagomal var vilgrundade, vilket innebir att
kommissionen bér anses till en del ha bidragit till att den férevarande talan har
vickts.

Det finns siledes skil att tillimpa de ovan nimnda bestimmelserna i artikel 87.3 i
rittegingsreglerna och besluta att vardera parten skall bira sina rittegingskostna-
der.

Enligt artikel 87.4 i rittegdngsreglerna skall de medlemsstater som har intervenerat
i tvisten bira sina rittegingskostnader. Republiken Frankrike skall siledes bira sina
rattegdngskostnader.

P& dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utékad sammansittning)
foljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Vardera parten, inklusive intervenienten, skall bara sina rittegdngskostna-

der.

Cruz Vilaga Vesterdorf Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 september 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitiesekreterare Ordférande
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