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C-375/21. sz. ligy

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. janius 17.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Varhoven administrativen sad (Bulgaria)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. junius 1.
Feliilvizsgalati kérelmet eloterjeszto felek:
Sdruzhenie ,,Za Zemiata ~dostap,doypravosadie” ¢s tarsai

,»The Green Tank_— grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel” —
Gorog Koztarsasag

NS
A feliilvizsgalati eljarasban ellenérdekii felek:

Izpalnitelenndirektor na lzpalnitelna agentsia po okolna sreda (a
komnyezetvédelmi végrehajto hivatal ligyvezetd igazgatoja)

ELETS ,,Maritsa-iztok 2” EAD

Az alapeljaras targya

A Varheven administrativen sad (legfelsébb kozigazgatasi birosag, Bulgaria) eldtt
a Sdruzhenie ,Za Zemiata — dostap do pravosadie” (,,A Foldért — az
igazsagszolgaltatdishoz vald jog” egyesiilet, Szofia), a ,,The Green Tank —
grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel” (,,The Green Tank — kdzhasznu
polgari egyesulet, Gorog Koztarsasag) és NS (Gorog Koztarsasdg) altal az
Administrativen sad Stara Zagora (Stara Zagora-i kdzigazgatasi birésag, Bulgéria)
2020. augusztus 28-i itélete ellen benyujtott felllvizsgalati kerelmek alapjan
folyamatban 1évd feliilvizsgalati eljaras, amely itélettel elutasitottdk az elsd
egyesulet altal a kornyezetvédelmi végrehajtd hivatal (a tovabbiakban: 1AOS,
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Szdéfia) ligyvezet6 igazgatdjanak 2018. december 21-i hatdrozata ellen inditott
keresetet, amely hatarozattal aktualizaltdk a Kovachevo faluban, Radnevo
teleptilésen, Stara Zagora kozigazgatasi korzetben székhellyel rendelkezd
,Maritsa-iztok 2”” EAD héer6mii részére kiadott, 50/2005. sz. integralt engedélyt.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az unios jog értelmezése; az EUMSZ 267. cikk elsé mondatanak b) pontja

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1.  Ugy kell-e értelmezni az EUSZ 4. cikk (3) bekez@ését “a. 2010/75/EV
irdnyelv 18. cikkével, valamint a 2008/50/EK iranyelv. 13y, és 23.'cikkével
osszefliggesben, hogy a 2010/75/EU iranyelv 15. cikkének (4) bekezdese szerinti
eltérés irdnti kérelem vizsgalata soran az illetéekes hatésagnak értekelniekell, hogy
az eltérés engedélyezése —a kornyezetszennyezessel, kapesolates valamennyi
relevans tudomanyos adat, tobbek kdzott a 2008/50/EK iranyel:23. cikke szerinti,
az adott zonara vagy agglomerdciora vonatkozoymegfelelodlevegdmindségi terv
keretében elfogadott intézkedések figyelembevetelével —qveszélyeztetheti-e a
kornyezetmindségi szabvanyok betantasat?

2. Ugy kell-e értelmezni az, EUSZ4. cikk (3) bekezdését a 2010/75/EU
iranyelv 18. cikkével, valamint, a%2008/50/EK iranyelv 13. és 23. cikkével
osszefliggésben, hogy a 2010/75/EW. iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti
eltérés iranti kérelem vizsgalata, soramazilletékes hatdsagnak el kell tekintenie a
valamely létesitmény altal kiboesatott 1égszennyez6 anyagokra vonatkoz0 kevésbé
szigor kibocsatasi ‘hatarértekekimegallapitasatol, amennyiben az ilyen eltérés
ellentétes lenne “\azon, intézkedeésekkel, amelyeket az adott zo6nadban vagy
agglomeraciébama, 2008/50/EK “tranyelv 23. cikke szerint elfogadott, megfeleld
levegbmingségivtervben megallapitottak, és ez az eltérés veszélyeztethetné azon
cél eléresét, hogy a, levegdmindségi szabvanyok tullépésének iddtartama a lehetd
legrovidebbylegyen?

3. \Ugy“kell-e értelmezni az EUSZ 4. cikk (3) bekezdését a 2010/75/EU
iranyelv "\ 18%cikkével, valamint a 2008/50/EK iranyelv  13. cikkével
osszefuiggéshen, hogy a 2010/75/EU iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti
eltéresiiranti kérelem vizsgalata soran az illetékes hatosagnak értékelnie kell, hogy
a valamely létesitmény altal kibocsatott légszennyez6 anyagokra vonatkozo
kevésbé szigoru kibocsatéasi hatarertékek megallapitasa —a
kornyezetszennyezéssel kapcsolatos valamennyi relevans tudomanyos adat,
tObbek kdzott az adott szennyez6 anyag mas forrasaival egyiitt kifejtett kumulativ
hatas figyelembevételével — hozzajarulna-e a 2008/50/EK iranyelv 13. cikke
szerint az adott zondban vagy agglomeracioban megallapitott megfeleld
levegdmindségi szabvanyok tullépés€hez, és ha igen, e hatdsagnak el kell-e
tekintenie a kornyezetmindségi szabvanyok elérését veszélyeztetd -eltérés
engedélyezésétol?
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Unios jogszabalyok és az unids birdsagok itélkezési gyakorlata

Az ipari kibocsatasokrol (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és
csokkentése) szold, 2010. november 24-i 2010/75/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv: 3., 15., 18. és 31. cikk

A kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezési
programrdl szo6l6, 2008. majus 21-i 2008/50/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv: 13. és 23. cikk

A 2010/75/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti elérhetéy, legjobb
technikakkal (BAT) kapcsolatos kovetkeztetéseknek a nagy tiizeldberendezések
tekintetében torténé meghatarozasarol szolo, 2017. jalius 3 1-1'(EU) 2017/1442
bizottsagi végrehajtasi hatarozat

Az Eurdpai Unio Birdsaganak itélkezési gyakorlata; a (jelenleg folyamatban 1évo)
C-730/19. sz. Uigy, a C-488/15. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Bolgar Koztarsasag
ugyben hozott itélet

Nemzeti rendelkezések

Zakon za chistotata na atmosferniatvazduh (ZCHAV; a tiszta kornyezeti levegordl
sz0l6 torveény): 27. cikk

Zakon za opazvane na okolnatatsredaw(ZOOS, a kornyezetvédelemrdl szold
torvény): 123. és 123a.Cikk:

Naredba za usloviatani, reda,za izdavane na kompleksni razreshitelni (az integralt
engedélyek kiadasanak feltételeirol\és az erre vonatkozo eljarasrol szolo rendelet):
2. cikk

Naredba, za nermite ‘za“dopustimi emisii na seren dioksid, azotni oksidi i prah,
izpuskani, v, atmosferata ot golemi gorivni instalatsii (GGI, a nagy
tiizeloberendezesek altal a 1égkorbe juttatott kén-dioxidra, nitrogén-oxidokra és
porra vonatkozékiboecsatasi hatarértékekrol szolo rendelet): 12. cikk

A tényallas és az eljaras rovid bemutatasa

A ,Maritsa-iztok 2” EAD héer6mii 1602 MW beépitett 6sszteljesitményével a
legnagyobb a ,Maritsa-iztok” energiakomplexumban a Bolgar Koztarsasag
teriletén taldlhatd négy hdéerémii kozil. E hdéerodmiivet Radnevo telepiilés
teriletén, Galabovo telepllés hataraban, Galabovo varostdl légvonalban
korilbelll 24,5 kilométer tavolsagra egy 512 hektaros terlleten létesitették, és
beépitett kéntelenitd berendezésekkel rendelkezd nyolc blokkbdl all.

A , Maritsa-iztok 2” EAD hdéerédmu tiizeloberendezése a ,,Maritsa-iztok” EAD
banyainak medencéjébdl szarmazd helyi szilard tlizeléanyagokat hasznal. A
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Maritsa-iztok medencéjének helyi barnaszénjét magas kén- és hamutartalom,
valamint alacsony fitéérték jellemzi. Az erémili kazéanjait kizarolag helyi
barnaszén égetésére tervezték és gyartottak, ezért azok nem tudnak mas tipusd
tiizeldanyagot  elégetni. Igy valamennyi technoldgiai egységet —a
szénkitermeléstdl a feldolgozd rendszereken, a tiizeldanyag-berendezeseken, a
salak eltavolitasan sth. keresztll — Ggy tervezték, majd optimalizaltadk, hogy azok
kiilondsen a specidlis tiizeldanyagot veszik figyelembe. A 1étesitmények miiszaki
korlatai Iényegében abban nyilvanulnak meg, hogy a kazanok fém felépitése nem
képes ellenallni a magasabb fiitéértékii és alacsonyabb kén- €s hamutartalmu
fiitdanyag felhasznalasa, azaz egy masik széntipus felhasznédlasa kovetkeztében
keletkez6 linearis hokiterjedésnek. E héerémiivet a Galabovo telepiilésyteriiletén
bekovetkezd ipari kornyezetszennyezés egyik f6 forrasanak tekintik\Exteleptilésen
rendszeresen feljegyzik a kén-dioxidra vonatkozd hatarértékek orankéntives, napi
atlagban torténd tallépését, mégpedig ,,a kornyezeti levegében 1¢vo kén-dioxidra,
nitrogén-dioxidra, finomporrészecskékre, 6lomra, benzolrayszénsmonexidra és
6zonra vonatkoz6d el6irasokrol szolo, 2010. juliushlS-m12.'sz. rendelet” altal
meghatarozott 500 pg/m3 riasztasi kiiszobértéket'meghaladé mértekben. Jelenleg a
kén-dioxidra vonatkozO szabvanyok Galabovo, telepiiléswiteriiletén torténd
szisztematikus és folyamatos megsértése miatt a Bolgar Koztarsasag ellen inditott
kotelezettségszegési eljaras a Birosag elétt van, folyamatban(C-730/19. sz. Ugy).

A 2018. december 21-i hatarozattal az, IAOS, Ugyvezeto igazgatdja aktualizalta a
,Maritsa-iztok 2”7 EAD hdéerémté részérena swkovetkezo berendezések ¢és
létesitmények lzemeltetésehezy, kiadott, 50/2005. sz. integralt engedélyt: 1.
villamos energia el6allitasara szolgalo ‘egetému; 2. hidrogén elballitasara szolgald
létesitmény; 3. inert hulladékot, épitési hulladékot, veszélyes és nem veszélyes
hulladékot fogado lerako:

E hatarozat egyedi kozigazgatasi aktusnak mindésiil, és azt a ZOOS-nek a
2010/75/EUN\eurgpai parlamenti= €¢s tanicsi irdnyelv szerinti elérhetd legjobb
technikakkal (BAT)“kapcselatos kovetkeztetéseknek a nagy tiizeloberendezések
tekintetébeny téiténd meghatarozasarol szold, 2017. augusztus 17-én kozzétett,
20175, julius “31=N(EW) 2017/1442 Dbizottsdgi végrehajtasi hatarozattal (a
tovabbiakban®, a“nagy tlizel6berendezésekre vonatkoz6 BAT-tal kapcsolatos
kovetkeztetések), Osszefliggésben értelmezett 124. cikke (2) bekezdésének
5. pontja alapjém fogadtak el.

A 20148."december 21-i hatarozattal a kornyezetvédelmi végrehajté hivatal
ligyvezetd igazgatoja eltérést engedélyezett azaltal, hogy az SO, és a Hg
tekintetében olyan  kibocsatdsi  hatarértékeket alkalmazott, amelyekkel
kapcsolatban a felek nem értenek egyet abban, hogy azok megfelelnek-e a nagy
tiizeloberendezésekre vonatkozd BAT-tal kapcsolatos kovetkeztetésekrdl szolo
(EU) 2017/1442 hatérozattal az SO-re vonatkozd 21. BAT-kovetkeztetésben és a
Hg-ra  vonatkoz6  23. BAT-kdvetkeztetésben — megallapitott  kibocsatasi
hatarértékeknek.
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A kozigazgatasi hatésag abbol indult ki, hogy a kén-dioxidra és a higanyra
vonatkozd kibocsatasi hatarértékeket egyenértékii mutatokkal vagy a kornyezet
azonos szintli védelmét biztositdé miiszaki intézkedésekkel helyettesiteni lehet,
ezért engedélyezte az eltérést, és a kéntelenitési fokot az elérhetd legjobb
technikakhoz kapcsolddd kibocsatési szintek (BAT-AEL-ek) helyett a ZOOS-nek
»a nagy tizeloberendezések altal a 1égkdrbe juttatott kén-dioxidra,
nitrogén-oxidokra és porra vonatkozo kibocsatasi hatarértékekrél sz616 rendelet”
12. cikkével és a 2010/75/EU iranyelv 31. cikkével Osszefliggésben értelmezett
123. cikke (1) bekezdése 1. pontjanak b) alpontja alapjan allapitotta meg. A
hatésag a ,Maritsa-iztok” energia-komplexumban talalhaté négyn hderémii
valamennyi engedélyezett kazdnjanak iizemeltetése sordn a korfiyezetiylevegdbe
juttatott kén-dioxid-kibocsatasok (egy szoftver, a PLUME segitségével vegzett)
matematikai szamitasanak két modjara hivatkozott. AbbOl, indult ki, “hogy“a
kéntelenitési foknak a BAT-AEL-ek helyett torténé meghatarozasa ésszhangban
all a ZOOS 123A. cikkének (3) bekezdésében “el6irty, kovetelményekkel,
mindamellett figyelembe vette az iizemeltetd, altal rendelkezéstes bocsatott
dokumentumokat, nevezetesen a kdrnyezetvédelmi és wizligyi miniszter 2018.
augusztus 10-i rendelete alapjan létrehozott munkacseport jegyzokonyve szerinti
hatarozatokat, amely munkacsoport eltérést engedélyez6 “hatarozatot hozott a
,Maritsa-iztok 2 EAD hoeromu tekintetében

A jelen iigyben nem vitatott, ho8y az iizemeltetoraltal a fiistgazok kezelésére
hasznalt mddszer eléri a hidrogén-klorid (HCL), és a hidrogen-fluorid (HF)
mutatokra vonatkozd, a 21.(BAT-kévetkeztetés szerinti kibocsatasi szinteket, az
SOy tekintetében azonban nem képes elérni,a 320 mg/Nm? kibocsatési szintet. Az
elsofoku birosag elott clfegadott, a, ,,GE Boiler Deutschland” GmbH altal
készitett, ,,A BAT-kOvetkeztetesben megjelolt kibocsatési szintek eléréséhez
szlikséges koltségek elemzeése” ‘eimti bizonyitékban kifejtik azokat a miiszaki
intézkedéseket, amelyek “a_kéntelenitési fok 98,32%-ra vald ndvelése —ami
320 mg/Nm*nek, ‘felel “meg érdekében alkalmazhatok, valamint az ezen
intézkedések weégrehajtasahoz elengedhetetlen kiadasokat. A kéntelenitd
berendezések, “atalakitasa “érdekében javasolt intézkedések az abszorber gaz
halmazallapetinés falyékony fazisa kozotti anyagcesere javitdsan alapulnak, és a
javasolttechnologiai modositasok altalaban a meglévd injektald rendszer
modositasat, gylriknek korben az abszorberek falain torténd elhelyezését €s egy
kenelemzé,beréndezést foglalnak magukban. A ,,GE Boiler Deutschland” GmbH
kovetkeztetesei szerint a BAT-ban meghatarozott SOy-szintek eléréséhez
szikseges ‘beruhazas (beruhazasi kiadasok) teljes dsszege 108 842 000 BGN, a
tizenkét €ves ilizemeltetési id0szakra vonatkozo teljes iizemeltetési koltség pedig
203 358 000 BGN (16 946 500 BGN/év), illetve az SOy tekintetében a
21. BAT-kovetkeztetésben eldirt 320 mg/Nm?® kibocsatasi szint elérését lehetévé
tevd muszaki intézkedések végrehajtasanak teljes koltsége 312 200 000 BGN.

Az égetémii kéntelenité berendezései kéntelenitési fokanak 97%-ra valé ndvelése
nem képes elérni az SOx tekintetében elbirt 320 mg//Nm? kibocsatasi szintet,
azonban csokkenteni tudja a kibocsatasokat. A beruhdzasi kiaddsok eldzetesen
becsult 6sszege a kéntelenitési fok 97%-ra vald novelése érdekében tervezett
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intézkedések esetében 38 155 000 BGN, a miikodési koltségek tekintetében pedig
évi 186 000 BGN. A tizenkét éves tiizemeltetési id6szakra a teljes koltség
40 000 000 BGN.

A bizonyitékok kozott talalhatd, az ilizemeltetd altal a kornyezeti eldnyokre
tekintettel viselendé koltségekre vonatkozd, az ,,Amec Foster Wheeler
Environment & Infrastructure UK Limited” altal készitett elemzésbol kitiinik,
hogy a legalabb 97%-0s kéntelenités elérése tekintetében dsszehasonlithatosag all
fenn, és hogy a kiszamitott egyutthat6 a 0,7-es referenciaértéken bellil helyezkedik
el.

Az (EU)2017/1442 hatérozat Hg-ra vonatkozd BAT=kOvetkeztetéseben
megallapitott kibocsatasi szintektol vald engedélyezette eltcrés “esetcbeny, a
kozigazgatasi hatdésag a ,,GE Boiler Deutschland” GmibH “altal v¢gzett, “azon
miszaki intézkedések értékelésére vonatkozo elemzésre hivatkozott, ‘amelyeket
feltétleniil végre kell hajtani annak érdekében, hogy, azWizemeltetonlétesitménye
megfeleljen a higanyra vonatkozé 7 pg/Nm3Okiboecsatasi szint betartasaval
kapcsolatos kdvetelményeknek, azonban a hat0sag eltérést engedélyezett azaltal,
hogy 30 png/Nm?kibocsatasi szintet allapitott meg,a H@-ra venatkezoan.

Az TAOS ligyvezetd igazgatdjanak a ,Maritsa=iztok 2 hderomii részére kiadott,
50/2005. sz. integralt engedélyt aktualizalé, 2018w december 21-i hatarozataval
engedelyezett, a kén-dioxidra €s ‘a higanyra, vopatkoz6 BAT-tol valo eltérés
szovege a kovetkezd: (1) Azml/2.,%a3/4.,% 7.°¢€s a 8. kéntelenité berendezésre
vonatkozoan 97%-os minimalis kéntelenitési fok, az 5/6. kéntelenitd berendezésre
vonatkozoan pedig 97,5%=6s minimalis kentelenitési fok kertl megallapitasra. (ii)
A higanyra vonatkozéan, 30 pig/Nm?® Kibocsatasi hatarérték kertil megallapitasra.
Az lizemeltetd kotelezettséget vallalwatra, hogy folyamatosan sajat vizsgalatokat
végez a flistgazokbél “szarmazg szennyezOanyag-kKibocsatasokrol. Az elért
kornyezeti elonyok ¢és “a_amegvalésitasuk koltségei kozotti korrelacios tényezo
jéval alagsonyabb,xmint az ajantott 0,7-es érték, amelyet a ZOOS 123a. cikkének
(3) bekezdesenilletvena 2010/75/EU iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti
eltérés engedélyezesevel, kapcsolatos informécidkra és az ezen eltérésre valo
jogosultsagrasvonatkozo iranymutatds szerint alapul kell venni. A 2017/1442
hatarozat 21. €s, 23: BAT-kovetkeztetése szerinti kibocsatési szintek elérésével
kapcsolates kaltségek nem allnak aranyban a varhat6 kornyezeti eldnyokkel.

Elsofokon az Administrativen sad Stara Zagora (Stara Zagora-i kdzigazgatasi
birdsag)a 2020. augusztus 28-i itéletével elutasitotta a ,,Za zemiata — dostap do
pravosadie” egyesiilet altal az IAOS ligyvezetd igazgatojanak a ,,Maritsa-iztok 2
héer6mili részére kiadott, 50/2005. sz. integralt engedélyt aktualizalé 2018.
december 21-i hatarozata ellen inditott keresetet.

Az indokolasban, amely kapcsolodik az eldterjesztett eldzetes dontéshozatal iranti
kérelemhez, az els6foku birésag hangsulyozza, hogy ,,a nagy tiizel6berendezések
altal a légkorbe juttatott kén-dioxidra, nitrogén-oxidokra €s porra vonatkozo
kibocsatasi hatarértékekr6l szold rendelet” 12. cikkének (1) bekezdese szerint
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abban az esetben, ha az égetdmiivekben olyan helyi szilard tiizeldanyagot égetnek
el, amely jellegénél fogva nem teszi lehetévé a kén-dioxidra vonatkozoan az
5. cikkben megallapitott kibocsatasi hatarertékek betartdsat, az 1. melléklet
6. részében meghatarozott szabalyoknak megfeleléen az 1. melléklet 5. részében
megéllapitott minimalis kéntelenitési fokok alkalmazhatok. A rendelet
12. cikkének (2) bekezdése elbirja, hogy az (1) bekezdés szerinti eltérés az
5. cikkben megallapitott kibocsatasi hatarértékek betartdsanak lehetetlenségét
igazold6 miiszaki indokolds alapjan engedélyezhetd, amelyet az ilizemeltetd az
integralt engedély kiadasa/feliilvizsgalata el6tt megkiildott, és _amelyet a
kornyezetvédelmi €s viziigyl miniszter vagy az altala meghatalmazott'tisztviseld
jévahagyott.

A koOzigazgatasi  birésag elutasitotta a ,,Galabovo ‘telepulésen “a
finompor-részecskék (PMaio) és a kén-dioxid (SO,) tekintetében a 2019és 2023
kozotti 1dészakra kidolgozott levegdmindségi terv aktualizélasa™yjelentdségének
vizsgalatat és értékelését: a birdsag ramutat arra,Ghogysne dokumentum nem a
jogvita targyara vonatkozik. Osszefoglalja, hogy/@z integralt'engedélyek kiadasara
¢s aktualizalasara iranyuld, ,,az integralt engedélyek kiaddsanak, feltételeirdl és az
erre vonatkozo eljarasrol szolo rendeletben” ‘szereplo, reszletesen szabalyozott
eljaras nem koveteli meg ilyen terv, kidelgozasat minden “integralt engedély
aktualizaldsanak eldfeltételeként, és azt, semy, hogy, az [AOS kozigazgatasi
hatosagként eljard tigyvezetd igazgatojanak egy“ilyen terv tartalmahoz kell
igazitania a jogi aktusait.

Az els6foku birosag tigy véli, hogya ZOOS 123 cikke (1) bekezdése 1. pontjanak
b) alpontja szerinti kiboesétasithatarcrtékek felcserélhetdk vagy helyettesithetok a
kornyezetvédelem azonos, szintjetibiztositd egyenértékii mutatokkal vagy miiszaki
intézkedésekkel.. E“tekintetben Yaz “elsofokt birosag a 2010/75/EU iranyelv
15. cikkének (4)bekezdéseres, hivatkozik, amelynek rendelkezéseit a ZOOS
123a. cikkének (3) bekezdéseés 123a. cikkének (4) bekezdése Ultette at.

Az els6foka birdsagwéleménye szerint a jelen Ugyben alkalmazni kell a nagy
tiizelgberendezésekr6l szo6lo rendelet 12. cikkét és a 2010/75/EU iranyelv
31, eikket.

As higanyra®wonatkozo, az (EU) 2017/1442 hatérozat 23. BAT-kdvetkeztetése
szerinti \Kibocsatasi hatarérték tekintetében engedélyezett eltérést illetben az
Administrativen sad Stara Zagora (Stara Zagora-i kozigazgatasi birdsag) az
elonyoknés a koltségek Osszevetése alapjan gy vélte, hogy a megallapitott
egylitthato lehetdve teszi a kozigazgatasi hatésag szamara, hogy abbodl induljon ki,
hogy fennéllnak az eltérés engedélyezésének indokai, és hogy a 7 w/m? kibocsatasi
hatarértékek helyett 30 u/m? kibocsatasi hatarértékeket allapitson meg.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A , The Green Tank — grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel” és NS, —
mindketten gorog koztarsasagbeli — feliilvizsgalati kérelmet eldterjeszté felek ugy
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vélik, hogy az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem indokolt. E tekintetben
kifejtik, hogy e kérelem relevans a vitatott integralt engedély hatarokon atnyuld
hatalyaval 0sszeftiggésben.

A feliilvizsgalati eljarasban ellenérdekii elsdé fél, az IAOS ligyvezetd igazgatdja
elfogadhatatlannak tartja az elézetes dontéshozatal iranti kérelmet, és ramutat arra,
hogy e kérelem a jogvita eldontése szempontjabdl relevans bizonyitasfelvételre
iranyul. Olyan jogszabalyok bizonyitasara torekednek, amelyekre nem terjed ki a
bizonyitas. Masodlagosan allast foglal az eldzetes dontéshozatal iranti kérelem
indokoltsaganak hianyaval kapcsolatban is. Az értelmezni kért rendelkezéseket
atultették a bolgar jogba, és mostanaig eredmenyesen alkalmaztaks,anélkiihhogy a
nemzeti birosadgok objektiv nehézségekkel szembesultek volna.

A feliilvizsgélati eljarasban ellenérdekii masodik fél, ad,Matitsa-1ztok"2”“EAD
héerémil indokolatlannak tartja az elGzetes dontéshezatah, iranti kerelmet. Az
értelmezni kért rendelkezések jelentése és értelme egyértelmii, €s minden kétséget
kizar. A hderdmii gy véli, hogy az eldzetes® dontéshozatalyiranti kérelem
tekintetében tévesen értelmezték a Galabove, telepllésre, vonatkozd terv
jelentdségét, amely terv nem modosithatja a nagy, tizel6berendezések lizemeltetdi
részére kiadott integralt engedélyek feltételeit.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokelasanak rovid bemutatasa

Az Administrativen sad Stara Zagora (Stara Zagora-i kozigazgatasi birosag) elott
megtamadott egyedi kozigazgatasiy, aktusty, nevezetesen az I[AOS iigyvezetd
igazgatojanak 2018. december 21-i hatarozatat a ZOOS-nek az (EU) 2017/1442
bizottsdgi végrehajtasi “hatarozattal /6sszefliggésben értelmezett 124. cikke
(2) bekezdésének, 5:pontjasalapjan fogadtak el. A 2010/75/EU iranyelv
21. cikkének (8) bekezdésenszerint az e hatarozat kozzétételétol szamitott négy
éven belll, azaz\2021. augusztus 17-ig a nagy tiizeldberendezésre vonatkozo
engedelybennfoglaltiwalamennyi feltételt Gjra kell értékelni, és ezeket sziikség
esetén Mfrissiteniy, kell ' a  nagy  tiizel6berendezésrekre  vonatkozo
BAT-kivetkeztetéseknek vald megfelelés érdekében.

A, fentick, végrehajtasa céljabal ,,az integralt engedélyek kiadasanak feltételeirdl és
azy, errey, vonatkozo eljarasrol szolo rendelet” (a tovabbiakban: az integralt
engedelyekrol szolo rendelet) arra kotelezi az iizemeltetét, hogy a nagy
tiizeloberendezésekre vonatkozd BAT-kovetkeztetésekrdl szolo hatarozatnak az
Europai Unio ,,Hivatalos Lapjaban” torténd kozzétételétdl szamitott kilenc
honapon belil kiuldje meg az IAOS részére a 6.sz. melléklet szerinti
informaciokat és/vagy a BAT alkalmazasara vonatkozO bizonyitékokat (az
integralt engedélyekrél sz6l6 rendelet 18a. cikke, korabban az integralt
engedélyekrodl szolo rendelet 16. cikke).

A 123a. cikk (1) bekezdése szerint az integralt engedélyben megallapitott
kibocsatasi szabvanyok nem haladhatjdk meg a nagy tiizeldberendezésekre
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vonatkozd BAT-kovetkeztetésekben meghatarozott elérhetd legjobb technikaknak
megfelelé kibocsatasi szinteket (BAT-AEL-ek). E szabalytol a ZOOS
123a. cikkének (3) bekezdésében, illetve a 2010/75/EU iranyelv 15. cikkének
(4) bekezdésében eloirt feltételek betartasaval lehet eltérni, amennyiben az
értékelés azt mutatja, hogy a BAT-hoz kapcsol6dd azon kibocsatasi szintek
elérése, amelyekre az Europai Bizottsdg hatarozatdval elfogadott
BAT-kovetkeztetések vonatkoznak, olyan kéltségeket eredményezne, amelyek a
kovetkezé okok miatt aranytalanul magasak a kornyezeti elényokhoz képest: 1. a
létesitmény foldrajzi helyzete vagy 2. a kornyezet jellemz6i a _létesitmény
tertiletén vagy 3. a létesitmény miiszaki jellemzai.

A ZCHAV 27. cikkének és a 2008/50/EK iranyelv 23. cikkének alkalmazéasaval
Galabovo telepiilés teriiletén — Galabovo telepiilés képviselotestiiletének 12018.
november 30-i hatérozataval — elfogadtdk a szennyez6 anyagok, szintjének
csokkentésére és a 2019 ¢és 2023 kozotti idoszakra®a kén-dioxid tekinteteben
megallapitott hatarértékek elérésére iranyulo, a ,,Sz&€nnyezd anyagok,mevezetesen
a finompor (PMi) és a kén-dioxid (SO) tekinteteben Galabaevo telepilésre
vonatkozdan kidolgozott levegdmindségi tervnaktualizalasa™elnevezésii tervet (a
tovabbiakban: terv). Ez a terv a régié négy hoerémiivet, koztiik a ,,Maritsa-iztok
2” EAD hderémivet, valamint a (lakéhelyiségek, fiitését jelolte meg a
kén-dioxiddal torténd kornyezetszennyezés foforrasaiként:

E terv hossza tavl intézkedést irtieldia kén-dioxiddal t6rténd kornyezetszennyezés
csokkentése érdekében: ,Amkénteleniton, berendezések atépitésére iranyuld
projektek végrehajtasa és 98%-os ‘minimalis kéntelenitési fok elérése, valamint a
miikodo kéntelenité beréndezesek nélkiilikazanok iizemeltetésének megtiltasa”.

A tényallasbol megéllapithatd, hogywaz 1AOS iligyvezetd igazgatdja egy 2018.
december 21-i hatarozatban axGalabovo telepiilés tervében meghatarozottol eltérd
kéntelenitési,fokot\allapitottmeg. Az els6fokll birdsag eldtt megtamadott egyedi
kozigazgatasi aktusaz 1/2., a 3/4., a 7. és a 8. kéntelenitd berendezés esetében
97%-oswminimalis. kéntelenitési fokot, az 5/6. kéntelenitd berendezés esetében
pedig, 97,5%-0s minimalis kéntelenitési fokot ir eld, ami ellentétes a Galabovo
telepiilés terwében eléirt, 98%-0s minimalis kéntelenitési fokot megéallapito
intézkedéssel. Az “els6foku birésag megtagadta a jelzett ellentmondasokkal
kapcsolates allasfoglalast, kifejtve, hogy az integralt engedély aktualizalasa soran
az integtalt'engedélyekrdl szolo rendelet szerint eldirt kozigazgatasi eljarasban
nem kovetelik meg ilyen terv kidolgozasat vagy kiigazitasat a megtamadott jogi
aktus elfogadasanak elofeltételeként.

Galabovo telepiilés tervébdl kitiinik, hogy a telepiilés teriiletének kiillonbozd lakott
teriiletein a lakohelyiségek fiitése orankénti atlagban a kén-dioxid koncentracid
10,1% és 79% koOzotti részét teszi ki. Annak a kérdésnek az értékelése, hogy az
IAOS iigyvezetd igazgatdjanak hatarozataban megaéllapitott feltételek a
levegOmindségi szabvanyok betartdsat vagy megsértését eredményezik-e, a
kornyezetszennyezésnek az iizemeltetd 4altal a PLUME modellel végzett
matematikai szamitasan alapul, amely a ,,Maritsa-iztok 2” EAD héerémt varhato
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kibocsatdsanak 1égkori koncentraciojat hasonlitja 0Ossze a levegémindségi
szabvanyokkal, anélkil hogy értékelne a teruleten talalhaté egyéb ipari
forrdsoknak ¢és a lakohelyiségek fiitésének a hatasait.

A 2010/75/EU iranyelv szabalyként hatarozza meg, hogy az integralt engedélyben
eldirt kibocsatasi hatarértékek a tobb mint 300 MW kapacitasd létesitmények
esetében fOszabaly szerint nem haladjak meg a kén-dioxidra vonatkozd, legfeljebb
160 mg/Nm® BAT-AEL-eket, mindamellett a helyi barnaszenet égetd
Iétesitmények esetében a szabvany legfeljebb 320 mg/Nm?3
(21. BAT-kovetkeztetés, 2.1.4.pont, a nagy tlizel6berendezésekre wonatkozd
BAT-kovetkeztetések 4. tablazata), a higany esetében pedig 1-=/ug/Nm?
(23. BAT-kovetkeztetés). Az integralt engedélyben a kén-diexid “tekintetében
engedélyezett  eltérés  97%-os  kéntelenitési  fokra®, vonatkezik; \, ami
570 mg/Nm?3-nek felel meg, a higany tekintetében a kozigazgatasi hatdsag altal
engedelyezett elterés pedig legfeljebb 30 pg/m?.

Az eltérés lehet6ségét a 2010/75/EU iranyelv 150 cikkének(4) bekezdese irja eld
(@ ZOOS 123a. cikkének (4) bekezdése Ultetteat), ésna 2010/75/EU iranyelv
18. cikke rogziti azt a szabalyt, hogy a nagy ‘tiizel6berendezések integralt
engedélyében meghatarozott kibocsatasi hatarértékeky, nem “eredményezhetik a
kornyezetmindségi szabvanyok [a bolgarn, nyelyisvaltozatban szo szerint:
,»kornyezetmindségi eldirasok’] megsértésct, Azbolgar jog a ,.kornyezetmindségi
szabvany” fogalmat hasznalja (a,Dopalnitelnite razporedbi na ZOOS [a ZOOS
kiegészit6 rendelkezései] 1. 8%anak 8. pontja). Amennyiben a BAT alkalmazésaval
nem biztosithatd e szabvanyok “betartasa, az integralt engedélyben tovabbi
intézkedéseket kell elOirni, A korayezeti “levegd mindségére vonatkozo, a
2008/50/EK irdnyelv szerinti“eléirasok, — beleértve a kén-dioxidra vonatkozoan
orankénti és napi atlagbam, megéllapitott hatarértékeket — azonban éppen ilyen
szabvanynak minésiilnekn(lasd: J. Kokott fotanacsnok C-165/09., C-166/09. és
C-167/09. sz egyesitett tigyekre vonatkozo inditvanya, 62. pont). Ebbél arra lehet
kovetkeztetni, ‘hogy 'a,2010/75/EU iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése szerinti
eltérés azzalha feltétellel engedélyezhetd, hogy az nem sérti a 2010/75/EU iranyelv
18, cikkenek hatalyat, azaz csak akkor, ha nem eredményezi a kornyezetminéségi
szabvanyok megsérteset.

Galabovoytelepilés tertiletén napi és orankénti atlagban rendszeresen tullépik a
ken:diexidra, vonatkoz6 hatarértékeket, ami megallapitasra kerllt, és ami a
jelenleg az Eurdpai Uni6é Birdsaga el6tt folyamatban 1évé C-730/19. sz. gy
targyat ‘képezi. A 2008/50/EK iranyelv 23.cikke (1) bekezdésének masodik
albekezdése szerint azon levegdmindségi szabvanyok tallépésekor, amelyek
esetében mar lejart a teljesitésre vonatkozo hatarido, a levegdmindségi tervek
megfelelé intézkedéseket allapitanak meg annak érdekében, hogy a tullépés
idétartama a lehetd legrovidebb ideig tartson. A kén-dioxidra vonatkozd
hatarértékek elérésére eldirt hataridé joval az elsd fokon megtamadott integralt
engedé¢ly kiadasa el6tt lejart, igy a szOban forgo rendelkezés alkalmazando a jelen
jogvitara (a 2008/50/EK iranyelv XI. melléklete). A Birdsdg mar értelmezte a
2008/50/EK iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének maésodik albekezdését azaltal,
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hogy a [2017. &prilis 5-i Europai Bizottsag kontra Bolgar Koztarsasag] itélet
[(C-488/15, EU:C:2017:267)] 109. pontjdban ramutatott arra, hogy jollehet a
tagallamok bizonyos mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek a megteendd
intézkedések terén, ezen intézkedéseknek mindenképpen lehetéve kell tenniiik,
hogy a hatarértékek tallépésének iddtartama a lehetd legrovidebb legyen.

Galabovo telepiilés levegdmindségi tervét a 2008/50/EK iranyelv 23. cikkének
végrehajtasa céljabol dolgoztak Ki, és az konkrét intézkedéseket tartalmaz a
zonaban talalhaté héerémiivekre, koztik a ,Maritsa-iztok 2” EAD hdéerémiire
vonatkozoan is. E tervet a kozigazgatasi hatosag és az els6foku birosag, amelyek
az e tervben eldirt feltételektdl eltérd feltételekbdl amdultak™, ki a
kén-dioxid-mutatora vonatkozo eltérés tekintetében, nem vették figyelembe, Az
Eurdpai Unidé masodlagos jogi normainak kolliziéjarol van sz6, amelyneksseran,a
2010/75/EU irényelv 18. cikkével 0sszefiiggésben eértelmezett “15.cikkének
(4) bekezdését kell alkalmazni, anélkil hogy figyelembe Kkelleney venni a
2008/50/EK iranyelv  13.cikkét és 23. cikke@n(1) bekezdésének, méasodik
albekezdését.  Felmerlil a kérdés, hogy =~ az, “illetékes, hatésag a
BAT-kovetkeztetésektol valo eltérés engedélyczése, irantiwkérelem vizsgélata
keretében koteles-e figyelembe venni a zomat &tintd kérnyezetszennyezésre
vonatkozd relevans tudomanyos adatokat . =amelyek nagy.részét a 2008/50/EK
iranyelv 23. cikke alapjan az adott,zénabam,vagysagglomeracidéban kidolgozott
levegémindségi terv elemzd része “tartalmazza — \beleértve a tervben eldirt
levegémindségi szabvanyok betartasat c€lzo intézkedéseket, és hogy e hatdsag
koteles-e azt is értékelni, hogy“az eltérésnek,a 2010/75/EU iranyelv 15. cikkének
(4) bekezdése alapjan torténd, engedélyezése veszélyeztetheti-e a levegdmindségi
szabvanyok betartasat.

Egyrészt a 2010/75/EW, iranyelv 15. ¢ikkenek (4) bekezdése és 18. cikke bizonyos
feltételek mellettilehetévésteszi a BAT-AEL-ektdl valo eltérés engedélyezését, e
rendelkezések azonban“utalhak“a 2008/50/EK iranyelv 13. cikkére is, amely
szerint afevegémindségi szabvanyokat, mint amilyen a kén-dioxidra vonatkozo
hatarérték, ‘orankéntines “mapi atlagban nem szabad tallépni. Ezenkivil azon
levegémindségi,szabvanyok tallépése esetén, amelyek elérésére vonatkozoan mar
lejart,a hataridd, alevegdmindségi terveknek a 2008/50/EK iranyelv 23. cikkének
(1) bekezdése szerint intézkedéseket kell eldirniuk annak érdekében, hogy a
levegomingségil szabvanyokat a lehetdé legrovidebb idon belil betartsak. E
kovetkeztetesektol fligg az a kérdés, hogy az IAOS iligyvezetd igazgatdjanak
volt-eYjogitlehetosége arra, hogy a jelen tgyben a BAT-AEL-ektdl valo eltérést
engedelyezze, amennyiben ez veszélyezteti Galabovo telepiilés terlletén a
kén-dioxidra vonatkozo hatarértékeknek a lehetd legrovidebb idén beliil torténd
eléréset és/vagy ellentétes a Galabovo telepiilés tervében eléirt intézkedésekkel.

A 2010/75/EU iranyelv 18. cikke értelmében az illetékes hatdsag az integréalt
engedélyek kiadasa és aktualizalasa soran értékeli, hogy az engedélyben eldirt
kibocsatasi szintek a levegdmindségi szabvanyok megsértését eredményezik-e.
Mivel a levegdmindségi szabvanyok valamely szennyezd anyagnak egy adott
z6naban fennallé koncentracioira vonatkoznak, arra lehet kovetkeztetni, hogy el
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kell végezni az ¢érintett szennyezd anyag koncentracidinak kialakuldsdhoz
hozzajarul6 valamennyi forras kibocsatasainak hatasvizsgalatat. A jelen tigyben a
kozigazgatdsi hatosag értékelését az lizemeltetd altal a PLUME modell
alkalmazasaval végzett szamitasra alapozta. Az (gyben végzett gyakorlati
jogalkalmazast illetéen felmeriil a kérdés, hogy a Galabovo telepllés terve
keretében végzett hatdsvizsgalat kiindulopontjaként vizsgaltdk-e a zonéban
talalhatd négy hoerdmiinek a levegémindsé€gi szabvanyokra gyakorolt hatasat,
valamint a lakohelyiségek flitésének hatasat.

Az Eur6pai Unid masodlagos jogi normai kozott kollizio all fennjamelynek
esetében a kozigazgatdsi birésag a 2010/75/EU iranyelv. 18, cikkével
osszefliggesben értelmezett 15. cikkének (4) bekezdését alkalmazta; anélkilthogy
figyelembe vette volna a 2008/50/EK iranyelv 13, Gikkety, €s, 23:cikke
(1) bekezdésének maésodik albekezdesét. A  hivatkozott rendelkezések
Osszefiiggése azt a kérdést veti fel, hogy a BAT-AEL-ektél valo eltérésviranti
kérelem vizsgélata soran az illetékes hatosag koteles-¢ egy adott szehnyezbanyag
valamely z6ndban fennallo koncentracidjahoz hozzajarulé, valamennyi forras
hatasat értékelni, és amennyiben a ,,Maritsa-iztoky2” EAD hoeromu kibocsatasai
hozzajarulnak a levegdmindségi szabvanyok megsértes¢hez, felmeriil a kérdés,
hogy a kbzigazgatasi hatosagnak volt-e,jogitlehetoségc arra,hogy engedélyezze a
BAT-AEL-ektdl valo eltérést.

A kifejtett indokok kiilonboz6 “€rtelmezésekre, utalnak, és relevansak a jogvita
helyes eldontése szempontjabgl. WAz elézetes dontéshozatalra elbterjesztett
kérdésekre adandd valasz nem tinik kiwyilagosan és egyértelmiien az Europai
Uni6 Birdsadganak korabbititéleteiboliéstaz ertelmezendd rendelkezések jelentése
és értelme nem elég egyértelmih,ahhoz, hogy minden kétséget kizarjon.
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