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Processo C-41/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
26 de janeiro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacaegurisdicional,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:

26 de janeiro de 2023
Demandantes e recorrentes:

AV

BT

Ccv

DW
Demandado g recorrido:

Ministero dellaGiustizia

Objeto,do processo principal

Reconhegimento aos demandantes, ora recorrentes, que sdo magistrados
honorarios (1) do direito a uma relacdo de trabalho subordinado por tempo
indeterminado com a Administracdo Publica, em concreto, com o Ministero della
Giustizia (Ministério da Justica), nas mesmas condi¢Bes economicas e juridicas
que os magistrados de carreira, mediante consolidacdo dos seus lugares na
magistratura profissional, de acordo com a respetiva antiguidade no servico; (2)
do direito ao pagamento de uma retribuicéo diaria proporcional a que é devida aos
magistrados de carreira, desde a data da constitui¢do inicial da relacdo laboral de
cada um dos recorrentes como magistrado honorario até a data da conversao dessa
relacdo em relacdo de trabalho a tempo inteiro e por tempo indeterminado; (3) do
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direito a0 mesmo tratamento em matéria de protecdo social e segurancga social que
0s magistrados de carreira, com reconstituicdo da carreira e com todos oS
beneficios economicos e juridicos decorrentes da antiguidade de servigo,
relativamente ao periodo anterior a sua integracdo no quadro; (4) a titulo
subsidiario, o ressarcimento dos prejuizos resultantes do abuso das prorrogacoes
legais da relagéo de trabalho subordinado.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999,
respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo ascontratos de
trabalho a termo (JO 1999, L 175, p. 43);

Interpretacdo da Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeure do,Conselho, de 4
de novembro de 2003, relativa a determinados aspetos, da,organizagéo e tempo
de trabalho (JO 2003, L 299, p. 9).

Questdes prejudiciais

1) Devem o artigo 7.° da Diretiva 2003/88 e 0 artige,4.*do acordo-quadro relativo
a contratos de trabalho a termo ser, integpretados no“sentido de que se opdem a
uma legislacdo nacional que née, prevé, no‘que, respeita aos juizes honoréarios dos
tribunais e aos procuradores-adjuntos ‘honorarios da Replblica, o direito ao
pagamento de retribuicdos, durante\o0 periodo de suspensdo da atividade
correspondente as férias, hem '@ direito ayseguranca social e ao seguro obrigatorio
contra acidentes e doengas,prefissionais?

2) Deve o artigo 5:>dovacorde-quadro relativo a contratos de trabalho a termo ser
interpretadoynosentidovdenque se,opde a uma legislacdo nacional por forca da qual
a relacdolaboral a,termo‘dosguizes honorarios, que € qualificavel de prestacdo de
servigas e ndo como,uma relacdo de emprego na Administracdo Publica e cujo
regime prevé um ate, inicial de nomeagdo e uma Unica renovagdo posterior, pode
seriobjeto 'de varias prorrogacdes previstas em atos legislativos estatais, sem que
haja sancoes efetivas e dissuasivas nem a possibilidade de conversédo dessa relacéo
em coentrato 'de trabalho por tempo indeterminado na Administragdo Publica,
numa situagdo de facto que poderia ter produzido efeitos compensatérios
favoraveis na esfera juridica dos destinatarios, uma vez que foram reconduzidos
nas suas funcbes mediante prorrogacdo, de modo, em substancia, automatico, por
um periodo de tempo subsequente?

Disposicdes de direito da Uni&o invocadas
Artigo 7.° da Diretiva 2003/88;

Artigos 4.° e 5.° do acordo-quadro anexo a Diretiva 1999/70.
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Disposi¢oes de direito nacional invocadas
Costituzione (Constituicdo italiana), artigos 102.° e 106.°

Regio Decreto 30 gennaio 1941, n.° 12, Ordinamento giudiziario (Decreto Real
n.° 12, de 30 de janeiro de 1941, relativo a organizacdo do sistema judiciario);

Decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n.° 487, recante norme
sull’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni ¢ le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzioni nei
pubblici impieghi (Decreto do Presidente da Republica n.° 487, de 9 de'waio de
1994, relativo ao acesso ao emprego na Administracdo Publica,e as,modalidades
de organizacdo dos concursos, dos concursos unicos e das outras»formaside
recrutamento para emprego publico);

Decreto legislativo 28 luglio 1989, n.°273, Norme “\di attuazione, di
coordinamento e transitorie del decreto del Presidente/ della Repubblica 22
settembre 1988, n.° 449, recante norme pet Fadeguamento \dell’ordinamento
giudiziario al nuovo processo penale ed a quello‘a carico,degli imputati minorenni
(Decreto Legislativo n.° 273, de 28 de julhe de? 1989, relativo as regras de
aplicacdo e coordenacdo e ao regimeé transitorie, dosDeereto do Presidente da
Republica n.° 449, de 22 de setembronde~1988, relativo*as normas de adequacao
da organizacdo do sistema judiciario ae, nOvo processo penal e ao processo
relativo a arguidos menores);

Decreto legislativo 30 marzoy,2001, n.*\165, Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze, delle “amministrazioni pubbliche (Decreto Legislativo
n.° 165, de 30 dedmarco, de 2002, relativo as regras gerais de organizacdo do
trabalho nas Administraces,Pablicas).

Apresentacdo sucinta‘dos,factos e do processo principal

Osmguatro recerrentessdesempenharam fungbes como magistrados honorarios
[juizes “honorariosynos tribunais ou procuradores-adjuntos na Procura della
Repubblicay, (Ministério Publico)], durante varios anos. Inicialmente, foram
designados para essas fungdes por um periodo determinado, por deliberacdo do
Consiglio superiore della magistratura (Conselho Superior da Magistratura) e
através, de decreto do Ministro da Justica, tendo o exercicio de funcdes sido
reiteradamente prorrogado por periodos de trés anos. A data da propositura da
acdo em primeira instancia, as carreiras dos recorrentes perfaziam,
respetivamente, 21 anos e 2 meses, 17 anos e 6 meses, 18 anos e 17 anos e 4
meses. Todos continuam atualmente em fungdes.

Segundo os recorrentes, as reiteradas prorrogacoes da sua relacdo laboral a termo
sdo incompativeis com vaérias disposicdes do direito da Unido, em particular, com
os artigos 4.° e 5.° do acordo-quadro anexo a Diretiva 1999/70 e com o artigo 7.°
da Diretiva 2003/88.
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Em 23 de margo de 2016, os recorrentes intentaram uma acdo no Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal Administrativo Regional do Lécio,
Italia; a seguir «TAR do Lé&cio»), destinada a obter o reconhecimento do seu
direito a uma relacdo de trabalho subordinado por tempo indeterminado com a
Administracdo Publica, com tudo o que dai decorre em termos de retribuicéo e de
tratamento em matéria de protecdo social e de seguranga social. A titulo
subsidiario, pediram o ressarcimento dos prejuizos resultantes do abuso das
prorrogacgdes da relacao laboral.

Por Decisdo de 1 de setembro de 2021, o TAR do Lacio julgou imprecedente a
acao.

Os recorrentes interpuseram recurso dessa decisdo judicial perante,o.Censigliondi
Stato (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional, Ntalia), O Ofgao
jurisdicional de reenvio. Entre os fundamentos do reeurso, 0s“tecorrentes alegam
que o TAR do Lé&cio incorreu num erro de direitg aonconsideramirrelevantes as
questdes relativas a interpretacdo do direito da Uniao.

No ambito do processo principal, AV e BT juntaram aes autos uma queixa que
tinham apresentado a Comissdo Europeia, em “2015, Tegistada sob o
n.° 7779/15/EMPL, pela qual solicitavam que fosse examinada a compatibilidade
da situacdo juridica e econdmica dos magistrados honorarios com a legislacéo da
Unido. Segundo a resposta que receberamhda,Comissao, «a legislacao e a pratica
nacionais respeitantes aos magistradosyhonerarios suscitfam] uma questdo de
compatibilidade com os rtigos 4.°\e 5.%,do acordo-quadro anexo a Diretiva
[1999/70] e com o direitg a férias anuais remuneradas previsto no artigo 7.° da
Diretiva [2003/88]»x

Argumentos‘essenciais das partes’no processo principal

Os recorrentesspedem ‘gue, Ihes seja atribuido o mesmo tratamento em termos
economicos e,juridices que aos magistrados de carreira. Alem disso, reclamam a
estabilizacdo dasua relacédo laboral, na medida em que consideram ter sofrido os
efeltos prejudiciaisresultantes da prorrogagédo abusiva e reiterada dos decretos de
nomeacgao.

Segundoy 0 ‘Ministero della Giustizia (Ministério da Justica), demandado, ora
recorrido, a posicdo juridico-econdmica dos magistrados profissionais ndo pode
ser automaticamente estendida aos magistrados honorarios, na medida em que 0s
primeiros exercem as func@es jurisdicionais a titulo exclusivo, ao passo que 0s
segundos apenas as exercem a titulo cumulativo, conjuntamente com outra
profissdo. Além disso, a funcdo de juiz honorario tem uma natureza
imperativamente temporaria, € desempenhada de modo a assegurar a
compatibilidade com o desempenho de outras atividades laborais ou profissionais
e ndo determina uma relacdo de emprego publico.
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Esta orientacdo também é adotada, de maneira constante, na jurisprudéncia da
Corte di Cassazione (Supremo Tribunal de Cassacéo, Italia).

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

Antes de mais, o 6rgdo jurisdicional de reenvio expde a legislacdo italiana
pertinente.

O artigo 106.° da Costituzione italiana (Constituicdo italiana), apGssconsagrar o
principio segundo o qual «[o]s magistrados sdo nomeados por coneursoe», prevé
que «[a] lei da organizacdo do sistema judiciario pode admitirasnomeacéo,
incluindo por eleicdo, de magistrados honorarios para todas«as funcoes, atribuidas
aos juizes singulares».

A esse respeito, o regio decreto 30 gennaio 1941, n.°12,"Qrdipamento giudiziario
(Decreto Real n.° 12, de 30 de janeiro de 1941, relativo & Organizacao do sistema
judiciario), na verséo aplicavel aos factos em gausa ng‘processoyprincipal, incluia
algumas disposi¢des que regulavam a nomeacde. dos magistrados honorérios, o0s
quais, ao contrario dos magistrados de_carreira, ndo=sao. seléecionados mediante
concurso publico, bem como o respetivo exercicio, de, funcdes e tratamento
juridico e econémico.

Em particular, o artigo 42.°-tersdo referido ‘deereto. real dispunha que «[0s] juizes
honorarios dos tribunais sd&@ nomeados por decreto do Ministro da Justica, em
conformidade com a deliberagdo do, Consiglio superiore della magistratura
[Conselho Superior dayMagistraturajs.

Além disso, o artigo 42:°-quater~do mesmo decreto real previa que «[os]
advogados e @s advoagados estagiarios autorizados a pleitear ndo podem exercer a
profissdo de “advogado “\perante os oOrgdos jurisdicionais abrangidos pela
circunscrigdo de tribunal no qual exercam funcBes de juiz honorario e ndo podem
representar ou defender as partes, nas fases subsequentes, em processos tramitados
nesses,mesmos'@rgaas jurisdicionais».

Em, conformidade com o artigo 42.°-quinquies do mesmo decreto real, «[a]
nomeacdo como juiz honorario dos tribunais tem a duragédo de trés anos. No seu
termo, owtitular pode ser reconduzido uma Unica vez».

Por altimo, o artigo 42.°-septies do decreto real previa que «[...] [aJo juiz
honorério sdo devidos, exclusivamente, as compensacdes e outros direitos
expressamente atribuidos pela lei com referéncia especifica a prestacdo de
servigos honorarios».

Em contrapartida, no que diz respeito a figura do procurador-adjunto da Republica
honorario, o artigo 71.° do referido decreto real dispunha que 0s mesmos «sao
nomeados segundo as modalidades previstas para a nomeacdo dos juizes
honorérios dos tribunais».
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Além disso, a legislacdo em vigor dispde, em sintese, no que diz respeito a
competéncia, que s podem ser distribuidos aos magistrados honorarios processos
civis ou penais de importdncia menor e que, no que respeita a remuneracdo, a
mesma é efetuada sob a forma de uma compensacéo diaria, também em fun¢do do
numero de audiéncias realizadas ou de horas de trabalho cumpridas.

Em seguida, o 6rgdo jurisdicional de reenvio recorda os Acordaos do Tribunal de
Justica de 16 de julho de 2020, UX (C-658/18, EU:C:2020:572), em matéria de
estatuto juridico e econdmico dos juizes de paz italianos, e de 7 de abril de 2022,
PG (C-236/20, EU:C:2022:263), relativo a responsabilidade do EStade italiano
decorrente do ndo reconhecimento do direito a férias remuneradas aos juizes de
paz.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que estes acérdaos sao, igualmente
aplicaveis no processo principal, tendo em consideragdo\Oncarater “honorario
comum dos servigos prestados pelos juizes de paz, pelos,juizesshonorarios dos
tribunais e pelos procuradores-adjuntos honorérios da‘Republica.

Contudo, 0 mesmo salienta que, segundo jurisprudénciasconstante, tanto da Corte
costituzionale (Tribunal Constitucional, Italia), comoyda, Corte di Cassazione
(Supremo Tribunal de Cassagdo, Italia), a luz ‘do direite’ nacional, a posicdo
juridico-econdmica dos magistradas prefissionais ndo pode ser automaticamente
estendida aos magistrados honoracios,\na, medida em que uns exercem
exclusivamente funcdes jurisdiCignais ao\pass®> que 0S outros as exercem
cumulativamente com outras atividades.

Além disso, ao contrarie,dosqueacontece no caso dos magistrados profissionais, a
funcéo de magistrado hongréarie tem uma natureza temporaria, € desempenhada de
modo a assegurarza ‘compatibilidade com o desempenho de vérias atividades
laborais ou profissionais € ndo determina uma relacdo de emprego publico.

Com efeito, a diferenca de tratamento, além de se basear nas modalidades de
recrutamento diferentes ewno carater ndo exclusivo e ndo continuado da atividade
jurisdieional exercida, baseia-se na duracdo temporéaria da relacdo de prestacdo de
Servicos, nas,varias limitagdes previstas pela lei no que diz respeito ao tipo de
litigios\e aonivel'de complexidade dos processos tratados, bem como, por dltimo,
noyregimeyremuneratério distinto (de tipo compensatério, € ndo retributivo) que
destadecorre.

Por conseguinte, essa diferenca de tratamento ndo € discriminatéria, mas
justificada por consideragdes autdbnomas e objetivas.

Com efeito, o direito nacional estabelece uma distingdo entre a relacdo de
emprego e a relacdo de prestacdo de servicos: o primeiro conceito refere-se a
constituicdo de uma relacdo de trabalho com a Administracdo Publica (por tempo
indeterminado, a termo ou a tempo parcial), ao passo que, pelo segundo conceito
se entende a atribuicdo de uma fungdo, com base numa previsdo legislativa ou
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mediante ato da Administracdo Publica, sem que isso implique, necessariamente,
0 estabelecimento de um vinculo laboral.

Pois bem, enquanto os empregados publicos, entre os quais 0s magistrados
profissionais, estabelecem ambas as relacBes juridicas com a Administracdo
Publica, os magistrados honorarios s6 estabelecem com a mesma a relacdo de
prestacao de servigos.

Isso reflete-se mesmo no elemento literal do artigo 4.° do decreto real, que o
orgdo jurisdicional de reenvio sublinha, segundo o qual osfmagistrados
profissionais «constituem» o sistema judicidrio, enquanto o0s juizes honorarios
«pertencem» a0 mesmo.

A utilizacdo dessa terminologia distinta ndo é um fim emysi, hem aleatoria;»mas
exprime, no plano material, antes mesmo que no juridiee, as\razoes, pelas quais se
trata de categorias de sujeitos distintas e de estatutes juridicos, esecenémicos
diferentes, ndo comparaveis entre si.

Aos tribunais comuns sdo necessariamente’ destinados\os juizes de carreira, ao
passo que 0s juizes honoréarios s6 podem, estar afet0s a“esses tribunais para exercer
a funcdo jurisdicional no caso de impedimento outauseénciaxdos juizes de carreira.

O facto de os juizes honorérios estarem sSujeitos a deveres similares aos dos juizes
de carreira € apenas uma consequéncia,da fungdosdesempenhada, na medida em
que a atividade jurisdicionaly se “deve “caracterizar pelas mesmas garantias,
independentemente do estatuto do,juiz que a exerce.

Portanto, trata-se «le¢ umia, extensdo meramente funcional de deveres que se
destinam a garantir, o “tesSpeito “dos principios da imparcialidade e da
independénciay que\caracterizam o‘exercicio de toda a funcdo jurisdicional.

A Caorten, costituzienales, (Tribunal Constitucional, Italia), pelo Acdérdao
n.° 267/2020y, des, 9 dey dezembro de 2020, fazendo referéncia a funcéo
efétivamente exercida pelos juizes de paz honorarios, reconheceu-lhes o direito ao
reembolse \dos ‘custos de representacdo eventualmente suportados, com
fundamento, em,que esse beneficio «tem em consideragdo, ndo a relacdo de
empregon]...Jssmas a relacdo de prestacdo de servicos» e em que, «[tlendo em
conta que a funcdo de julgar é idéntica e a sua importancia primordial no quadro
constitucional, ndo € razoavel que a lei s6 reconheca o reembolso dos custos de
representacdo ao “togato” [magistrado dos tribunais comuns], ¢ ndo também ao
juiz de paz, quando existe, em ambos 0s casos e com a mesma relevancia, a
necessidade de garantir uma atividade serena e imparcial, que ndo esteja
condicionada pelos riscos econdmicos relacionados com eventuais acdes em
matéria de responsabilidade, mesmo que improcedentes».

Das consideracdes precedentes, o 6rgdo jurisdicional de reenvio conclui que a
diferenca de tratamento juridico e econdmico entre juizes honorérios e
magistrados de carreira: i) responde a exigéncias objetivas e transparentes e €
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justificada pela existéncia de elementos precisos e concretos que diferenciam a
condicdo de emprego dessas duas categorias de sujeitos; ii) corresponde a
uma necessidade real, tendo em consideracdo a natureza, qualidade e quantidade,
também em namero de horas, da participacdo de ambas na funcao jurisdicional, as
tarefas especificas cuja responsabilidade os juizes devem assumir e o diferente
nivel das qualificacdes exigidas para o desempenho dessas funcgdes; iii) é
adequada para alcancar o objetivo legitimo de politica social do Estado- Membro,
de modo proporcionado e na medida do estritamente indispensavel; iv) ndo visa
instituir condi¢bes de emprego inferiores ou discriminatdrias.

Considera, pois, que, por falta de pertinéncia para a solucdo do litigio, nde, estdo
preenchidos 0s pressupostos para a apresentacdo de um pedido, de deciséo
prejudicial ao Tribunal de Justica no que diz respeito as duas, primeiras, questoes
formuladas pelos recorrentes (direito a uma relacéo de trabalhossubordinado por
tempo indeterminado e direito ao pagamento de™wuma, “retribuicdo diaria
proporcional & que e devida aos magistrados de carteira):

Pelo contrario, 0 mesmo tem duvidas quanto, @ compatibilidade com o direito da
Unido da legislacdo nacional em matérial de cendicoes de,emprego, na parte
relativa a exclusdo total de qualquer direito a“férias, remuneradas e de qualquer
forma de protecdo social e de seguranga social em, relacaor aos juizes honorarios
(primeira questdo prejudicial).

A esse respeito, o faz referéncianpor um ladona jurisprudéncia do Tribunal de
Justica evocada no n.° 1748upra, e, por outro, ao facto de as disposicBes que estdo
em causa no processo principal tegem Sido revogadas pelo decreto legislativo 13
luglio 2017, n.° 116, Riformasorganica della magistratura onoraria e altre
disposizioni sui giudici dizpaeey, nonché disciplina transitoria relativa ai magistrati
onorari in servizie, ‘a/norma“della legge 28 aprile 2016, n.°57 (Decreto
Legislativo.®116,'de,13,de julho de 2017, que aprova, nos termos da Lei n.° 57,
de 28 desabril, de '2016,%a reforma organica da magistratura honoréaria e outras
norma$ sobre 0s juizes de paz, assim como normas transitorias sobre o0s
magistrados honorariosiem funcdes).

Esse, decreto,_legislativo reconhece aos magistrados honorarios o direito a
seguranga socialea protecéo social, prevendo tanto o direito a retribuicdo durante
0 periodo“de Suspensdo da atividade correspondente ao periodo de férias, como o
direite, aj'seguranca social e ao seguro obrigatorio contra acidentes e doencas
profissionais. Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, 0 mesmo pode ter
fornecido um meio de sanacdo, valido para o futuro, de um elemento efetivamente
critico, injustificado, excessivo e desproporcionado do regime ainda aplicavel,
ratione temporis, no processo principal.

Acresce que, segundo o mesmo 6rgdo jurisdicional, as disposi¢des desse decreto
legislativo sdo aplicaveis por analogia no processo principal.
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Por ultimo, o drgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a compatibilidade
com o direito da Unido da legislacdo nacional relativa ao numero de renovagoes
posteriores, numa situacdo na qual (i) a relacdo de trabalho que o juiz honorério
estabelece com a Administracdo da Justica é uma relacdo a termo, que é
qualificavel de relacdo de prestacdo de servicos, e ndo como relacdo de emprego
publico, e cujo regime se baseia num ato de nomeacdo inicial e huma Unica
reconducdo posterior (ii) ndo estdo previstas medidas preventivas dissuasivas nem
sangdes efetivas aplicaveis a Administracdo Publica e, pelo contrario, estd
excluida a possibilidade de conversdo da relacdo de prestacdo de servicos em
relacdo de emprego publico por tempo indeterminado (segundas, questdo
prejudicial).

Em particular, tais ddvidas também dizem respeito aos fundamentosapresentados
pelo legislador de nivel estatal em apoio das reiteradas recandug@es, eentrados na
necessidade de aguardar uma reforma organica da magistratura henoréria e de,
entretanto, garantir a continuidade da administracio ‘da “justicand© Orgédo
jurisdicional de reenvio pergunta-se se esses fundamentos ‘podemiser qualificados
de raz0es objetivas e transparentes, abrangidas pelamargem de apreciacdo de que
gozam os Estados- Membros na definicdo dos objetivos dewpolitica social, que
possam justificar a utilizacdo do instrumento da prorregagao.

Por ultimo, o 6rgdo jurisdicional de reeavie‘sublinhasgue a situacdo de facto que
pode ter sido criada relativamente aes magistrados honorarios na sequéncia da
aplicacdo da legislagdo .em wvigor “também¢ pode ter produzido efeitos
compensatérios favoraveis na sua esfera juridica, na medida em que beneficiaram,
ao longo do tempo, da reeonducdoynas funcoes atraves da prorrogacao, de modo,
em substancia, automatice.



