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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Foremalet for tvisterna vid de nationella domstolarna

Malen vid den nationella domstolen bestar av fem separataymal, varav malen 1-4
ar mal om faststéllelse som vackts av bostadsbolaget SAB mot fem hyresgaster
med yrkande om att de ska godta att bolagets uppsagningar av. deras hyreskontrakt
ar lagenliga (Schackenborgvaenge i Slagelse), ‘medan “mal5 ‘vackts av 11
hyresgéster for att prova lagenligheten awSocials, Belig=wog Zldreministeriets
(social-, bostads- och &ldreministeriets) godkénnande aw, utvecklingsplanen for
omradet Mjglnerparken i Képenhamn:

Ett centralt tema i samtliga| mal “& “hurtvida de danska reglerna om
utvecklingsplaner for att minska antalet allmannyttiga familjebostader i sa kallade
”omvandlingsomraden” (tidigare ?’harda ghettoomraden™) innebér diskriminering
pa grund av etnisktglirsprung istridymed den danska lagen om etnisk
likabehandling och det hakomliggande direktiv 2000/43.

Liknande fragomprovas,aven i ettiantal andra mal vid danska domstolar, daribland
sju mal vid ‘Hgjesteret (Hogstasdomstolen) och tva mal vid Retten i Aarhus
(domstolenmi. ArhuS). Haojesteret har beslutat att skjuta upp de mal som &r
anhangigayid hamnda domstol i avvaktan pa EU-domstolens prévning av begéran
omforhandsavgorandeyidférevarande mal.

Foremal och rattslig grund for begaran om forhandsavgoérande

Begaran om, forhandsavgorande enligt artikel 267.2 FEUF, se artikel 267.1
FEUF,'angaende tolkningen av artikel 2.2 a och 2.2 b i radets direktiv 2000/43/EG
av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

Tolkningsfragor

1) Ska begreppet “etniskt ursprung” eller begreppet “visst etniskt ursprung” i
artikel 2.2 a och 2.2 b i direktiv 2000/43 tolkas sa, att under sadana
omstandigheter som i forevarande mal - dar andelen allméannyttiga
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familjebostader i sa kallade omvandlingsomraden ska minskas enligt den
danska lagen om allménnyttiga bostader och dar det ar ett villkor for
kategoriseringen att det finns mer &n 50 procent “invandrare och deras
efterkommande fran icke-vistliga linder” i ett bostadsomrade — att
begreppen omfattar en grupp av personer som definieras som “invandrare
och deras efterkommande fran icke-vistliga linder”?

2) Om fraga 1 helt eller delvis besvaras jakande: ska artikel 2.2 a och 2.2 b
tolkas sa, att den i malet beskrivna ordningen utgor direkt eller indirekt
diskriminering?

Anforda EU-rattsliga och folkrattsliga regler

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet aviprincipen
om likabehandling av personer oavsett deras ras ellerietniska ursprung, artikel
och 2.1 och 2.2

Domstolens dom av den 16 juli 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14,
EU:C:2015:480), punkterna 46-60, domgiavaden 6%april, 2017, Jyske Finans (C-
668/15, EU:C:2017:278), punkterna 17-20, och,dom“av den 10 juni 2021, Land
Oberdsterreich (C-94/20, EU:C:2021:477).

Forenta Nationernas konvention omy avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. (ICERD)

Forenta Nationernas konvention homsekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR):

CERD:s beslutfi'malet'Murat Er mot Danmark (CERD/C/71/D/40/2007)

Anforda nationellasbestammelser

Almenboligloven (lag om allméannyttiga bostader) (lovbekendtggrelse nr. 1877 af
27. september 2021<0m almene boliger mv.) (konsolideringslag nr 1877 av den 27
septemberi2021em allménnyttiga bostdder m.m.))

De nuvarande bestammelserna aterfinns i lagen om allmannyttiga bostader, som
foreskriver att det eller de allméannyttiga bostadsbolag som &ger ett bostadsomrade
tillsammans med kommunalbestyrelsen (kommunfullméktige) ska utarbeta en
utvecklingsplan for de allmannyttiga bostadsomraden som betecknas som
“omvandlingsomraden”.  Indenrigs- og  boligministeren  (Inrikes- och
bostadsministern) ska godkénna utvecklingsplanen.

I utvecklingsplanen  ska  det  allmannyttiga  bostadsbolaget  och
kommunalbestyrelsen redogtra for hur de ska minska andelen allménnyttiga
familjebostader i bostadsomradet till hdgst 40 % av det totala antalet bostader
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senast den 1 januari 2030. Utvecklingsplanen kan darfor fa till foljd att
hyresgaster i det allméannyttiga bostadsomradet blir uppsagda.

Den bestammelse som ar central i de nationella malen finns i 61 a § i lagen om
allméannyttiga bostader, vilken inférdes genom lag nr 1610 av den 22 december
2010. De nuvarande beteckningarna i 61 a § inférdes genom lag nr 2157 av den 27
november 2021. Beteckningen “parallellsamhélle” ersatte begreppet ’ghetto” och
beteckningen “omvandlingsomrade” ersatte beteckningen “hart ghettoomrade”.
Det var endast termerna som andrades.

Enligt 61a §8 4 i lagen om allménnyttiga bostader betecknas ett allméannyttigt
bostadsomrade som ett “omvandlingsomrade” (tidigare ett “’hart ghettoomrade™)
om det har uppfyllt villkoren for att vara ett “parallellsamhélle’” ‘(tidigate ett
ghetto”) under de senaste fem aren.

Ett “parallellsamhille” &r, se 6la § 1 och 61a 8 2 Ivagen om allménnyttiga
bostader , ett bostadsomrade som uppfyller minstgtva av fyra kriterier.avseende de
boendes anknytning till arbetsmarknaden, brottshighet %, Utbildaingsniva och
medelinkomst, och dir det bor mer dn 50%,”’ invandrare o¢h derasefterkommande
fran icke-vistliga linder”.

Det nuvarande systemet med utvecklingsplaner mum. infordes genom lag nr 1322
av den 27 november 2018. Det var 1 detta sammanhang som det inférdes som ett
nodvéndigt villkor for att utgora ‘ett “ghettoomrade” att andelen invandrare och
deras efterkommande fran ickesvastliga lander Overstiger 50 procent. Innan
lagforslaget som ledde, tilh, lagandringen /  lades fram hade den davarande
regeringen ar 2018 utarbetat ett,initiativ med bendmningen “Et Danmark uden
parallellsamfund < Ingenaghettoery2023 (Ett Danmark utan parallellsamhallen —
Inga ghetton 2023, %, vilket det centrala budskapet ar ett 6nskemadl om ett
sammanhallet. Danmarkutan parallellsamhéllen bland personer med icke-vastlig
bakgrundgwvilka saknar tillknytning till det omgivande samhallet. Med hé&nvisning
till dettatinitiativ redogjordes det i lagforslaget for onskemalet att motverka
parallelisamhalleny, som¢ " bakgrund for att uppdatera och konsolidera
ghettokriterierna. Ett\ghettoomrade definieras som ett bostadsomrade dar andelen
invandrare och deras efterkommande fran icke-vastliga lander éverstiger 50% och
dar minst tva awde fyra ghettokriterierna uppfylls. Avgransningen fokuserar pa
det'faktum attyden centrala utmaningen i ghettoomradena ar bristen pa integration
av invandrare och deras efterkommande fran icke-vastliga lander.

Begreppen “invandrare”, “efterkommande”, véstlig” och “icke-vastlig”
definieras inte ndrmare i lagen om allménnyttiga bostader eller dess forarbeten. |
stallet hanvisas till Danmarks Statistik, som har utarbetat definitioner for
statistiska andamal. Betraffande de tva sistnamnda begreppen anfors foljande:

Vaéstliga lander
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Med vastliga lander avses EU, Andorra, Australien, Island, Kanada, Liechtenstein,
Monaco, Nya Zeeland, Norge, San Marino, Schweiz, Storbritannien, USA och
Vatikanstaten.

Icke-véstliga lander

Icke-véstliga lander omfattar de europeiska landerna  Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Belarus, Jugoslavien, Kosovo, Makedonien, Moldova, Montenegro,
Ryssland, Serbien, Sovjetunionen, Turkiet och Ukraina. Alla lander i Afrika, Syd-
och Mellanamerika samt Asien. Alla lander i Oceanien (utom Australien och Nya
Zeeland) samt statsl6sa personer.

Lov om etnisk ligebehandling (lag om etnisk likabehandling) (loevbekendtaarelse
nr.438 af 15. maj 2012 om etnisk ligebehandling .med senere. @ndringer)
(konsoliderad lag nr 438 av den 15 maj 2012 om etnisk.likabehandling medisenare

andringar)

Reglerna i artikel 2.2 a och 2.2b i direktiv 2000/43whar ‘genemforts 1 3 8 i den
danska lagen om etnisk likabehandling och har foljande lydelse:

3 8. Ingen far utsatta en annan person fondirektiellenindirekt sarbehandling
pa grund av att hans eller _hennes,\ ellerstredje) mans, ras eller etniska
ursprung.

2.. Direkt diskrimineringranses,foreligga nar en person pa grund av ras eller
etniskt ursprung behandlas mindre, formanligt an en annan person behandlas,
har behandlats eller skulle,ha behandlats i en jamforbar situation,

3. Indirekt diskriminering “anses foreligga ndr en skenbart neutral
bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt
missgynnar personemav enviss ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort
med andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet
objektivt motiveras av ett objektivt mal och medlen for att uppna detta mal
ar lamphiga och nédvandiga.

29

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

Ett centralt tema i malen &r om det ar diskriminering pa grund av etniskt ursprung
i strid med lagen om etnisk likabehandling och det bakomliggande direktivet att
det, enligt 168a 8§ 1 i lagen om allménnyttiga bostéder, ska ske en minskning av
allménnyttiga  familjebostdder 1 s& kallade “omvandlingsomraden™ (tidigare
“hérda ghettoomrdden”). Ett omvandlingsomrade definieras saledes som ett
bostadsomrade som under de senaste fem aren har haft en
befolkningssammanséttning diar mer 4n 50% &r “invandrare och deras
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efterkommande fran icke-vistliga linder”, och dar minst tva av fyra kriterier
avseende invanarnas anknytning  till  arbetsmarknaden,  brottslighet,
utbildningsniva och medelinkomst ocksa uppfylls.

Nar det galler bostadsomradet Schackenborgvaenge (malen 1-4) ar det fraga om
allmannyttiga bostader i bostadsomradet Ringparken i Slagelse. Ringparken
betecknades som ett “hart ghettoomrade” med verkan fran och med den 1
december 2018, eftersom bostadsomradet uppfyllde samtliga fyra kriterier
avseende de boendes anknytning till arbetsmarknaden, brottslighet,
utbildningsniva och medelinkomst, och eftersom 55,6 procent av defboende dven
tillhorde kategorin “invandrare och deras efterkommande frdn icke-vastliga
lander”.

Hérefter utarbetade de berdrda bostadsbolagen (FOB ochfSABI)%, samarbete med
Slagelse Kommune (Slagelse kommun) en utvecklingsplan,for, Ringparken med
stod av 168 a 8 1 i lagen om allménnyttiga bostader Utwvecklingsplanen innebér
att det ska ske en minskning av andelen allménnyitiga familjebestader till 40%,
vilket betradffande  Schackenborgvaenge betyder, “att ) vissa “bostader ska
klassificeras om till ungdomsbostader, att allmannyttiga familjebostader ska
rivas, forséljning till privata intressenteryoch ‘uppférande av nya, privata
byggnader. Utvecklingsplanen godkandes.av Trafik, ‘Bygge- og Boligstyrelsen
(Transport-, bygg- och bostadsstyrelsen) den.14 januari2020.

Den 17 februari 2020 sade.  SAB upp “17 “hyresavtal i Schackenborgvenge,
inklusive de fem svarandedhyresgasterna. Uppsagningarna gjordes i enlighet med
de godkénda uthyrningskriterierna, ‘ochude uppsagda hyresgasterna valdes enligt
uppgift inte ut baserat pa ett kriteriumiom huruvida de ir “invandrare eller deras
efterkommande ffan ickeswéstliga, ddnder”. Hyresgisterna erbjods ett nytt
permanent boende.

Kortfattatekan sagashom hyresgasterna att MV (mal 1) ar fodd i Turkiet och &r
dansk medborgare.\Det finns ingen information om EH:s (mal 2) fodelseland,
foraldrar, eller’ medborgarskap. LI (mal 3) ar fodd i Bosnien och ar bosnisk
medbergare. Viad galler AQ och LO (mal 4) ar den forstnamnde fodd i Syrien
medan “denwsistnamnde ar fodd i Libanon. De har bada forvarvat danskt
medbergarskap.

Hyresgasterna har alla motsatt sig uppsagningarna och stdms nu av SAB med
yrkande,om att de ska medge att uppségningarna var lagliga. De fem svarande har
yrkat att talan ska ogillas och har &ven yrkat att SAB ska godta att 61 a 8 i lagen
om allménnyttiga bostadsforetag &r ogiltig.

Fran och med den 1 december 2021 har Ringparken inte langre varit ett
omvandlingsomrade, eftersom bostadsomradet inte langre uppfyller kriterierna for
andelen boende utan anknytning till arbetsmarknaden, andelen boende som démts
for vissa typer av brott och de boendes genomsnittliga inkomst. SAB &r dock
fortfarande skyldigt att genomfora den godkanda utvecklingsplanen for omradet.
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Vad galler Mjglnerparken (mal 5) sa ar det ett allmannyttigt bostadsomrade i
Ko6penhamn under bostadsorganisationen Bo-Vita. Sedan den 1 december 2018 &r
Mjelnerparken ett “hart ghettoomrade” (numera “omvandlingsomrade™), eftersom
bostadsomradet sedan dess uppfyller tre av de fyra kriterierna i 61a § 1 i lagen om
allmannyttiga bostader och eftersom cirka 80 % av de boende i omradet ocksa
tillhor kategorin invandrare och deras efterkommande fran icke-vistliga linder .
Mjelnerparken ar fortfarande ett omvandlingsomrade”.

Pa grundval av detta utarbetade Bo-Vita en utvecklingsplan den 8 maj 2019, som
godkéndes av bland annat Indenrigs- og Boligministeriet (Inrikes- och
bostadsministeriet (nu Social-, Bolig- og ZAldreministeriet (Social-, bastads- och
aldreministeriet)) den 10 september 2019. Planen omfattade_avytiring av vissa
flerfamiljshus. Darefter aligger det Bo-Vita att sdga upp hyresgasterna®i, de
berérda husen. Hyresgéasterna har erbjudits nya bostader.

Kérandena i detta mal (mal 5) ar eller var hyresgaster i.de betdrda husen. XM é&r
fodd i Pakistan och har forvérvat danskt medborgarskap., ZQ ar, fodd 1 Libanon
och har danskt medborgarskap. FZ dar fodd i, “RPakistany och™ har danskt
medborgarskap. DL ar fodd i Syrien och har danskt medborgarskap. WS ar fodd i
Syrien och har danskt medborgarskap."JL"@r fodd, i ‘Syrien och var statslos
palestinier innan han fick danskt medborgarskap. PBuér fédd i Syrien och var
statslos palestinier innan han fick danskt medborgarskap. VT ar fodd i Libyen och
har danskt medborgarskap. YB &r fodd rDanmark,och har danskt medborgarskap.
TJ &r fodd i Danmark och har,danskt medbergasskap. RK &r fodd i Danmark och
har danskt medborgarskap. Hennes foraldrar ar bada fodda i Libanon och har
danskt medborgarskap;

Den 27 maj 20207Ingav kérandena,en stamningsanstkan mot Social-, Bolig- og
Aldreministerieb med yrkande omatt'ministeriets godkannande den 10 september
2019 av utvecklingsplanen forgMjglnerparken ar ogiltig, bland annat eftersom
planen hartantagits’ med stéd av 61a § 4 i lagen om allménnyttiga bostéder.
Ministeriet haryrkatatt talan ska ogillas.

Malen i bade Sehackenborgvange-fallet och Mjglnerpark-fallet har hanskjutits till
landsretten™for prévning i forsta instans, eftersom det bedoms att malen vécker
fragorav principiell karaktar.

Huvudargument som framforts av parterna i malen vid den nationella
domstolen

Schackenborgvaenge-malen (mal 1-4)

Kéranden, bostadsbolaget SAB, har bland annat anfort att uppségningen av
svarandenas hyresavtal skedde i enlighet med lagen om allménnyttiga bostader
och att SAB inte hade nagot inflytande Over det faktum att omradet
kategoriserades som ett hart ghettoomrade” (nu “omvandlingsomrade”) den 1
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december 2018, och att bostadsbolaget ar skyldigt att folja reglerna i ndmnda lag,
inbegripet  168a och 168b 88 om minskning av andelen allméannyttiga
familjebostader till hogst 40% 1 omvandlingsomraden™.

Uppségningarna utgor inte réattsstridig sarbehandling i strid med 3 § i lag om
etnisk likabehandling. Det ar varken fragan om direkt eller indirekt diskriminering
pa grund av hyresgasternas etniska ursprung. SAB har inte valt ut de 17
hyresgéaster som sagts upp pa grund av deras ras eller etniska ursprung. Kriterierna
for uppségningarna ar dels hyresgasternas inkomster och dels om hyresgésten eller
andra i hyresgastens hushall har begatt brott under de senaste sex manaderna.

Av artikel 3.2 i likabehandlingsdirektivet foljer att direktivetyinte “emfattar
diskriminering pa grund av nationalitet, utan endast diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung. Samtidigt erkanns att de enskilda Statérpatpa vissa
omraden har ett intresse av och ett behov av att kunna, diskriminera,pa grund av
nationalitet. Begreppet “invandrare och deras efterkommande fran icke-vastliga
lander” ar ett nationellt begrepp, eftersom “ickeévéstligajlander”, definieras som:
“alla andra linder dn vistliga linder” och omfattar saledes minst 155 lander. Idag
bor det cirka 940 000 000 méanniskor i véstliga lIander;xmedan det'bor cirka 7 060
000 000 ménniskor i icke-vastliga lander, Befolkningenyi varldens icke-vastliga
lander utgor cirka 88,25 procent av varldens befolkning.

De svarande hyresgasterna har bland annat, anfért att SAB ar skyldigt att folja
dansk ratt, men inte i de fall dansk'rétt strider met internationella forpliktelser.

Det ar i malet fragan om ditekt diskriminering. 61a § i lagen om allméannyttiga
bostader ar inte forenlig med likabehandlingsdirektivet.

Malet Mjglnerparken

De kérandeshyresgésterna har bland annat gjort géllande att begreppet ras eller
etniskt ursprung” i“artikel 2.2 a i likabehandlingsdirektivet ska tolkas sa att det
inngfattar Kkeiteriet, ’ihvandrare och deras efterkommande fran icke-véstliga
linder” och att'bestammelsen hindrar att en grupp boende - saval vasterlanningar
som ickesvasterlanningar - i ett bostadsomrade sags upp pa den grunden att bland
annatyandelen “invandrare och deras efterkommande fran icke-vastliga lander"
overstigens0 procent.

Begreppet “personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung” i artikel 2.2 b i
direktivet, som avser indirekt diskriminering, ska tolkas sa att det aven omfattar
kriteriet “invandrare och deras efterkommande fran icke-vistliga linder”, och
bestaimmelsen hindrar darfor dven att en grupp av boende siags upp pa den
grunden att bland annat andelen “invandrare och deras efterkommande fran icke-
vastliga lander” Overstiger 50 procent. Kriteriet dr inte ett “skenbart neutralt
villkor” i den mening som avses i artikel 2.2 b.
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Om det emellertid - trots ovanstdende - antas att det dr en “skenbart neutral
bestammelse, villkor eller praxis”, gor kdrandena gallande att kriteriet ndmligen
overvigande avser personer med en “viss” ras eller “visst” etniskt ursprung.
Gruppen av boende med icke-vastlig bakgrund utgér 6ver 80% av de boende i
omradet.

Aven om det laggs till grund for bedomningen att kriteriet inte i sig kan anses
omfatta personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung i artikel 2.2 b, gors
det gadllande att konkreta statistiska upplysningar visar att de stérsta grupperna av
boende som paverkas av utvecklingsplanen for Mjglnerparken har libanesisk eller
somalisk bakgrund, vilket kdrandena anser utgor en viss ras eller gtnisk'grupp.

Det gors vidare gallande att anvéndningen av kriteriet inte ‘kan anses ha ett
legitimt syfte. Syftet ar sdledes att minska antalet allmanhyttigasfamiljebostader
for att géra omradet till ett “attraktivt bostadsomrade”, bland, annat genem att
sékerstalla en blandning av bostadstyper och™. darmed en“\forandrad
sammansattning av boende. Nar detta jamfors med, det hakemliggande syftet att
“utrota ghetton”, som huvudsakligen definierds,av att'éver’50%.aviinvanarna i ett
omrade har en icke-vastlig bakgrund, framgar det,att'det werkliga syftet med att
godkanna en utvecklingsplan forefaller att\varaatt sakerstélla att invanare med en
icke-vastlig bakgrund avldagsnas. Forlusten awyen familjebostad har av EU-
domstolen erkénts som ett extremidingreppyl de grundlédggande réattigheterna.

Svaranden, Social, Bolig- og Zldreministerietyhar bland annat gjort gallande att
begreppet “etniskt ursprung” 1 ditektiv 2000/43 ska tolkas sa att det inte omfattar
kategorin “invandrare och.deras efterkommande fran icke-vistliga linder”.

Det utgor saledes.ifte direkt-diskriminering enligt artikel 2.2 a i direktivet att det i
168 a § i lagen om, allménnyitiga bostdder foreskrivs att de allménnyttiga
bostadsforetagen i ett bostadsomrade som  klassificerats som et
”omvandlingsomrade” (tidigare ett “hart ghettoomrade”) ska upprétta en
utvecklingsplan for,bostadsomradet. Detta galler &ven om det enligt 61a § 2 i
namnday, lag.« aryetty sjalvstandigt  villkor for att klassificeras som ett
“omvandlingsomrade” att det bor mer &n 50 % sé kallade “invandrare och deras
efterkommande fran icke-vastliga linder” i omradet.

Kategorin, “ihvandrare och deras efterkommande fran icke-vistliga linder” har
tagitsfram av Danmarks Statistik for statistiska &ndamal och férekommer pa flera
stdllen™i den danska lagstiftningen. Beddmningen av om en person tillhor
kategorin gors enbart pa grundval av personens fodelseort samt fodelseort
och/eller nationalitet fér ndmnda persons foraldrar.

Det mycket stora antal personer som omfattas av kategorin “invandrare och deras
efterkommande fran icke-vistliga linder” har inga gemensamma drag i fraga om
nationalitet, sprak, kulturell bakgrund, traditioner och levnadssatt eller
gemensamma seder, trosforestallningar, traditioner och egenskaper som hé&rror
fran ett gemensamt eller formodat gemensamt forflutet.
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Det finns saledes inget direkt och oskiljaktigt samband mellan kategorin
“invandrare och deras efterkommande fran icke-véstliga lander” i 61 § 2 i lagen
om allménnyttiga bostéder - som omfattar mer &n hélften av varldens befolkning -
och begreppet “etniskt ursprung” i direktiv 2000/43.

Bestdammelsen i lagen om allménnyttiga bostédder utgor inte heller indirekt
diskriminering i den mening som avses i artikel 2.2 b i direktiv 2000/43.

Karandena har endast aberopat statistik som visar att de storsta grupperna av
boende i Mjglnerparken har libanesisk och somalisk bakgrundd Kéarandena
forvaxlar saledes dven i detta avseende “etniskt ursprung” med-"nationalitet",
vilket otvivelaktigt inte omfattas av direktiv 2000/43 enligt artikel 3:2 i detta.

Slutligen tillampas 61a § 2 i lagen om allménnyttiga bostader utarnatskillnadypa
alla personer som tillhér kategorin “invandrare och_deras efterkommande fran
icke-véstliga lander” och reglerna i lagen om allmannyttiga bestader agunder alla
omstandigheter avsedda att sakerstélla en framgangsrik integration, vilket utgor ett
tvingande skal av allmanintresse i EW-rattens, Reglegna“Céar slutligen
proportionerliga genom att de &ar bade Iampliga “ech nédvandiga som
integrationsframjande atgarder.

Bi-intervenienter i malet ar Institut for, Menneskerettigheder (Institutet for
manskliga rattigheter) (saval mal 1-4 sem mahs) och FN:s sarskilda rapportorer
(mal 5).

Institut for Menneskerettigheder “harsbland annat havdat att godkannandet av
utvecklingsplanen (Mjglnerparken)®, och™ uppségningen av  hyresavtalen
(Schackenborg veange) utgor.direkt diskriminering pa grund av etniskt ursprung
eftersom tonviks har lagts vid kriteriet ”invandrare och deras efterkommande fran
icke-vistliga {lander” oeh eftersom detta kriterium &r direkt och oupplosligt
kopplat till,etniskt ursprung. Etniciteten avgor saledes beslutet att genomfora en
atgard sem resulterar i mindre gynnsam behandling, precis som den mindre
gynnsammasbehandlingenhar inforts av skal som avser etniskt ursprung. Kriteriet
“invandrare och deras efterkommande fran icke-vistliga linder” ar direkt och
oupplosligtekopplatdill etniskt ursprung. Det framgar pa flera stallen i forarbeten
m.my, attylagstiftaren ville komma till rdtta med problem med en viss
befalkningsgrupp pa grund av etniskt ursprung. Kriteriet ar avsett att rikta sig mot
en sarskild befolkningsgrupp i Danmark, som enligt forarbetena skiljer sig fran
majoriteten av den danska befolkningen pa grund av sina normer och varderingar,
vilka h&nfor sig till deras harstamning, nationella-, familjemassiga- och kulturella
tillhorighet och ursprung. En sadan indelning av befolkningen &r en indelning
enligt etniskt ursprung.

FN:s sarskilda rapportérer har bland annat anfort att “invandrare och deras
efterkommande fran icke-vistliga linder” inte &r en neutral kategori utan grundar
sig pa harkomst, ras, etniskt och nationellt ursprung och att kategoriseringen ger
upphov till direkt och indirekt rasdiskriminering. Anvandningen av kategorin
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”icke-vistlig” for att bestdimma bostadsutvecklingspolitik och utsétta hyresgéster
for uppsagning fran sina hem som varken ar nodvandig eller beréattigad ar ett
asidosattande av Danmarks rattsliga skyldigheter enligt ICERD och ICESCR.
Indelningen 1 vistlig” och ”icke-véstlig” och anvandningen av den senare
kategorin som stod for sanering av bostader och att skilja mellan “missgynnade
bostadsomraden”, ghetton” och “harda ghetton” utgor forbjuden direkt
diskriminering p& grund av harkomst och nationellt eller etniskt ursprung. Aven
om kategorin ldnder som utgdr vistliga® ldnder &r geografiskt
osammanhangande, bestar den huvudsakligen av europeiska nationer och
europeiska koloniala nybyggarnationer dar majoriteten eller enf stor del av
medborgarna ir vita. Linder som anges i den “icke-vistliga” forteckningen bestar
huvudsakligen av icke-vita nationer, inbegripet samtliga varldens nationer sem har
ett muslimskt flertal. "Missgynnade bostadsomraden” imed" secioekonomiska
indikatorer som ér identiska med “ghetton” blir- i motsat§ till omréadentdar, mer &n
50% av de boende ir “icke-vistliga” — inte foremal foride utwidgade saneringskrav
om det handlar om lokalsamhéllen med en “vistlig” majoritetiav boende. Det ar
saledes fraga om en riktad atskillnad pa grundval @aw.omradenas etniska karaktar.
Det forhallandet att kategorin “icke-véstlig™y innefattarspersoner med flera
nationella eller etniska ursprung uteslutertinte rasdiskeiminering. Hyresgasterna
utsétts dessutom for rasdiskriminering genom att ratten, tillhbostad asidosétts. Icke-
diskriminering och likabehandling &r grundldggande principer i rétten till lampliga
bostadsforhallanden enligt artikelt11%, ICESCR. Vidare hanvisas till artikel 2.2
och till artikel 5 e iii) i ICERD. “Hyresgasternas rattssakerhet avseende
besittningsskydd och bostadens, ldge och lamplighet, vilka &r nagra av de sju
karnkomponenterna i ratten-till en‘lamplig bostad sasom den formulerats av FN:s
kommitté for ekonomiska, seciala ‘och Kulturella rattigheter i dess allmanna
kommentar nr 4, aventyras i dettayfall enbart darfor att de ar - eller bor bredvid —
”icke-véstliga” boende i “harda ghettoomraden”.

Kortfattad redogérelse forskalen till begaran om féorhandsavgdrande

@stre Landsret finner attdet inte kan utlésas av ordalydelsen i artikel 2 i direktivet
ellerav EU-domstolens praxis om begreppet “etniskt ursprung” eller “visst etniskt
ursprung” i artikeh2.2 a och 2.2b i direktivet under sddana omstandigheter som i
forevarande,mal™ dar det enligt den danska lagen om allméannyttiga bostader ska
ske, _en,minskning av allmannyttiga familjebostader i sa kallade
omvandlingsomraden och dar det &r ett villkor for kategoriseringen att det i ett
bostadsemrade finns mer dn 50 procent “invandrare och deras efterkommande
fran icke-vistliga linder” — ska tolkas sa att begreppet omfattar en grupp av
personer som definieras som “invandrare och deras efterkommande fran icke-
vistliga lander”.

@stre Landsret finner det ocksa oklart om artikel 2.2 a och 2.2 b i sa fall ska
tolkas sa att den i malet beskrivna ordningen da utgor direkt eller indirekt
diskriminering.
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35 Eftersom ett klargorande av dessa fragor dr av avgorande betydelse for utgangen i
de aktuella malen, finner landsretten det nddvandigt att begara att EU-domstolen
besvarar de fragor som hanskijutits for forhandsavgorande.
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