DOMSTOLENS DOM
AF 8. JUNI 1982

Kommissionen for De europziske Fxllesskaber
mod Den italienske Republik

»En stats traktatbrud — direktiv vedrerende kollektive afskedigelser«
Sag 91/81

Sammendrag

Socialpolitik — tilnermelse af lovgivninger — kollektive afskedigelser — direktiv
75/129 — formil — medlemsstaternes befajelser

(E@F-traktaten, art. 117; Radets direktiv 75/129)

Direktiv. 75/129, som Radet fandt il oprettelsen af en fzlles kernelovgiv-

nedvendigt efter traktatens artikel 117
for at fremme en forbedring af arbej-
dernes leve- og arbejdsvilkir, tilsigter en
tilnzrmelse af medlemsstaternes ved lov
eller administrativt fastsatte bestemmelser

ning, som skal gzlde i alle medlemssta-
terne, idet direktivets bestemmelser dog
samtidig giver medlemsstaterne mulighed
for at anvende eller indfere bestem-
melser, som er mere fordelagtige for

vedrarende  kollektive  afskedigelser. arbejdstagerne.

Direktivets bestemmelser skal altsd fore

I sag 91/81

KoMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER, ved Armando Toledano
Laredo, juridisk konsulent, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean
Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsoger,

mod

DEN ITALIENSKE REPUBLIK, ved dens befuldmzgtigede Arnaldo Squillante, chef
for kontoret vedrerende tvister i diplomatiske, traktatmassige og lovgiv-
ningsmzassige sager, ved avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri, og med
valgt adresse 1 Luxembourg p4 den italienske ambassade,

sagsegt,

1 - Processprog: lualiensk.
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hvori der er nedlagt pastand om, at det fastslas, at Den italienske Republik
ikke har overholdt de forpligtelser, som pahviler den 1 henhold til EQF-trak-
taten, ved ikke inden for den fastsatte frist at have vedtaget de nedvendige
bestemmelser for at efterkomme Ridets direktiv 75/129 af 17. februar 1975
om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger vedrerende kollektive

afskedigelser (EFT L 48, s. 29),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformandene
G.Bosco og A.Touffait, dommerne Mackenzie Stuart, A.O’Keeffe,

T. Koopmans og U. Everling,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat

justitssekretzer: P. Heim

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

De gxldende bestemmelser i Fzllesska-
bets medlemsstater vedrerende reglerne
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for og fremgangsmiden ved kollektive
afskedigelser samt de foranstaltninger,
der kan afbede folgerne af disse afskedi-
gelser for arbejdstagerne, udviste for-
skelle, som kunne pivirke fxllesmarke-
dets funktion.

Réadets resolution af 21. januar 1974 om
et socialt handlingsprogram (EFT C 13,
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s. 1) foreskrev med henblik pi at styrke
arbejdstagernes beskyttelse indferelse af
et direktiv om tilnrmelse af medlemssta-
ternes lovgivninger vedrerende kollektive
afskedigelser.

Det pagzldende direkiiv — 75/129 —
blev udstedt af Radet den 17. februar
1975 efter forslag fra Kommissionen og
efter udtalelse fra Europa-Parlamentet
og Det ekonomiske og sociale Udvalg.

Direktivet definerer farst begrebet kol-
lekuiv afskedigelse og direktivets anven-
delsesomrade og fastsetter herefter en
forhandlingsprocedure samt en frem-
gangsmade for kollektiv afskedigelse.

Direktivets artikel 6, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne sztter de administra-
tivt eller ved lov fastsatte bestemmelser,
der er nedvendige for at efterkomme
dette direktiv, i kraft inden to ir efter
dettes meddelelse og underretter straks
Kommissionen herom.«

Direktivet blev meddelt Italien den 19.
februar 1975, og fristen for at efter-
komme direktivet udleb den 19. februar
1977, dvs. for nxsten fem ar siden.

Kommissionen har henledt de italienske
myndigheders opmarksomhed pd ned-
vendigheden af, at de foreskrevne foran-
staltninger blev truffet i tide.

Den 4. juli 1978 opfordrede Kommis-
sionen den italienske regering til at frem-

sette sine bemarkninger inden to
maneder, jf. traktatens artikel 169. Ved
fristens udleb havde Kommissionen ikke
modtaget noget svar.

Kommissionen fremsatte den 25. sep-
tember 1979 den 1 artikel 169, stk. 1,
nzvate begrundede udtalelse, hvori den
opfordrede Den italienske Republik til
inden en mined at vedtage de foranstalt-
ninger, som var nedvendige for at
gennemfere det pigzldende direktiv.
Ved skrivelse af 5. november 1979 aner-
kendte de italienske myndigheder
modtagelsen af den begrundede udta-
lelse.

De italienske myndigheder rewede ved
skrivelse af 23. november 1979 forst
folgende bemzrkninger til Kommissi-
onen »... at der ikke for at fastsli, om
de forskellige medlemsstater har opfyldt
deres forpligtelser efter direktivet, er
nogen grund til at gennemfere en ren
formel kontrol af, om direktivets bestem-
melser er optaget i den pigzldende
medlemsstats nationale retsorden, men
at det snarere ber underseges, om
medlemsstatens  nationale  retsorden
generelt indeholder garantier, som er
egnet til opfyldelsen af de praktiske mal,
som det pagzldende direktiv forfelger,
og sluttede skrivelsen med »... kan
pavise, at ordningen i vort land, som den
fungerer i praksis og med de midler, som
lovgiver har indfert med henblik pa dens
funktion — ogsa selv om disse er delvis-
forskellige fra de i direktivet omtalte —
forer til det samme resultat, som tilsigtes
med fxllesskabsdirektivet«.

Ved senere skrivelse af 25. marts 1980
meddelte de . italienske myndigheder, at
et lovforslag (indeholdende bestemmel-
serne i lovdekret nr. 64 af 11. december
1979, der var bortfaldet, idet det ikke
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inden for den fastsatte frist var blevet
ophgjet til lov) blev behandlet af Parla-
mentet. Dette lovforslag indeholdt en
bestemmelse, som mere udferligt skulle
gennemfore direktivet.

Endelig oplyste de italienske myndig-
heder ved telex af 10. december 1980, at
lovforslaget forelebigt var blevet vedtaget
af deputeretkammeret og inden et ar ville
blive ophajet til lov.

Siden da har Kommissionen intet hert
vedrerende  vedtagelsen af nevnte
lovforslag.

Nzrvaerende sag er anlagt ved stevning
af 10. april 1981, indleveret til Domsto-
lens justitskontor den 15. april s.4. Den
italienske regering har ved telex meddelt,
at den ikke onsker at indgive svarskrift.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgaende bevisferelse. Domstolen har
dog stillet Kommissionen et skriftligt
sporgsmél vedrerende de lakuner i de
geldende bestemmelser i Italien, som
skulle udgere en ufuldstzndig gennem-
forelse af Radets direktiv.

II — Parternes pastande

Kommissionen har nedlagt felgende
péstand:
»— Det statueres,. at Den italienske

Republik har undladt af opfylde en
forpligtelse, som pahviler den i
henhold til traktaten, ved ikke inden
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for den fastsatte frist at have
vedtaget de bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme
Radets direktiv 75/129/EQF om
tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivninger vedrerende kollektive
afskedigelser.

— Den italienske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger.«

Den italienske Republik har ikke nedlagt
nogen formel pastand.

III — Parternes seogsmailsgrunde
og argumenter

Kommissionen har i stzvningen gjort
geldende, at Domstolens praksis pa
omridet er klar. Det fremgir navnlig af
dommene i sagerne 79/72, Kommissi-
onen mod Italien, Sml. 1973, s. 667,
52/75, Kommissionen mod Italien, Sml.
1976, s. 277, 10/76, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1976, s. 1359, 42 og 43/80,
Kommissionen mod Italien, endnu
utrykt.

I den anden af de nzvnte domme uddy-
bede Domstolen den argumentation, den
havde fremfort i den forste dom, idet
den udtalte:

»Den nojagtige gennemforelse af et
direktiv er s& meget desto vigtigere,
som gennemforelses%oranstaltningerne er
overladt til medlemsstaternes sken, og
sddanne retsakter vil veere uden virkning,
hvis de tilsigtede mal ikke nas inden for
de fastsatte frister; bestemmelserne i et
direktiv er ikke mindre bindende for de
medlemsstater, som det retter sig til, end
enhver anden regel i fellesskabsretten,
og det gzlder si meget desto mere for
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bestemmelserne om de frister, der skal
overholdes for gennemforelsen af de
foreskrevne foranstaltninger, navnlig
fordi forskellen i de ordninger, der
anvendes i medlemsstaterne, kan med-
fore forskelsbehandling efter udlebet af
disse frister.«

Det fremgir endvidere klart af Domsto-
lens praksis, at medlemsstaterne ikke kan
paberdbe sig bestemmelser, praksis eller
ovrige forhold i deres interne retsorden
til stette for, at forpligtelser og frister i
fzllesskabsdirektiverne ikke overholdes.

Den italienske regering mener ikke, at der
er tale om en sag, som kan indbringes
for Domstolen efter artikel 169, idet der
ikke i sagen er tale om et vedkommende
og vigtigt traktatbrud.

Det fremgir af den skrivelse af 23. no-
vember 1979, som den italienske regering
tilstillede Kommissionen som svar pa
Kommissionens fremsatte udtalelse, at
der efter de gzldende italienske bestem-
melser i overensstemmelse med det i
direktivet fastsatte ferst kan foretages
kollektiv afskedigelse, hvis arbejdsgiveren
forudgiende har forhandlet med arbejds-
tagernes representanter med henblik pa
at begrense antallet af afskedigelser til
det absolut minimale og med henblik pi
at afbede deres folger. Arbejdsgiveren
skal endvidere inden en kollektiv afske-
digelse informere vedkommende minister
eller myndighed, for at der kan tages det
nedvendige initiativ til en lesning af
problemet.

Kommissionen har imidlertid ikke fundet
anledning til at tage de oplysninger, som

den italienske regering fremforte i dens
ovenfor nzvnte skrivelse, i betragtning,
idet Kommissionen har tilfojet, at de
italienske myndigheder i skrivelsen af
25. marts 1980 »overhovedet ikke har be-
stridt det traktatbrud, der gores gel-
dende over for dem«.

Ifelge den italienske regering har
Kommissionen ikke fortolket sidstnavnte
skrivelse korrekt. Den omstendighed, at
der foreld et lovforslag, som skulle fast-
legge de nationale bestemmelser pi det
omride, som direktivet ombhandler,
indebar ikke, at den italienske regering
fandt det nedvendigt at vedtage en ny
lov for at kunne gennemfore fzllesskabs-
direktivet.

Som det klart fremgar af skrivelsen af
25. marts 1980, havde den italienske
regering blot fundet det nyttige ved en
gentagelse at systematisere en rxkke
principper og regler vedrerende de vilkar
og fremgangsmider, som gjaldt for
kollektive afskedigelser, uden at det
herved var den italienske regerings
hensigt af foje noget vasentligt nyt til
det lovkompleks, som i sig selv i Italien
sikrer anvendelsen af de kriterier, som er
angivet i fzllesskabsdirektivet.

Kommissionen har hertil svaret, at artikel
41 i det nye italienske lovforslag faktisk
— ligesom det tidligere lovforslag, der

bortfaldt — indeholder sidanne foran-
staltninger, som krzves for anvendelse af
direktivet. Kommissionen mener, at

Ttaliens traktatbrud bestdr i ikke inden
for den fastsatte frist at have vedtaget
gennemferelsesbestemmelser til  direk-
tivet. Sagsegtes argumenter vedrerende
»formilet« med sddanne bestemmelser
strider mod det faktiske begivenheds-
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forleb. De er endvidere uforenelige med udover dem, som var indeholdt i
ordlyden af og 4nden i traktatens artikel ~Kommissionens skriftlige indleg.

189, stk. 3, samt med Domstolens

ovenfor nzvnte praksis. Endelig tager de

ikke hensyn til traktatens artikel 5. IV — Mundtlig forhandling

P4 et spergsmil fra Domstolen vedro-

rende de lakuner, som i de gzldende pyperne har afgivet indleg i retsmadet
italienske bestemmelser skulle udgere en 4. 2 marts 1982.

ufuldstendig gennemferelse af Radets '
direktiv, har Kommissionen i sin besva- Generaladvokaten har fremsat forslag til
relse ikke fremfert nye oplysninger afgerelse i retsmedet den 28. april 1982.

Premisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 15. april 1981, har
Kommissionen for De europziske Fexllesskaber i medfer af E@F-traktatens
artikel 169 anlagt sag med pistand om, at det statueres, at Den italienske
Republik har undladt at opfylde de forpligtelser, som pihviler den i henhold
til traktaten, ved ikke inden for den fastsatute frist at have vedtaget de be-
stemmelser, der er nedvendige for at efterkomme Radets direktiv
75/129/EQDF af 17. februar 1975 om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgiv-
ninger vedrerende kollektive afskedigelser (EFT L 48, s. 29).

Radet udstedte direktiv 75/129 i henhold til traktatens artikel 100, som
omhandler tilnzrmelse af medlemsstaternes ved lov eller administrativt fast-
satte bestemmelser, der direkte indvirker pi fellesmarkedets' oprettelse eller
funktion. Det anferes i direktivets betragtninger, at det er vigtigt at ege
beskyttelsen af arbejdstagerne i tilfzlde af kollektive afskedigelser, under
hensyn tl nedvendigheden af en afbalanceret skonomisk og social udvikling
1 Fallesskabet; at selv om udviklingen 1 Fellesskabets medlemsstater gar 1
samme retning, findes der stadig forskelle mellem de gzldende bestemmelser,
som angér reglerne for og fremgangsmaden ved kollektive afskedigelser samt
de foranstaltninger, der kan afbede folgerne af disse afskedigelser for
arbejdstagerne; at disse forskelle kan indvirke direkte pi fzllessmarkedets
funktion; at Radets resolution af 21. januar 1974 henviser til et direktiv om
tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivninger vedrerende kollektive afskedi-
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gelser, og at det derfor er nedvendigt at fremskynde denne tilnzrmelse pa et

stadigt stigende niveau i henhold til artikel 117 i traktaten, som sigter pa at

fremme en forbedring af arbejdernes leve- og arbejdsvilkar for herigennem at
"muliggere en udjevning af disse vilkir pa et stadigt stigende niveau.

Under hensyn hertil fastsetter direktivet anvendelsesomradet for begrebet -
»kollektive afskedigelser«, men giver dog medlemsstaterne mulighed for selv
at velge mellem de to kriterier, som direktivet opstiller.

Direktivets artikel 2 bestemmer, at nir arbejdsgiveren patenker at foretage
kollektive afskedigelser, er han forpligtet til at indlede forhandlinger med
arbejdstagernes repraesentanter med henblik pd at ni frem til en aftale.
Arbejdsgiveren er forpligtet til at give dem alle relevante oplysninger og i
hvert fald ul at give skriftlig meddelelse om arsagerne til afskedigelserne,
antallet at arbejdstagere, der skal afskediges, antallet af arbejdstagere, der
normalt beskzftiges, samt for hvilken periode den forudses, at afskedigel-
serne skal finde sted. Arbejdsgiveren er forpligtet til at fremsende en genpart
af denne skriftlige meddelelse til den kompetente offentlige myndighed.

Direktivets artikler 3 og 4 regulerer den kompetente offentlige myndigheds
inddragelse. Arbejdsgiveren er forpligtet til skriftligt at meddele den offent-
lige myndighed enhver plan om kollektiv afskedigelse. Meddelelsen skal
indeholde alle relevante oplysninger om de 1 artikel 2 fastsatte forhandlinger,
og desuden om forhandlingerne med arbejdstagernes reprasentanter.
Arbejdsgiveren er forpligtet til at fremsende en kopi af denne meddelelse til
arbejdstagernes reprasentanter. De kollektive afskedigelser far i alminde-
lighed virkning tidligst 30 dage efter meddelelsen. Den kompetente offentlige
myndighed skal benytte denne frist til at sege lesninger pa de problemer,
som de pitenkte kollektive afskedigelser rejser, og med henblik herpd kan
den fastsatte frist forlenges.

Ifelge direktivets artikel 6 skal medlemsstaterne sxtte de administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette
direktiv, 1 kraft inden to ir efter dets meddelelse.

Det angives i direktivets artikel 5, at direktivet ikke bererer medlemsstaternes
mulighed for at anvende eller indfere administrative eller ved lov fastsatte
bestemmelser, som er gunstigere for arbejdstagerne.
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Den italienske regering har anfert, at under hensyn til hele den italienske
beskyttelsesordning ved afskedigelser, nemlig sivel den udvidelse af begrebet
individuel afskedigelse, som indeholdes i italiensk lovgivning, hvis strenge
bestemmelser begunstiger arbejdstagerne, som de sarlige lovbestemmelser
vedrerende kollektive afskedigelser og bestemmelser 1 kollektive overens-
komster, indeholder den italienske ordning vilkir og foreskriver fremgangs-

_mader, som giver mulighed for at n& direktvets mal, og som endog 1 yisse

henseender gar videre end direktivets krav.

Den italienske regering har imidlertid ikke bestridt, at der pi visse omrider,
navnlig inden for landbrug og handel, ikke i Italien gelder si fuldstendige
regler, som de i direktivet angivne. Det stir desuden fast, at de italienske
kollektive overenskomster ikke indeholder krav om en skriftlig meddelelse
fra arbejdsgiveren som foreskrevet i direktivet, og at den italienske ordning
heller ikke — i1 mods®tning til direktivet — kraver meddelelse til den
kompetente offentlige myndighed ved enhver kollektiv afskedigelse, samt at
den kompetente offentlige myndighed heller ikke er forpligtet til at sage en
lesning pa de problemer, som de planlagte kollektive afskedigelser medferer.

Heraf folger, at de bestemmelser, der pa dette omride gelder i Italien, ikke
er tilstrekkelige til at opfylde alle direktivets krav.

Det bemarkes, at direktivet, som Ridet fandt nedvendigt efter traktatens
artikel 117 for at fremme en forbedring af arbejdernes leve- og arbejdsvilkir,
tilsigter en tilnzrmelse af medlemsstaternes ved lov eller administrative fast-
satte bestemmelser pd det pigeldende omrade. Direktivets bestemmelser skal
altsa fore til oprettelsen af en felles kernelovgivning, som skal gzlde i alle
medlemsstaterne, idet direktivets bestemmelser dog samtidig giver medlems-
staterne mulighed for at anvende eller indfere bestemmelser, som er mere
fordelagtige for arbejdstagerne.

Det folger af det ovenfor anferte, at Den italienske Republik ved ikke inden
for den fastsatte frist at have vedtaget de bestemmelser, der er nedvendige
for fuldstendigt at efterkomme direktivet, har undladt at opfylde de forplig-
telser, som pahviler den i henhold til traktaten.

2140



KOMMISSIONEN / ITALIEN

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, bliver den part, der taber
sagen, demt til af afholde sagens omkostninger.

Sagsegte har tabt sagen og tilpligtes derfor at afholde sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Den italienske Republik bar undladt ac opfylde de forpligtelser, som
pihviler den i henhold til traktaten, ved ikke inden for den fastsatte
frist at have vedtaget de bestemmelser, der er nedvendige for at efter-
komme Ridets direktiv 75/129/EQF af 17. februar 1975 om tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivninger vedrerende kollektive afskedi-
gelser (EFT L 48, s. 29). '

2. Sagsegte betaler sagens omkostninger.

Mertens de Wilmars Bosco Touffait

Mackenzie Stuart O’Keeffe Koopmans Everling

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 8. juni 1982.

P. Heim J. Mertens de Wilmars

Justitssekreteer Prasident
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