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1. VZW KINDERRECHTENCOALITIE VLAANDEREN
2. VZW,LIGAWVOOR'MENSENRECHTEN
Zalovany:

Belgickysstat

Piedmét puvodniho Fizeni

Zalobou ‘séxzalobkyné doméhaji prohlaseni neplatnosti Koninklijk besluit van 10
december 2019, tot,wijziging van het koninklijk besluit van 25 maart 2003
betreffende dé identiteitskaarten en het koninklijk besluit van 19 april 2014
aangaande “de “identiteitskaarten afgegeven door de consulaire beroepsposten
(krdlovskynvynes ze dne 10. prosince 2019, kterym se méni kralovsky vynos ze
dne 25. biezna 2003 o priukazech totoznosti a kralovsky vynos ze dne 19. dubna
2014 o prukazech totoznosti vydanych konzuldrnimi ufady).

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predbézné otazka se tyka platnosti ¢l. 3 odst. 5 a 6, jakoz 1 Clanku 14 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019 o posileni
zabezpeceni prikazli totoznosti obani Unie a povoleni k pobytu vydavanych
obanim Unie a jejich rodinnym pfisluSnikiim, ktefi vykonavaji své pravo
volného pohybu, ve spojeni s provadécim rozhodnutim Komise C(2018) 7767 ze
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dne 30. listopadu 2018, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro
statni ptislusniky tfetich zemi a zruSuje rozhodnuti K(2002) 3069. Pravnim

zékladem Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce je €l. 267 prvni pododstavec
pism. b) SFEU.

PiedbéZna otazka

Jsou ¢l. 3 odst. 5 a 6 a Clanek 14 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019 o posileni zabezpeceni prukazil totoznosti
ob¢ant Unie a povoleni k pobytu vydavanych ob¢antim Unie a jéjich,rodinnym
ptislusniktim, ktefi vykonévaji své pravo volného pohybu ve spojeniys provadécim
rozhodnutim Komise C(2018) 7767 ze dne 30. listopadu 2028, kterym,se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni ptisluSniky tictich zeminayzrusuje
rozhodnuti K(2002) platnosti 3069 platné a slucitelné s ¢lankem@16 SFEU a - ve
vztahu k ¢l. 3 odst. 5 a 6 - s ¢lankem 21 SFEU, jakez,i s clanky 7, 8 a 52 Listiny
zakladnich prav Evropskeé unie ve spojeni s

- clanky 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 25, 32, 35_a 36 natizeni, Euvropského parlamentu
aRady (EU) 2016/679 ze dne 27.dubna, 2016%0 ochrangé fyzickych osob
Vv souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju“aw volném' pohybu téchto tdaji
a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES,

- Clanky 1, 2, 3, 4, 8, 9,10, 27"a 28 smémice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016y0 ochranéfyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju piisluSnymi‘ergany za ucelem prevence, vySetrovani,
odhalovani ¢i1 stihani trestnyeh ¢intiaebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto
udajt a o zruseni rémcového rozhednutilRady 2008/977/ a

- Clanky 1, 2, 3,74, 5510, 28% 42 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1725 ze dne 23. tijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracoyanimjosobnieh udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybuytéchto tidajli a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti €.
124712002(ES;

jestlize<Cl, 3 “odst. 5 a 6 nafizeni (EU) 2019/1157 stanovi, ze na pamétoveé
médium,kteryme je opatien pritkaz totoznosti, musi byt uloZzeny dva otisky prsta
drzitele prukazu v interoperabilnim digitalnim formatu,

a jestlize ¢l. 3 odst. 5 a 6, jakoz i Clanek 14 nafizeni 2019/1157 ve spojeni s
ptilohou III provadéciho rozhodnuti Komise C(2018) 7767 ze dne 30. listopadu
2018 stanovi, ze otisky prstii musi byt na prikazech totoznosti a povolenich k
pobytu uvedenych v ¢l. 2 pism. a) a c¢) ulozeny v takové podob¢€, ze se na
elektronicky mikro¢ip ulozi digitalni obrazek otiskti prsti, ktery pouziva
technologii RFID a lze jej vycist bezdratové/bezkontaktne?
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Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019
o posileni zabezpeCeni prikazii totoznosti obanli Unie a povoleni k pobytu
vydavanych ob¢anim Unie a jejich rodinnym pfisluSnikim, ktefi vykondvaji své
pravo volného pohybu (dale jen ,,nafizeni 2019/1157%), zejména ¢l. 3 odst. 5 a 6,
jakoz i ¢lanek 14

Provadéci rozhodnuti Komise C(2018)7767, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tietich zemi a zruSuje s6zhodnuti K
(2002) 3069

Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich, svobody (dale, jen
»EULP*), zejména ¢lanek 8

Listina z&kladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“);,zejména ¢lanky 7, 8 a
52

Umluva o pravech ditéte, zejména &lanky 3, 8% 16

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady,2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracevanim,osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udaji a qo zruseniwsmernicey 95/46/ES (dale jen ,nafizeni
2016/679%), zejména Clanky: 1, 2, 334, 5,9, 25, 32,35 a 36

Smeérnice Evropského parlamentw,a Rady,(EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob viSeuvislosti se zptacovanim osobnich udajii piislusnymi
organy za ucelem prevenee, wySetroyvani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢inti nebo
vykonu trestl, ogvolném pehybu téchto tidajii a o zruseni ramcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVVi(daleyjen smérnice 2016/680%), zejména Clanky 1, 2, 3, 4, 5,
8,9, 10, 27{28-a29

NatizenizEvropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o
ochsan¢ fyzickyeh osdb v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji orgény,
institucemi ‘a jinymi pravnimi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tidajli a o
zrusenimarizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (dale jen ,,nafizeni
201841725 ) nzejména ¢lanek 1, 3,4, 5, 10 a 42

Uplatnoyana ustanoveni vnitrostatniho prava

Wet van 25 november 2018 houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters (zakon ze dne 25. listopadu 2018, kterym
se stanovi rtiznd ustanoveni tykajici se narodniho rejstiiku a rejsttiku obyvatel,
dale jen ,,zakon ze dne 25. listopadu 2018*), zejména clanek 27

Wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten (zakon ze dne 19. Cervence 1991



SHRNUT{ ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-280/22

o rejstiiku obyvatel, priikazech totoznosti, prikazech pro cizince a povolenich k
pobytu, dale jen ,,zdkon ze dne 19. Cervence 1991%), zejména Clanek 6

Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaarten afgegeven door de consulaire
beroepsposten (kralovsky vynos ze dne 10. prosince 2019, kterym se meéni
kralovsky vynos ze dne 25. bfezna 2003 o prikazech totoznosti a kralovsky vynos
ze dne 19. dubna 2014 o prukazech totoznosti vydanych konzuldrnimi ufady (dale
jen ,napadeny kralovsky vynos), zejména ¢lanky 4 a 5

Koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten (kralovsky
vynos ze dne 25. bfezna 2003 o prikazech totoznosti, dale jén: kralovsky vynos
ze dne 25. biezna 2003)

Grondwet (ﬁstava), zejména ¢lanky 10, 11, 22, 22bisp33, 37,105,108 a 159

Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke, personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens (zakon,ze dne 30. Cervence
2018 o ochrané fyzickych osob pii zpracovani osobnich udaju,wdale jen ,,zakon ze
dne 30. cervence 2018), zejména Clanky 2,4, 5326, 27,28,/30, 31, 32, 33, 34, 58,
59a60

Uplatiiovana vnitrostatni judikatura

Grondwettelijk hof (Ustavii,soud, Belgie)\ozhodnuti ¢. 2/2021 ze dne 14. ledna
2021

Uplatiiovandaunijni judikatura

Rozsudek ze'dne 6. prosince 2005, C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur,
EU:C:2005:742

VEcC-61/223& soucasnosti probiha fizeni ptred Soudnim dvorem

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Zalobou'podanou dne 18. inora 2020 se Zalobkyné domaéhaji zrugeni napadeného
kralovského vynosu.

Natizeni 2019/1157 stanovi, ze prukazy totoznosti musi byt opatieny vysoce
zabezpecenym pamétovym médiem, které obsahuje zobrazeni obliceje drzitele
prukazu a dva otisky prsta v interoperabilnich digitalnich forméatech. Pro ziskani
biometrickych identifikatort Clenské staty pouziji technické normy stanovené
provadécim rozhodnutim Komise C(2018)7767 (¢l. 3 odst. 5). Pamét'ové médium
musi mit dostateCnou kapacitu a schopnost zarucit integritu, pravost a diveérnost
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tdajt, které jsou dostupné bezkontaktnd. Clenské staty si vyméni informace
nezbytné k ovéteni pravosti pamétového média a k pfistupu k biometrickym
udajim uvedenym a k jejich ovéfeni (¢l. 3 odst. 6). Komise stanovi dalsi technické
podminky k zajisténi toho, aby prikazy totoZnosti a povoleni k pobytu spliiovaly
budouci minimalni bezpe€nostni normy (¢lanek 14). Natizeni 2019/1157 plati od
2. srpna 2021 (¢lanek 16).

Zakonem ze dne 25. listopadu 2018 byl pozménén zdkon ze dne 19. Cervence
1991. Zejména byl ¢lanek 6 zakona ze dne 19. ¢ervence 1991 pozménén ¢lankem
27 zakona ze dne 25. listopadu 2018. Clanek 6 § 2 odst. 3 byl pfitein doplnén o
ustanoveni, ze prukaz totoznosti a prukaz cizince musi obsahovat rovnéz
nasledujici osobni tdaje Citelné elektronickym zptusobem: digitalnivobraz,otiski
ukazovacku levé a pravé ruky drzitele nebo - v pfipade “inwvalidity hebo
nevhodnosti - jiného prstu kazdé ruky. Kral stanovi podminky a zpasoby ziskani
digitalniho obrazu otiskil prstii. Clanek 27 zakona ze dne.23. li§topadu, 2018 byl
predmétem péti Zalob na neplatnost podanych k Grendwettelijk, Hof (Ustavni
soud), pfi¢emz jednu z téchto zalob podala zalobkyn¢ podibodem 2:4Tyto zaloby
byly zamitnuty rozhodnutim ¢. 2/2021 ze dned 43\ledna2021.

Napadeny kralovsky vynos provadi naiizeni ‘2019/1157%a zdkon ze dne 25.
listopadu 2018. Clanek 4 napadeného kralovského, vynestt pozméiiuje &lanek 3
kralovského vynosu ze dne 25. biezna 2003. Clénck 3"§»1 tohoto vynosu stanovi,
ze prikaz totoznosti je| opatfen dwema elektronickymi cipy a jednim
dvojrozmérnym ¢arovym kodem. Nowy €l. 3, §"Sumimo jiné stanovi, Ze otisky prstl
jsou z podnétu spravniho organu, obce digitalizovany s pomoci ¢idel uréenych k
tomuto ucelu a digitalninobrazek, téchtoyotiskli se zabezpecenym zpusobem
prostiednictvim sluzeb narodnthotrejstiiku zasle vyrobci prukazl totoznosti, aby
byl elektronicky, integrovan “do “priikazu totoznosti. Clanek 5 napadeného
kralovského vynosu vklada do kralovského vynosu ze dne 25. biezna 2003 ¢lanek
3/1, ktery znintakto: ,\Clanek, 3/ — Kdyz se drZitel pritkazu totoznosti nebo
priikazu cizince - nejprve za ucelem vytvoreni zakladniho dokumentu podle ¢lanku
3 § 3 a'peté zanicelemMfyyzvednuti] tohoto prikazu - dostavi ke spravnimu organu
obge, zkontrelujexosoba povérena obci pred [vydanim] prikazu, zda osoba, ktera
se“k prepazee dostavila, je skutecne drZitelem prikazu, a to zejména vizudlnim
porxovuanim obliceje a fotografie a porovnanim otiskii prstit osoby s otisky prstii
na prikazu,Njsou-li tam uloZzeny. V pripadé pochybnosti o totoZnosti drzitele
prikazu neni prukaz [vydan], dokud neni totoznost drzitele jista. *

Hlavni argumenty tcastniki piivodniho Fizeni

Dvéma zalobnimi dtivody, které napadaji ¢lanek 4 napadené¢ho kralovského
vynosu a - v ptipadé prvniho zalobniho dtvodu - ¢lanek 5 tohoto vynosu,
7alobkyné namitaji poruseni ¢lanku 8 EULP, ¢lankt 7, 8 a 52 Listiny, lanka 3, 8
alé6 I'Jmluvy o pravech ditéte, ¢lanka 10, 11, 22, 22bis, 33, 37, 105, 108 a 159
Ustavy, ¢lankt 1,2, 3,4, 5,9, 25, 32, 35 a 36 natizeni 2016/679, ¢lankt 1, 2, 3, 4,
5,8, 9, 10, 27, 28 a 29 smérnice 2016/680, ¢lanku 2, 4, 5, 26, 27, 28, 30, 31, 32,
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33, 34, 58, 59 a 60 zakona ze dne 30. Cervence 2018, ¢lanku 1, 3, 4, 5, 10 a 42
nafizeni 2018/1725, jakoz 1 formalnich pozadavki, které jsou podstatné nebo
jejichz nedodrzeni ma za nasledek neplatnost, ,,zejména neexistenci nezbytného
pravniho zakladu pro napadeny vynos®.

Svym prvnim Zalobnim diivodem Zalobkyné v zasadé tvrdi, Ze se napadeny
kralovsky vynos zaklada na natizeni 2019/1157 (prvni cast) a ¢lanku 6 zakona ze
dne 25. listopadu 2018 (druhd c¢ast), ty vSak neptedstavuji vhodny pravni zaklad
pro napadeny vynos. Nafizeni 2019/1157, tak 1 ¢lanek 6 zakona ze dne 25.
listopadu 2018 jsou totiz spojeny s nepfimeéienym zdsahem ,,do prava na ochranu
soukromi®. Zalobkyné krom toho svym druhym Zalobnim divedeniy zisadé
vytykaji, ze zdkladem napadeného kralovského vynosu je natizeni 2019/W.57, to
ovSem neni vhodnym pravnim zikladem napadené¢ho vgmosu, “Eoto, nafizeni
poruSuje pravo na ochranu soukromi tim, Ze nezajiSt'uje imtegritty a ‘dlivérnost
zpracovavanych otisku prsta.

Strucny popis odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o ptedbéZné otizce

Prvnim a druhym Zalobnim divodem se zalobkyné domahaji neplatnosti natfizeni
2019/1157, v jehoz dusledku by neexistovalypravai_zaklad pro napadeny
kralovsky vynos.

Vzhledem k tomu, Ze pravomoc kenstatoyat,piipadnou neplatnost unijnich aktd
ma zasadné Soudni dvir Evtepské “unie ‘a nikeliv vnitrostatni soud, poklada
predkladajici soud Soudnimu dvotru uvedenou otazku.

Predkladajici soud zdtraziuje, Ze,zalobkyn¢ upozornily na skutecnost, ze ve véci
C-61/22, kterd jemv, souCasnosti,projednavana u Soudniho dvora, byla poloZena
podobna otazka:



